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Resumo

Entre os servicos necessarios para uma condigdo de vida digna, a habitagdo é considerada a mais basica, segundo a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Partindo dessa constatagéo, o presente artigo tem como objetivo apresentar e
analisar as condi¢des habitacionais das familias em situacdo de pobreza monetaria em um dos principais municipios
minerados do Brasil: Canad dos Carajas, que fica localizado no Estado do Para. Por meio de uma revisdo bibliografica e
andlise de dados do Cadastro Unico, este trabalho busca apresentar um panorama das condigdes habitacionais da
populagdo mais pobre desse municipio mineral da Amazénia brasileira. Os principais resultados apontam que as familias
inscritas no Cadastro Unico que residem em Canad dos Carajas possuem dificuldades de acesso a servicos como
abastecimento de agua e coleta direta de lixo, especialmente na Zona Rural e entre 0s grupos menos escolarizados.
Contudo, ha evidéncias de que as politicas habitacionais a nivel federal, estadual e municipal desenvolvidas no municipio
nos Ultimos anos vém contribuindo para a redugdo dos problemas nas condigbes de moradia na populagao inscrita no
cadastro, sem, contudo, alterar as causas estruturais dessa realidade.
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HOUSING CONDITIONS FOR NEEDY FAMILIES IN CANAA DOS CARAJAS, A MINERAL CITY IN THE AMAZON

Abstract

Among the services necessary for a dignified life condition, housing is considered the most basic, according to the United
Nations (UN). Based on this observation, the present article aims to present and analyze the housing conditions of families in
situations of monetary poverty in one of the main mining municipalities in Brazil: Cana& dos Carajas, which is in the State of
Para. Through a bibliographic review and analysis of data from the “Cadastro Unico” (Single Registration), this work seeks to
present an overview of the housing conditions of the poorest population in this mineral municipality of the Brazilian Amazon.
The main results indicate that families enrolled in the Registration who live in Canad dos Carajas have difficulties in
accessing services such as water supply and direct garbage collection, especially in the Rural Zone and among less
educated groups. However, there is evidence that housing policies at the federal, state, and municipal levels developed in
the municipality in recent years have contributed to reducing problems in housing conditions in the population enrolled in the
Registration, without, however, changing the structural causes of this reality.
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1 INTRODUGAO

Para uma condi¢cdo de vida digna, dentre os servigos necessarios, a qualidade da
habitagao é considerada a mais basica, segundo a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) (UN, 2020).
A definicdo de qual deve ser a qualidade habitacional varia a depender da regido, cultura, nivel de
desenvolvimento econémico, entre outros fatores, mas existem alguns padrdes minimos para garantir
que a habitacdo atenda as necessidades dos seus moradores (MANDIC; CIRMAN, 2012). De acordo
com Banzato e Angelin (2018), a moradia torna-se possivel quando a casa, a estrutura fisica formada
por tijolos e paredes, € apropriada culturalmente através dos habitos de uso de uma ou mais pessoas
que residem nela. Segundo esses mesmos autores, é possivel entender a habitagcdo por meio da
integragao da casa e moradia ao espago urbano.

No Brasil, mesmo com os relativos avancos nas politicas habitacionais realizadas nos
ultimos anos, parte da populagdo permanece sem ter acesso a habitagdo e moradia dignas, por nao
responder as exigéncias do mercado (BONDUKI, 2012). Como consequéncia, esses grupos
populacionais mais vulneraveis vivem em condi¢bes inadequadas, com dificuldades no acesso aos
servigos basicos como por exemplo, 0 esgotamento sanitario adequado e a agua potavel (FERREIRA,
et al. 2021). Tal situagdo aprofunda a segregacao, especialmente dos mais pobres, uma vez que nas
localidades em que residem existem problemas de infraestrutura urbana e falta de servigos para a
comunidade (BANZATO; ANGELIN, 2018; ZURCHER, 2019).

Esse problema se torna mais grave em regides periféricas, como é o caso do Norte do
Brasil. Segundo Barandier e Moraes (2018), as cidades na Amazénia brasileira apresentam problemas
sistematicos ligados a falta de infraestrutura, dificuldades ao acesso a servigos basicos e moradia. No
caso do estado do Para, essa condicdo de auséncia de infraestrutura urbana é expressa pela
vulnerabilidade e desigualdades nas cidades e que em parte estd relacionada aos processos
econdmicos e sociais que deram origem a esses territdrios (RODRIGUES, 2020). Essas dificuldades
néo estao restritas apenas aos municipios considerados pobres. Mesmo nos territérios com maior
dinédmica econdmica, € possivel observar problemas estruturais no acesso a servigos basicos, como é
0 caso dos municipios minerados paraenses.

Nesse sentido, em linha com o estudo desenvolvido por Matlaba et al. (2019), o presente
artigo tem como objetivo aprofundar a anélise socioecondmica de um dos principais municipios
minerados do estado do Para, Canaa dos Carajas, com base na anélise das condiges de moradia da
populacdo mais pobre do municipio. Partindo da discussdo que relaciona habitagao e pobreza, é feito
uma breve andlise das familias de baixa renda nesse municipio no ano de 2020, por meio de uma

revisdo bibliografica e analise exploratéria de dados do Cadastro Unico (CadUnico)!, articulando essa
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analise com os processos mais estruturais que formam esse territério. As variaveis analisadas foram:
espécie e situagao do domicilio, acesso a agua, forma de escoamento sanitario, material predominante
nas paredes e forma de coleta de lixo. Essas varidveis habitacionais foram investigadas conjuntamente
com outras caracteristicas dos individuos como renda familiar per capita.

Para alcangar esse objetivo, além desta introducao e da conclusao, o presente artigo esta
estruturado em mais quatro segdes. Na primeira é abordada a relagdo entre pobreza e condi¢bes de
moradia. Na terceira segao, séo apresentadas brevemente as caracteristicas econdmicas e sociais do
municipio mineral de Canad dos Carajas, recorte territorial analisado neste texto. Por fim, na segéo
quatro, os dados e analises sobre as condigdes de moradia das familias mais pobres no municipio de

Canaé de Carajas sao discutidos.

2 POBREZA E CONDIGOES DE MORADIA

O debate sobre as condi¢des de moradia, em um primeiro momento, pode ser associado
as condigoes fisicas atribuidas a habitagdo. Contudo, tais condi¢des estdo também relacionadas a um
conjunto de processos que as tornam socialmente construidas. Entendé-las passa por reconstruir
esses fatores sociais, sendo a “pobreza” um desses aspectos importantes a serem investigados. De
modo geral, existem diversas definicbes para a pobreza, contudo, ha um certo consenso de que uma
pessoa € considerada pobre quando ndo possui 0S meios necessarios para garantir o minimo de
alimentacao diaria para o seu proprio sustento (CARDOSO; NEGRAO, 2006). Tal situag&o, referente a
escassez de alimentos, recebe o nome de indigéncia. Para as metodologias de mensuracdo da
pobreza, a definicdo da linha de indigéncia se torna importante, pois a partir dela outras linhas de
pobreza sdo criadas incorporando outras necessidades como a renda, educacdo e moradia (TRONCO;
RAMOS, 2017).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), juntamente com Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) tentaram uma unificagdo dos indices de pobreza em 2008,
porém, por conta da complexidade, o trabalho concluido ndo chegou a ser implementado (VENSON et
al., 2019). Em linha com o que é proposto pelo Banco Mundial (BM), até o ano de 2020, o Brasil tem
usado como referéncia para a linha de extrema pobreza a renda mensal per capita menor ou igual a R$
89, e para a pobreza, renda per capita de R$ 89,01 a R$ 178,00. Esses valores sdo atualizados ao
longo dos anos, conforme o Artigo 18 do Decreto N° 5.209 de 17 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004;
FERREIRA; SANCHEZ-PARAMO, 2017; IBGE, 2019).

Por ndo se tratar de um fendbmeno absoluto, as medidas de pobreza podem apresentar

muitos problemas. Barros, Carvalho e Franco (2006) explicam que a pobreza € vista como sinénimo de
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insuficiéncia de renda, primeiramente pelo fato de que as medidas de pobreza baseadas na
insuficiéncia de renda sdo naturalmente escalares. Como as familias determinam seu bem-estar
através de mercados, a falta de renda torna-se, portanto, um dos principais determinantes da caréncia
das familias e um forte indicador escalar para mensurar a pobreza.

E a partir de Amartya Sen que os estudos sobre a pobreza passam a ter maior
abordagem, uma vez que o pensador discute o0 conceito de pobreza multidimensional mostrando que
renda ndo é suficiente para avaliar o fendémeno (FORTINI et al., 2019). Para Sen (1999), a pobreza
esta relacionada com a privagao das capacidades basicas do individuo, impossibilitando de ter renda e,
consequentemente, cria dificuldades para transforma-la em agdes socialmente adequadas para uma
boa condi¢do de vida. Fatores como educagao, servigos basicos de saude, moradia e emprego sao
absolutamente essenciais para fazer frente aos desafios impostos na sociedade e a falta de liberdade
para conseguir esses direitos conduz a privagdes, conforme relatado pelo autor.

A partir dessa abordagem, se faz necessario um indicador escalar que sintetize todas as
dimens6es importantes da pobreza humana e isso ganhou impulso apds a criagdo de indices como o
de Pobreza Humana (IPH) e o de Desenvolvimento Humano (IDH) feitos pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), na década de 1990. Atualmente, esses indices que abrangem
a pobreza multidimensional disputam com os indicadores baseados na insuficiéncia de renda a
responsabilidade em ordenar paises e regides e avaliar 0s progressos e retrocessos no combate a
pobreza (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006).

Sem tentar reduzir a importancia das metodologias desenvolvidas, a analise de Amartya
Sen possui importantes limites. Um deles é o fato de tratar a pobreza na dimenséo exclusiva do
individuo. Tal perspectiva, apesar de possuir importantes avangos metodoldgicos na mensuragéo e
avaliagdo da realidade das pessoas, deixa de fora os fatores sociais estruturais que explicam tal
realidade. Ao ndo considerar a estratificacdo social provocada pelas diferengas de classe e os
processos de concentragdo de renda gerados pelo capitalismo, a andlise de Sen termina por nao
associar os problemas sociais que ele busca resolver com as dindmicas mais amplas de exploragéo
capitalista e 0 seu modo de funcionamento (MENDONGCA, 2012; MAXIMO, 2013).

A pobreza é entendida em Sen (1999) como o resultado, em dultima instancia, da
incapacidade dos individuos em exercerem a sua liberdade de escolha. Assim, as agdes de combate a
pobreza devem garantir que as pessoas tenham as mesmas condi¢es de competir na sociedade
capitalista, mas ndo devem alterar os principios basicos da economia de mercado. Como apontado por
Mendonga (2012), a visdo de Sen ndo propde a supressdo das injusticas inerentes ao capitalismo,
apenas a sua mitigacdo. O caminho para a superagdo da pobreza ndo ataca, portanto, as causas

principais que geram o problema.
231



AS CONDIGOES DE MORADIA DAS FAMILIAS POBRES EM CANAA DOS CARAJAS, UMA CIDADE MINERAL DA
AMAZONIA

Uma forma de ampliar a compreenséo dos fatores que estdo por tras das condi¢bes de
vida e renda dos individuos € a partir da contribuicdo marxista. Marx (2011) possui uma viséo sobre as
origens da pobreza diametralmente oposta a de Sen. Mesmo reconhecendo que a insuficiéncia de
renda ndo é um fendmeno exclusivo das sociedades capitalistas, no Capitalismo, ela alcanga uma
dimenséo e profundidade ainda maior porque 0s mecanismos que geram a riqueza Sa0 0S mesmos que
produzem a expropriagéo da renda de uma classe, os trabalhadores, para ser concentrada na méo de
um outro, os capitalistas. Isso ocorre porque 0 processo de producao e apropriagdo de riqueza em
relagdes sociais regidas pela acumulagéo de capital ndo tem o objetivo de atender as necessidades
humanas, sejam elas quais forem (LEBOWITZ, 2002). O intuito principal é a geragdo do lucro e a
acumulagdo de capital. Assim, dentro da sociedade capitalista, as diferentes restrigdes que grupos
populacionais enfrentam séo consequéncia de uma construgédo social que ndo tem como obijetivo fim o
bem-estar das pessoas.

Dentro da sociedade capitalista, a Posigédo Socioecondmica dos individuos torna-se uma
variavel fundamental para entender as suas condi¢des de vida. Esse conceito articula tanto a posi¢éo
de classe quanto outros elementos estruturais. Segundo Galobardes et al. (2006), a Posi¢ao
Socioeconémica € um conceito socioldgico influenciado pelo pensamento de Marx e busca captar aos
fatores que definem, influenciam e reforgam uma dada estratificagéo social e ajuda a explicar a posi¢éo
econdmica, social e politica de alguns individuos ou grupos populacionais. Nela esta destacada em um
primeiro plano a classe social, 0 género, a etnia/raca e no segundo plano a educagéo, a ocupagéo e a
renda. Segundo os autores, essas estruturas da sociedade através de uma infinidade de interagdes
sociais, normas, instituicdes, afetam as condi¢des objetivas de vida da populagao. Diferente da analise
de Sen, essa abordagem tedrica busca articular as condigbes objetivas de vida das pessoas (renda,
saude, educagdo, habitacdo) com os determinantes e condicionantes estruturais que definem e
influenciam a vida em sociedade. Partindo dessa articulacéo, torna-se possivel descrever a realidade
material aparente, sem deixar de lado os fatores que esté@o por tras da condig¢do social de um dado
grupo.

Dentro desta abordagem, um instrumento para entender de forma concreta de que
maneira a espoliagdo da classe trabalhadora se materializa nas suas vidas é observando as condi¢des
habitacionais em suas diferentes dimensdes (HOWDEN-CHAPMAN, 2004). Como apontado em uma
ampla literatura, a Posi¢do Socioeconémica esta intimamente relacionada com as condigdes de vida
das pessoas, 0 que inclui além da saude, educagéo e renda, a habitacdo (GALOBARDES, et al., 2006).
Kreter, Del-Vecchio e Staduto (2015) relatam que as varidveis que impactam diretamente nas
condices de moradia sdo os investimentos publicos em servigos basicos, como o saneamento e a

energia elétrica, e a renda, que pode determinar ndo s6 0 acesso a moradia e aos bens duraveis, como
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também aos servigos basicos. Essas variaveis apontadas pelos autores estdo diretamente associadas
a Posigao Socioecondmica que os individuos ocupam na estrutura social. O acesso a moradia garante
a cidadania, uma vez que ter um lugar para morar envolve um conjunto de servigos urbanos. A
excluséo de grupos de uma sociedade ao acesso a uma moradia digna, acaba por criar outras mazelas
sociais dificeis de serem enfrentadas, como a violéncia e o aumento da poluicdo (BANZATO;
ANGELIN, 2018).

Cabe destacar que dentro da abordagem de Marx, o processo de exclusdo social ndo se
limita apenas a concentracdo dos meios de produgdo nas maos da classe capitalista. Entre os
trabalhadores, ha uma dindmica de exclusdo que tornam parcelas dessa classe em condi¢des ainda
piores do que a média. Marx (2011) utiliza o conceito de exército industrial de reserva para descrever
uma parte da classe trabalhadora que ndo é incorporada diretamente no processo produtivo, mas é
uma engrenagem central para garantir o processo de acumulagéo capitalista (FOSTER; et al., 2011).
Essa dinamica néo se restringe apenas ao inicio da industrializagcdo na Inglaterra. Burgers (1998), ao
analisar as condigdes habitacionais dos imigrantes na Europa Ocidental no final do século XX, identifica
uma forte relagao entre as condi¢des habitacionais € o mercado de trabalho. Uma evidéncia importante
identificada por esse autor é que a polarizagao da estrutura social europeia nao é definida diretamente
apenas pela posicdo no mercado de trabalho, mas também entre os que estdo dentro e fora desse
mercado, isto &, a polariza¢do ocorre entre 0s empregados e 0s desempregados.

Ainda tratando das condi¢Oes habitacionais, um dos servigos basicos importantes a ser
mencionado e que ndo atende uma parte significativa da populagéo, &€ o saneamento basico. Sendo de
natureza essencial, a importancia do saneamento comecga com a disponibilidade de agua potavel, que
além de garantir a saude das pessoas, possibilita um meio ambiente urbano limpo e salubre. Segundo
relatorio da PNUD (2007), as mortes por conflitos armados ou agéo terroristas sdo menores do que as
mortes causadas pela falta de agua potavel e saneamento basico. Esse relatério também aponta que a
auséncia desses direitos basicos tem causado mais a morte de criangas no mundo todo. A falta de
agua e de instalagdes sanitarias, por conta de doengas, ja provocou a perda de 443 milhdes de dias
escolares; levou milhares de mulheres a recolher dgua durante varias horas por dia nos rios, inclusive,
meninas que deixaram de frequentar a escola para cumprir essa tarefa. Como consequéncia das
doencas e da perda de oportunidades de educagao, hd uma ampliagdo da pobreza monetéaria entre os
grupos que possuem maior dificuldade em acessar agua (PNUD, 2006).

O déficit no acesso aos servigos de saneamento basico afeta as familias mais pobres e se
faz necessario analisar como as caracteristicas socioecondmicas das familias se relacionam com a
escolha do esgotamento sanitario para seus domicilios (VENSON et al., 2019). Cabe destacar que o

desenvolvimento é restringido ndo so6 pela renda, mas também pela desigualdade de género no acesso
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a saneamento basico. As mulheres passam a ter maiores problemas de saude publica e de seguranca
por conta da falta de saneamento basico. E embora sejam as que mais se importam com esse servigo,
seu posicionamento possui menor relevancia uma vez que elas ndo se destacam nas decisdes do
orgamento da familia (PNUD, 2007).

Os fatores estruturais que levam parcelas da populagdo a terem negado o acesso a
direitos sociais basicos como a habitagdo ajudam a entender o porqué de territorios economicamente
ricos ainda possuirem uma parcela significativa da populagdo em condi¢des precarias de habitacéo.

Esse é o caso do municipio mineral de Canaé dos Carajas situado no sudeste paraense.

2.1 CANAA DOS CARAJAS (PA) E A MINERAGAO NA AMAZONIA

Canaa dos Carajas no estado do Pard, recorte territorial de anélise deste trabalho, é a
terceira maior economia da regidao do Sudeste Paraense, atrds apenas dos municipios de Maraba e
Parauapebas, € um dos maiores municipios minerados em quantidade de exploragdo mineral do pais.
O seu nucleo urbano faz ligagdo com varias cidades importantes que integram o conjunto de
municipios com dindmica econdmica induzida pela industria extrativa mineral ou pela agropecuaria, séo
eles: Maraba, Parauapebas, Curiondpolis, Ourilandia do Norte, Tucuma, Sao Félix do Xingu, Santana
do Araguaia (Mapa 1). Apesar da importancia econdémica, Canaa dos Carajas € um municipio pequeno,

com populagao estimada pelo IBGE de 37.085 pessoas (PMCC, 2018).

Mapa 1 - Municipio de Canad dos Carajas
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Em 2020, o Para alcangou o primeiro lugar na producao mineral do Brasil, arrecadando
aproximadamente R$ 3,135 bilhdes de reais em Compensagdes Financeiras da Mineragdo (CFEM).
Esses valores correspondem a 51,57% de tudo que foi arrecadado por essa compensagéo no pais. Os
dois principais municipios responsaveis por esses numeros do Estado foram Parauapebas e Canaa
dos Carajas, arrecadando R$ 878 milhdes de reais e R$ 676 milhdes de reais, respectivamente. Por se
tratar de uma exploragdo mais recente, as proje¢des indicam que nos préximos anos Canad dos
Carajas ird ultrapassar o municipio de Parauapebas em capacidade de exploragdo mineral.

Presente no municipio desde 2004, a partir da instalagdo da Mina Sossego, a industria
mineral no municipio ganhou forga com a implantacdo da mina S11D (ANUARIO MINERAL DO PARA,
2019). Tamanha riqueza concentrada em regides periféricas traz importantes desafios sociais para
esses territorios.

O municipio de Cana& possui formagdo econdmica agricola, em torno das culturas do
arroz, milho, banana, feijdo e da criagéo bovina de corte e leite, estruturada sob uma combinagao de
pequena produgao familiar e grandes fazendas (CABRAL et al., 2011). No inicio dos anos 2000, com a
implantacdo da mineragéo, através do Projeto Sossego?, o municipio passou a aparecer entre as
principais regides mineradas do Brasil. Além dos efeitos econémicos e fiscais, houve também um
processo de intensa migrag@o populacional atraida pelas atividades ligadas direta ou indiretamente a
mineragdo. Os principais efeitos podem ser observados tanto nos centros urbanos quanto no espago
rural (CARDOSO et al., 2018). A partir de 2010, com as instalagdes e inicio das operagdes do Projeto
S11D3, Canad experimentou um novo boom econdmico e populacional, que também proporcionou
novos investimentos para a estrutura urbana, impactando ainda mais esse territorio (PMCC, 2018).

Atualmente, o setor secundario € muito significativo e tem como base econémica a
industria extrativa mineral, que passou a ser a atividade principal para o crescimento da cidade (PMCC,
2018). Ainda, segundo o IBGE, em 2017, o PIB per capita do municipio foi de R$ 113.457,46. No
entanto, esse crescimento econdmico nédo se distribuiu de maneira igualitaria para o conjunto da
populacdo (SILVA; LIMA, 2017). Alguns setores sociais permanecem excluidos dos vultosos ganhos
econdmicos promovidos pela mineragao.

Na mesorregido que Canad dos Carajas faz parte, a atividade econémica de extragéo
mineral aliada com a frente agropecuéria tem tido um papel importante para a (des)estruturagéo de
muitos municipios (AQUINO et al., 2017; RODRIGUES, 2020). Com a entrada de empresas de
mineragdo, como a mineradora Vale S.A., diversos territorios passaram por mudangas em suas
estruturas econdmicas e urbanas. Esse processo € carregado de contradicdes que vem gerando
profundos conflitos sociais nesse territério (CRUZ, 2017). De um lado houve aumento da riqueza

produzida nestes municipios, gerando um rapido crescimento econémico e, por outro, setores
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populacionais continuaram excluidos dos ganhos econémicos alcangados, sendo vistos em varios
contextos como barreiras para o chamado “desenvolvimento”.

Em estudo realizado por Matlaba et al. (2019), analisando um conjunto de dados
secundarios além de 253 entrevistas no municipio de Canaéa dos Carajas, foram apresentadas diversas
evidéncias que a mineragdo teve um papel importante na dindmica econémica e social recente da
cidade, o que levou a melhora de diversos indicadores de renda e exportagdo. Contudo, apesar do
aumento da riqueza associada a mineragdo, diversos desafios permanecem. Para os autores, 0s
principais deles s&o reduzir a desigualdade econémica e melhorar as condigbes de vida dos mais
pobres. Segundo os autores, uma ferramenta para enfrentar esses desafios s&o os Royalties da
mineragdo. Esses recursos podem contribuir para converter o aumento de renda gerado pela
mineracao em melhorias € ampliagao nos servigos publicos.

Contudo, como sao os fatores estruturais do processo de acumulagéo capital que geram a
desestruturagdo nesses espagos, ndo é possivel que os Royalties da mineragao sejam a solugéo para
0s problemas econdmicos, sociais e ambientais gerados a partir da minera¢do. A renda mineral
advinda através da CFEM tem grande capacidade de mitigar alguns desses efeitos, mas nao possui
capacidade de resolver as profundas questdes sociais presentes nesse territdrio. O modo como a
dindmica mineral modificou 0 acesso a terra e aprofundou os conflitos agrarios séo exemplos de como
0s problemas sociais gerados pela dindmica mineral ndo podem ser entendidos sem articular com
dindmicas historicas que formam esse territdrio e que tém ndo apenas a mineragédo, mas diversas
outras causas em suas origens.

Uma forma de compreender essas dinamicas da regido é a partir do conceito de territorio*.
Segundo, Becker (2010) essa categoria se refere ao “espago da pratica”, e que envolve a apropriagao
de um espago, incluindo a ideia de limite e o poder que € exercido em determinado espaco vivido pelos
atores. A gestdo de territdrio busca atuar de forma estratégica, com foco econdémico, com muitas
finalidades particulares, absorvendo conflitos como intuito de alcangar os objetivos para atingir as
finalidades no territério.

Esse processo de gestdo pode ser observado no contexto de formagdo da regido
amazonica®, que se encontra pautado na busca pelo desenvolvimento econdmico e que se deu em
funcdo das consequéncias da intervencdo do Estado na regido, segundo Becker. Com isso, na
articulacdo e apropriagao do territério, os empreendimentos econdémicos trazem mudangas na estrutura
econdmica, na sociedade e em ambito socioambiental. Nesse sentido, a proxima se¢éo busca articular
os dados sobre as condigbes de moradia em Canaé dos Carajas com dindmicas mais amplas que
atingem esse territorio, de modo a tornar mais claro como ocorrem as interagdes sociais e econémicas

que formam a regido.
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2.2 Analise das condigoes de moradia em Canaa dos Carajas

A presente secdo tem como objetivo apresentar, a partir de uma analise exploratoria de
dados, algumas caracteristicas das condi¢des de moradia das familias de baixa renda na cidade de
Canad dos Carajas inscritas no Cadastro Unico no més de fevereiro de 2020. O nimero de
cadastrados no periodo da analise foi cerca de 21.800 pessoas, 0 que é equivalente a 57% da
populagéo total do municipio. No texto sdo analisadas as variaveis em grupo: espécie do domicilio e
situagdo do domicilio; forma de escoamento sanitario com faixa de renda e escolaridade e material

predominante nas paredes externas do domicilio com forma de coleta de lixo e abastecimento de agua.

2. 3 Espécie e Situagao dos domicilios

A analise do domicilio possui grande relevancia como indicador para medir a situagao
social e econdmica das pessoas. Como a habitacdo se apresenta como uma despesa relevante no
orcamento da maioria das familias, as condicdes que elas apresentam podem afeta-las de diferentes
formas (GALOBARDES et al., 2006; SHAWN, 2004). O Cadastro Unico organiza a variavel “espécie do
domicilio” em trés opgdes: permanente, improvisado e coletivo. A analise deste artigo se volta apenas
para os dois primeiros e cobre 99,9% dos domicilios cadastrados na cidade. O IBGE (2019) define
“domicilio permanente” como a casa que tem como finalidade ser moradia para uma ou mais pessoas,
ou seja, voltada somente para a habitagdo, como as casas, os apartamentos em edificios e 0s corticos.
Ja o “domicilio improvisado” é definido como a estrutura que pode estar em uma edificagdo que néao
seja voltada totalmente para moradia, isto é, sdo edificagdes inadequadas para a habitagdo, sendo néo
residenciais.

Nessa subsecgao, a “espécie do domicilio” é analisada juntamente com a “situagéo do
domicilio”, dividida em urbana e rural. A partir dos resultados encontrados e sintetizados no Quadro 1,
um primeiro ponto a ser destacado é que a maioria das moradias no municipio de Canaa dos Carajas
no CadUnico estdo na Zona Urbana (71,8%), enquanto na Zona Rural esse percentual é de 28,1%.
Além disso, a maior proporcao de domicilios € permanente (87,1%) enquanto a populagao vivendo nas
moradias improvisadas é de 12,8%.

Do total das familias cadastradas e que concederam resposta para a pergunta, observa-se
que na zona urbana (71,8%), uma parcela significativa das familias esta em moradias permanentes
(71,5%) e apenas 0,3% em domicilios improvisados. Nos domicilios rurais a situagdo é mais

equilibrada, com 15,6% das familias vivendo em domicilios permanentes e 12,5%, em improvisados, de
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um total de 28,1%. Existem, portanto, mais familias na zona urbana vivendo em domicilios préprios

adequados para moradia do que na zona rural.

Quadro 1 - Grupo: Situagdo dos domicilios e Espécie dos Domicilios (Fev-2020)

Situacao do Domicilio Espécie do Domicilio , Total
Permanente Improvisado

Urbano 71,5% 0,3% 71,8%

Rural 15,6% 12,5% 28,1%

Total 87,1% 12,8% 99,9%

Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados do Cadunico

Segundo Kreter et al. (2015), as condi¢bes habitacionais inadequadas nas areas rurais
juntamente ao fato de que os moradores dessas areas costumam passar mais tempo no ambiente
interno de seus domicilios, aumentam a probabilidade de adquirirem alguns tipos de doencas
relacionadas a falta de ventilagdo no domicilio e tratamento de &gua inadequado. Howden-Chapman
(2004), também apresenta situagdes nas condigdes dos domicilios que podem prejudicar a saudes dos
residentes, entre elas a superlotacdo, que pode ser medida pelo nimero de pessoas em um quarto, e
pode aumentar o risco de doengas infecciosas como tuberculose ou hepatite B e ter também impacto
na saude mental; e a presenca de umidade e mofo, que podem provocar doengas e/ ou infecgdes
respiratérias, tanto em adultos quanto em criangas.

Devido ao elevado nimero proporcional de domicilios improvisados, identificados a partir
do Quadro 1, as populagdes rurais em Canaa dos Carajas estdo mais vulneraveis as doencas ligadas
as mas condigdes de habitagdo do que a populagao residente na zona urbana. Essa condicdo aliada a
outros problemas estruturais aprofundam as dificuldades sociais e econémicas enfrentadas pela
populacdo rural do municipio e estdo diretamente associadas a questdo fundiaria na Amazonia, que,
como apontada por Loureiro e Pinto (2005), remetem ao processo historico de ocupagado do territdrio
amazonico e provocam ainda hoje diversos conflitos sociais.

Na zona urbana, apesar de os dados de Canaa revelarem que existem mais domicilios
permanentes do que improvisados, parte da populagdo também pode sofrer com problemas
relacionados a qualidade de suas moradias. Banzato e Angelin (2018) relatam que dentro do territério
urbano, apesar do maior nimero de domicilios permanentes, também surgem assentamentos precarios
ocupados por moradores de baixa renda vivendo de modo inadequado e com insuficiéncia da
infraestrutura urbana, o que entre outras consequéncias, amplia a segregacao nas cidades. Diante
disso, mesmo que uma familia urbana esteja em um domicilio permanente, isso ndo garante condigdes

dignas de moradia para ela. Além disso, os domicilios em que residem podem apresentar as condigdes
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que prejudicam a salde como apresentado por Kreter et al. (2015) e Howden-Chapman, (2004). Desse

modo é fundamental a analise de outras variaveis ligadas a habitagao.

2. 4 Forma de Escoamento Sanitario e Renda per Capita

No trabalho realizado por Venson et al. (2019), algumas caracteristicas dos individuos,
como a renda per capita, escolaridade, niumero de pessoas na familia, localidade (urbano ou rural) e
presenca de outros servicos sanitarios, sao classificadas como variaveis importantes para analisar a
demanda das familias pelo saneamento basico. A compreensdo dessas caracteristicas é de extrema
importancia pois contribui para a elaboragdo de politicas publicas para melhorar 0 acesso a esse
servico, principalmente para aqueles que enfrentam maiores dificuldades para esse acesso. Segundo o
Relatorio da PNUD em 2006, a crise da agua e do saneamento bésico se volta para aqueles que nao
possuem um forte poder de reivindicagdo no que é prioridade nacional, tornando- se, portanto, uma
crise dos pobres e das mulheres (PNUD, 2006). Nesta subsecéo é analisado a forma de “escoamento
sanitaric” das populagdes inscritas no CadUnico em Canad dos Carajas, a partir de duas
caracteristicas especificas da populagdo: a primeira é a “renda familiar per capita” € a segunda, o “grau
de escolaridade”.

Ao observar a habitacdo, a renda familiar se torna mais Util que a renda individual. E essa
variavel também possui impacto na saude, uma vez que a conversao de renda em bens e servigos
pode melhorar a saude das pessoas que vivem no mesmo domicilio. A educagéo, por sua vez, além
dos efeitos na renda, permite que as pessoas tenham mais consciéncia sobre as questdes de salde e
com isso passam a ter maior capacidade de acessar os servi¢os mais adequados que garantam saude
de qualidade (GALOBARDES; et al., 2006).

Os dados sobre a forma de saneamento basico sdo divididos em sete grupos: rede
coletora de esgoto ou pluvial, fossa séptica, fossa rudimentar, vala a céu aberto, direto para um rio,
outra forma e sem resposta. Segundo os dados coletados, quase metade das pessoas inscritas no
CadUnico (42,5%) estdo na extrema pobreza. Para piorar as condicdes nesse grupo, uma parcela
significativa dessas pessoas ndo tem acesso a saneamento basico adequado. Destaca-se que 22,8%
das pessoas sdo extremamente pobres e possuem domicilio com fossa rudimentar, conforme
observado no Quadro 2. Mesmo com o aumento da renda, o uso de fossa rudimentar é mais frequente,
representado por 42,7% das familias, evidenciando as dificuldades no acesso a saneamento basico,

principalmente nas familias mais pobres.
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Quadro 2 - Grupo: Forma de Escoamento Sanitario por Renda Familiar Per Capita (Fev-2020)

AMAZONIA

Forma de Escoamento Sanitario
Renda Famili it
en p?iv;ng(;la,:;:;:,ﬁz?l ae Rede coletora de esgoto ou Fossa Fossa Total
pluvial séptica rudimentar

Extrema Pobreza 14,4% 5,4% 22,8% 42,5%
Pobreza 4,5% 1,5% 7,2% 13,2%
Baixa Renda 5,5% 2,1% 7,8% 15,4%
Acima de 1/2 S.M. 5,0% 1,8% 4,9% 11,8%
Total 29,4% 10,8% 42,7% 82,9%

Fonte: Elaborag&o Prépria

De acordo com Alves (2004), a rede geral de esgoto e a fosse séptica sao consideradas
opgbes adequadas para o domicilio, j4 a fossa rudimentar ou outra forma de escoamento é
considerada inadequada. A variavel da renda per capita se mostra como fator importante para o acesso
a rede coletora de esgoto, pois esta conectada ao fato de que se tem maior atengao para os beneficios
de um saneamento satisfatorio (VENSON; et al., 2019). Contudo, as evidéncias observadas nesta
se¢do mostram que uma maior renda ndo significa necessariamente melhor acesso ao servigo de
saneamento basico para as familias em Canaa dos Carajas. Essa variavel deve receber muita atengéo
e ser objeto de politicas publicas, pois, sem saneamento basico, os beneficios do acesso a agua
potavel diminuem e as desigualdades de salde, género e outras associadas ao déficit de saneamento
dificultam sistematicamente o progresso na educacgéo, a reducéo da pobreza e a criagdo de riqueza
(PNUD, 2006).

2. 5 Material Predominante nas Paredes Externas do Domicilio, Coleta do lixo e Abastecimento

de Agua

Como ja mencionado, para proporcionar condigdes de vida adequadas para a populagéo,
a moradia depende de infraestrutura como coleta de lixo e rede de esgoto. Nessa segao, a forma de
‘coleta de lixo” e 0 “abastecimento de dgua” foram analisados juntamente com a estrutura do domicilio
das familias, e aqui optou-se por utilizar a variavel “material predominante nas paredes externas do
domicilio”, que é uma variavel util para a analise das caracteristicas fisicas do domicilio. A estrutura
fisica € uma parte importante, pois pode conter em sua construcdo a existéncia ou auséncia de
materiais que podem afetar a saude. As condicbes em domicilios também se relacionam a
determinadas situagdes que podem provocar doengas. A falta de agua corrente e de banheiro, por
exemplo, pode elevar os riscos de infecgdes para as pessoas residentes (GALOBARDES; et al., 2006;
HOWDEN-CHAPMAN, 2004).
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Sobre a estrutura dos domicilios, o IBGE classifica os domicilios em “durdveis” e
‘rusticos”. No primeiro, prevalecem no domicilio materiais como tijolos ou madeira preparada nas
paredes; laje na cobertura ou telhado, que pode ser feito de materiais tais como barro, madeira ou
zinco; e o piso é feito com cimento, ladrilho, mosaico ou madeira. Por sua vez, o domicilio rustico é
caracterizado pela existéncia de paredes e cobertura de taipa, sapé, palha, madeira ndo aparelhada e
piso de terra batida. As caracteristicas de estrutura dos domicilios sdo importantes referéncias para
identificar quais as condi¢des ideais para moradia (ALVES, 2004). Nesse caso, os domicilios
classificados como “duraveis” sdo os mais adequados para a moradia.

Muniz e Campos (2020), analisando a relagdo entre as condicdes de moradia e a
pandemia da covid-19, destacam que casas mal-acabadas e a falta de pavimentagao das ruas podem
provocar doengas respiratérias advindas da poluicdo doméstica, por conta das particulas sélidas. O
material utilizado na estrutura dos domicilios também pode contribuir para o agravamento da inalagéo
de particulas. Outra situagéo agravante é a queima de lixo, contribuindo também para a polui¢do do ar.
Os autores destacam que em algumas regides da Amazénia brasileira, mesmo com a existéncia da
coleta de lixo, a op¢ao pela queima ndo deixa de ocorrer. Aliada a estruturas domiciliares inadequadas,
amplia a vulnerabilidade a doengas respiratérias, 0 que no contexto atual da pandemia é mais um fator
que aprofunda os impactos da doenca.

Caracteristicas como localizagdo, ventilagdo, temperatura, umidade, densidade de
moradores e a estrutura dos domicilios sdo utilizadas para classificar doengas, conforme o trabalho de
Cairncross e Feachen (1993). Estes autores, citados por Kreter et al. (2015), ainda explicam que a falta
de ventilagdo e alta densidade contribuem para o risco de infecgdes respiratorias € a péssima
qualidade de agua que pode provocar aos moradores doengas como cdlera e dengue. Logo, o estudo
referente as estruturas de moradias sdo essenciais para analisar a causalidade entre habitacdo e
saude, ainda mais no contexto da pandemia da covid-19.

Observando os dados das populagdes inscritas no Cadastro Unico no municipio de Canaé
dos Carajas, observa-se que poucas familias que vivem em domicilio ristico (madeira aproveitada
possuem acesso a coleta direta de lixo), além de todos os problemas associados a moradias nessas
condicbes. Esse servico € mais bem aproveitado por familias com domicilios caracterizados como
durdveis (com alvenaria/tijolo com ou sem revestimento) (Quadro 3). Mesmo 51,5% possuindo a coleta
direta de lixo, apenas 3,3% dos domicilios com madeira aproveitada tém acesso a esse servico.
Enquanto 48,2% de domicilios com alvenaria/tijolo com revestimento, tem o lixo coletado de forma

direta.
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Quadro 3 - Grupo: Forma de coleta de lixo e material predominante nas paredes externas do domicilio
(Fev. 2020)

. Material predominante nas paredes externas do domicilio
Forma de coleta do lixo e — —— .
e ; Alvenariatijolo com | Alvenariaftijolo ~ sem | Madeira
Distribui¢ao de Agua : : . Total
revestimento revestimento aproveitada
Coletado diretamente 48,2% 18,2% 3,3% 51,5%
Coletado indiretamente 1,0% 0,8% 0,3% 2,1%
Queimado ou enterrado na 0 0 0 0
oropriedade 2,2% 1,6% 2,1% 5,9%
Total 51,4% 20,6% 57% 77,7%
Rede geral de distribuicéo 32,2% 10,6% 2,4% 46,6%
Poco ou nascente 18,4% 9,1% 51% 31,2%
Cisterna 0,8% 0,7% 0,4% 2,3%
Total 51,3% 20,4% 3,3% 85,2%

Fonte: Elaborag&o Prépria

Sobre os dados de abastecimento de agua no Quadro 3, 0 acesso a rede de distribuicdo é
mais frequente nos domicilios duraveis (alvenaria/tijolo com e sem revestimento). Mas ainda existem,
nesse mesmo grupo de domicilios, muitas familias que néo possuem acesso a agua tratada, fazendo
uso de pogo ou nascente. Do total das familias cadastradas, 32,2% vivem em domicilio duraveis e
possuem abastecimento de agua pela rede de distribuicdo geral. O abastecimento a partir de pogo ou
nascente entre os domicilios com alvenariaftijolo tanto com ou sem revestimento se apresenta alto,
com porcentagem de 27,5%. Essa evidéncia aprofunda a vulnerabilidade dessas familias. Segundo o
relatorio da PNUD (2007), as pessoas em situacdo de pobreza encontram dificuldades no acesso a
agua, por terem seus direitos reduzidos ou pela falta de politicas, e por conta disso sdo excluidas do
acesso ao servigo de abastecimento.

Grande parte das perdas causadas pela auséncia de agua potavel séo observadas em
familias abaixo da linha de pobreza. O acesso a agua tratada que essas familias terdo é por meio da
rede de distribuicdo e os pregos sédo elevados; desse modo, algumas nao conseguem pagar para ter o
servico, sem muitas opgdes, elas acabam tendo maiores chances de utilizar agua néo tratada, com
origem de diferentes formas. Essa condigéo invalida os esforgos realizados para sair da situagéo de

pobreza e dificulta o alcance para uma melhoria de vida (PNUD, 2006).

3 CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi abordado ao longo do presente artigo, estudar a pobreza apenas pela
renda apresenta algumas limitagdes, uma vez que essa variadvel se mostra insuficiente para traduzir as
diferentes dimensdes da vida humana. Uma familia pode ter um nivel de renda acima da linha da

pobreza, porém, pode estar com dificuldades para ter acesso a servigos basicos, como 0 saneamento
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basico, uma moradia digna, acesso a cultura (FORTINI; et al., 2019). Desse modo, para a formulagéo
de politicas publicas estruturais de combate a pobreza se faz necessario analisar as condi¢des dos
individuos observando outras dimensdes da vida humana (BARROSO; et al., 2012).

A partir dos dados observados ao longo deste trabalho, fica evidenciado que um numero
significativo das familias inscritas no Cadastro Unico que residem em Cana4 dos Carajas néo possuem
condi¢bes adequadas para a moradia. Mesmo com maior renda e maior nivel de escolaridade, as
familias ndo conseguem melhorar 0 acesso a servicos basicos, como saneamento basico. Portanto,
vivem em domicilios que ndo se encaixam nas condi¢ces adequadas para uma moradia digna.

Embora pouco mais de 70% das familias vivem em domicilios permanentes, a
infraestrutura desses domicilios ndo se mostra apropriada. Para o saneamento basico, foi observado
que familias em extrema pobreza fazem mais uso de fossa rudimentar para o escoamento sanitario.
Além disso, existe uma parcela significativa de familias vivendo em uma condigdo precéria de
habitabilidade sem acesso aos servigos de abastecimento de dgua ou coleta direta de lixo. Nota-se que
para o abastecimento de agua por rede de distribui¢do, 31,2% das familias obtém agua por meio de
pogo ou nascente; e para a rede coletora de lixo, 8% das familias queimam ou descartam o lixo
indiretamente, tornando preocupante a sua condi¢do de vida, pois nos domicilios rusticos que fazem
uso de pogo ou nascente para ter &gua em casa, as pessoas se tornam mais vulneraveis a doengas de
veiculagdo hidrica.

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico se tornam a melhor forma de prevengéao
de doengas. Através de tecnologias e investimentos publicos o acesso a agua potavel € ampliado, ndo
se limitando as restri¢cdes em sua disponibilidade. Logo, a vontade politica e uma visdo de longo prazo
s80 necessarias para aplicar os recursos em beneficios dos que mais precisam. O financiamento
publico é primordial para vencer as barreiras da auséncia de saneamento basico e falta de acesso a
agua potavel. Os investimentos nessa area podem provocar efeitos positivos melhorando a condi¢éo
de vida de muitas pessoas (PNUD, 2006).

As evidéncias observadas também mostram que as politicas publicas realizadas para
esse setor de habitagdo ndo tém sido eficientes para atender essas familias em condigao de pobreza.
Além disso, a situagdo em que se encontram gera maior preocupacao diante da pandemia da Covid-19,
ja que a maior vulnerabilidade ao virus que essas familias enfrentam, pode agravar ainda mais as suas
condigdes de vida. Diante desse cenario, é fundamental estudos que subsidiem politicas publicas para
melhorar a qualidade de vida das familias pobres que vivem em condi¢bes precérias de habitagéo.
Considerando a regido amazonica, essas politicas devem ser adaptadas a realidade local,
possibilitando novas tecnologias sustentaveis para o setor da habitacdo e reconhecendo as questoes

estruturais que afetam esse territorio (FRANCA; TAVARES, 2020).
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Notas

1 O Cadastro Unico identifica e caracteriza as familias de baixa renda, possibilitando conhecer melhor a realidade
socioecondmica dessa populagéo, permitindo que o governo realize politicas mais efetivas. Possui informagées como:
caracteristicas da residéncia, identificagdo de cada pessoa, escolaridade, situagdo de trabalho e renda, entre outras.

247



AS CONDIGOES DE MORADIA DAS FAMILIAS POBRES EM CANAA DOS CARAJAS, UMA CIDADE MINERAL DA
AMAZONIA

2 Primeira mina de cobre da Vale S.A., com investimentos em infraestrutura nos valores acima de R$ 200 milhdes de reais.
Com produgéo de 390 mil toneladas por ano (VALE, 2015).

3 A S11D é o maior projeto de minerag&o do mundo. Desde 2016 vem produzindo cerca de 90 milhdes de toneladas de ferro
por ano.

4 Qutras fontes: Souza (1995); Oliveira (2020).

5 Becker (2001).
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