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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar os efeitos da politica fiscal de rendncias tributarias na formagao do fundo publico do
Estado do Piaui no quadriénio 2015-2018. Para tanto, realiza uma pesquisa documental nos sitios eletronicos da Secretaria
da Fazenda do Estado do Piaui e da Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui. Os dados foram extraidos dos
Balangos Gerais do Estado, das Leis de Diretrizes Orcamentarias e dos anexos das Leis Orcamentarias Anuais do referido
periodo, além de informagdes requeridas nas Ouvidorias da SEFAZ-PI, e TCE-PI e Ouvidoria Geral do Estado do Piaui
(OGE-PI), com base na Lei de acesso a informagéo (LAl). Conclui que em 04 anos houve um montante de mais de R$ 2
bilhdes de renincias, reduzindo a quantidade de receitas e a possibilidade de financiamento de forma autdnoma das
politicas publicas, em especial das politicas sociais do Estado do Piaui.
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THE EFFECTS OF THE WAIVER OF REVENUES ON THE FORMATION OF THE PIAUIENSE PUBLIC FUND

Abstract

The article aims to analyze the effects of fiscal policy on tax waivers in the formation of the public fund of the State of Piaui in
the 2015-2018 quadrennium. For that, it carried out a documentary research on the websites of the Piaui State Finance
Department and the Piaui State Planning Department. The data were extracted from the State General Balance Sheets,
Budget Guidelines Laws and the annexes of the Annual Budget Laws for that period, in addition to information required by
the Ombudsman of SEFAZ-PI, and TCE-PI and the General Ombudsman of the State of Piaui (OGE -Pl), based on the
Access to Information Act (LAI). It is concluded that in 04 years there was an amount of more than R$ 2 billion in waivers,
reducing the amount of revenue and the possibility of autonomously financing public policies, especially social policies of the
State of Piaui.
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1 INTRODUGAO

A institucionalizagdo da renuncia de receitas publicas no Brasil € um instrumento
estratégico utilizado pelo Estado para atrair investimentos e fomentar o desenvolvimento econémico e
social, 0 que na pratica constitui-se em transferéncias de recursos do fundo publico para o setor
privado da economia de forma indireta e extraorcamentaria, pois sua realizagdo nédo se vincula a
execucao do orgamento (SALVADOR, 2015).

Ocorre que, muito embora, por natureza, os objetivos da concessdo de renuncia de
receitas sejam publicos, ndo ha transparéncia das atividades em volta de sua consecugdo, mesmo
apds a edicao da Lei de Responsabilidade fiscal (LRF), em especial no que tange @ mensuragéo e
acompanhamento dos efetivos beneficios para a sociedade e quais os segmentos beneficiados pela
politica fiscal, portanto, sem o devido controle social.

Em um contexto do capitalismo financeirizado, marcado pela cessao de recursos publicos
para a reproducdo do capital, qual o efeito da renuncia de receita na formagao do fundo publico
piauiense? Qual foi 0 montante, o destino e a relevancia das receitas renunciadas pelo governo do
estado do Piaui, no periodo de 2015 a 20187

Para responder a esses questionamentos, realizou-se uma pesquisa documental junto a
base de dados do Balango Geral do Estado, da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e dos anexos da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) do quadriénio 2015-2018, além das informagles requeridas as
Ouvidorias da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui (SEFAZ-PI), do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui (TCE-PI) e Ouvidoria Geral do Estado do Piaui (OGE-PI), com base na Lei de acesso a
informacéo (LAI). Os dados foram deflacionados pelo IGP-DI da FGV, tendo como més e ano base
outubro de 2021.

O artigo esta organizado em duas sec¢des, a primeira trata da crise do capital, o papel do
fundo publico no capitalismo contemporéneo e renuncia de receitas, e a segunda faz a analise das
receitas renunciadas no Estado do Piaui e seus efeitos na formagao do fundo publico, além desta

introdug&o e das consideracdes finais.

2 CRISE DO CAPITAL, FUNDO PUBLICO E RENUNCIA DE RECEITAS

A crise do capital para os teoricos classicos do marxismo esta relacionada a uma crise de
superprodugdo, resultado da busca incessante do capital para sua reprodugdo e acumulagédo. O
processo de acumulagdo nada mais é do que a reproducdo ampliada do capital, que para ocorrer

necessita de uma composi¢ao organica do capital crescente, isto é, “uma progressiva demanda
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decrescente da forca de trabalho e uma continua ampliagédo dos meios de producéo; dessa forma, o
capital, ao se reproduzir de forma ampliada, acumula riqueza” (ALENCAR JUNIOR, 2021, p. 37).

O crescente aumento da composi¢édo organica do capital, seja pelo mesmo nivel ou maior
nivel de exploracdo do trabalhador, proporciona, no longo prazo, uma queda tendencial da taxa geral
de lucro (MARX, 1988).

Essa progressiva reducéo da forga de trabalho exigida pelo capital produz um exército
industrial de reserva, um contingente de trabalhadores desempregados e/ou subempregados disposto
a ser contratado por salarios mais baixos, que se constitui numa alavanca da acumulagéo capitalista e
condigé@o estratégica para a existéncia do modo de producdo capitalista. Enquanto a expansdo dos
meios de producao, que ocorre através da concentragao e centralizagao de capitais, reforga e amplia a
dinédmica da acumulag&o capitalista.

A queda tendencial da taxa de lucro e a progressiva acumulagdo capitalista constituem
expressoes diferentes do mesmo processo, pois a acumulag@o acelera a reducdo da taxa geral de
lucros pelo aumento da composi¢do organica do capital e a redugdo da taxa de lucro acelera a
centralizagéo e concentragéo de capitais. Portanto, a massa do capital, ao expandir, provoca uma taxa
de lucro cada vez menor.

Ora, se o lucro ¢ a finalidade da produgao capitalista, sua reducéo dificulta o processo de
acumulagdo, promovendo crises e desemprego/subemprego, comprometendo o desenvolvimento do
modo de produgao capitalista.

Para minimizar os efeitos desse processo na reducéo da taxa geral de lucro, o capital age
no sentido de produzir “causas contrariantes” (MARX, 1988, p. 168), reduzir a resisténcia da classe
trabalhadora a exploracéo e acelerar a rotagdo do capital mediante a utilizagdo dos recursos do fundo
publico (BEHRING, 2010).

Sendo assim, na atual fase do modo de producgdo capitalista, em que a expansédo do
capital financeiro e ficticio leva a crises cada vez mais rotineiras, agudas e planetaria, com nimeros
alarmantes de desemprego e pobreza e, com saidas que socializam os custos com a classe
trabalhadora e retém os lucros na classe e fragdes de classe burguesas, qual € o papel do fundo
publico no capitalismo contemporaneo?

O fundo publico € uma “pungdo compulsoria — na forma de impostos, contribuigdes e
taxas” (BEHRING, 2010, p. 20), isto é, parte do trabalho excedente, que se transformou em renda do
capital e foi apropriada pelo Estado para o financiamento das politicas publicas; e parte do trabalho
necessario na forma de tributos diretos sobre a renda e patriménio e indiretos sobre o consumo de
mercadorias. Participa diretamente do processo de reproducdo capitalista e se constitui em causa

contrariante @ queda tendencial da taxa de lucro.
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Tem se constituido, na fase atual do capitalismo, como instrumento fundamental do
Estado para retardar os efeitos da queda tendencial da taxa geral de lucro, isto é, das crises
econdmicas ciclicas e crise estrutural capitalista. E funcional ao capitalismo e desempenha dupla
funcéo, reproducéo do capital e da forga de trabalho.

A financeirizagdo do capital alimenta e retroalimenta a crise ciclica do capitalismo, onde ha
uma maior disputa por recursos do fundo publico pelos mercados financeiros que implicam presséo na
destinagdo desses recursos para atender os gastos financeiros em detrimento dos gastos sociais. Essa
disputa se torna mais acirrada tendo em vista que a fonte de recursos que remunera o capital € a
mesma para o financiamento dos gastos sociais.

Desse modo, o fundo publico é solicitado a “amortecer as tendéncias de crise de
superacumulagao e superprodugao, estimuladas pela queda tendencial da taxa de lucros, e contidas
por suas causas contrariantes numa espécie de paradoxo permanente” (BEHRING, 2010, p. 32).

Na medida em que o fundo publico torna-se vital nessa perspectiva de comedimento da
crise do capital, os impactos dessa crise se ddo na sua formacao e destinagdo, quando séo instituidas
reformas tributarias regressivas, quando héd a expansdo de politicas de renuncia de receitas para o
mercado com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econdmico e social, quando comumente
socorre instituicdes financeiras falidas a custa da tributagao dos cidadaos, quando interfere diretamente
nos processos de rotacdo do capital, tem em vista propiciar a sua valorizagdo de forma mais acelerada,
por meio de parcerias publico-privadas, dentre outros expedientes (SALVADOR, 2010; BEHRING,
2010).

Diante de uma sociedade capitalista, o fundo publico, por meio de seu instrumento mais
objetivo e visivel, 0 orcamento estatal, reflete as politicas sociais e econdmicas do governo que
prioritariamente s&o definidas para atender a diversos interesses existentes (SALVADOR, 2015). Logo,
nao se refere apenas a uma pega técnica com uma estrutura contabil organizada, mas que o “estudo
do or¢camento deve ser considerado como um elemento importante para compreender a politica social”
(SALVADOR, 2012, p. 127).

Trata-se de uma “arena de disputa politica, na qual o direcionamento dos gastos e suas
respectivas fontes de financiamento refletirdo, além da decisdo econdmica, as correlagdes de forgas
sociais e politicas hegeménicas na sociedade” (ALENCAR JUNIOR, 2021, p. 126). Dessa forma, por
meio do orgamento publico, é possivel identificar quem financia o Estado e a quem sédo direcionados o0s
gastos publicos.

O conflito distributivo a volta do fundo publico envolve a politica de obteng&o de recursos,
com destaque para a tributagdo bem como as renuncias tributarias, e a politica de destinagdo de

recursos materializados no orgamento (SALVADOR, 2020).
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Quanto a formagéo do fundo publico, as receitas s@o as fontes de financiamento dos
gastos publicos que integram a base orgamentéria, incluidos os gastos sociais e financeiros, que
advém da exploracdo do patrimbnio estatal e das atividades de suas empresas, da tributagéo
compulsoria a sociedade, do exercicio de policia do Estado, de doagdes recebidas (ainda que atipicas),
dos empréstimos realizados pelos governos (entradas de recursos nos cofres publicos). Todavia, muito
embora tenham uma “diversidade de fontes de onde se originam as receitas publicas, séo
predominantes as que se vinculam ao Estado-empresario e a tributagdo” (OLIVEIRA, 2009, p. 82).

No Brasil, a vultosa carga tributaria brasileira imposta @ sociedade configura-se como de
natureza regressiva, tendo em vista que se concentra em tributos indiretos que incidem sobre a
producdo e consumo dos bens publicos e servigos, em contrapartida a uma menor tributagéo sobre a
renda e o patriménio, ou seja, mantém uma relagéo inversa com o nivel de renda, onerando a classe
trabalhadora e os mais pobres (ALENCAR JUNIOR, 2021; SALVADOR, 2015).

E para melhor compreenséo do fundo publico, é necesséaria a analise do financiamento
indireto das politicas publicas por meio das renuncias de receitas, consideradas gastos tributarios
indiretos, que por se configurem desvios do sistema tributario de referéncia, néo constituem a base
orcamentaria brasileira, mesmo que na pratica representem a retirada de recursos publicos
consignados orcamentariamente (PIMENTEL, 2019). Trata-se, portanto, de montante de ingressos néo
recebidos pelo fisco quando este outorga tratamento tributario diferenciado a determinados
contribuintes (BRASIL, 2016), que em um primeiro momento possivelmente passe a impresséo de que
sua operacionalizagao representa custo zero para a sociedade, quando na realidade o Estado abstém-
se de arrecadar receitas publicas (SALVADOR, 2015).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao conceituar renlncia de receitas, traz
expressamente as espécies de rendncia, incluindo no rol quaisquer beneficios que equivalem a
tratamento diferenciado, conforme preceitua no §1° do art. 14:

A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isengdo em carater ndo geral, alterac&o de aliquota ou modificagdo de base de célculo que

implique redugéo discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado (BRASIL, 2000).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (BRASIL, 2019,
p. 62), a anistia € “o perddo da multa” por infragdes cometidas pelo sujeito passivo anteriores a vigéncia
da lei que a concedeu, ja a remissao é “o perdao da divida” em circunstancias previstas na lei. O
crédito presumido constitui 0 montante do imposto cobrado na operagéo anterior “neutralizando o efeito
de recuperagao dos impostos ndo cumulativos”, onde o Estado se apossa do valor da isengdo nas

etapas posteriores da circulagdo da mercadoria. A isengéo € a dispensa do débito tributario devido.
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Quanto a@ modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, € o incentivo fiscal por meio do qual a lei reduz sua base tributavel excluindo quaisquer
de seus elementos integrantes podendo ocorrer associada a redugéo de aliquota.

Quando o Estado renuncia receitas publicas, recursos tributérios de determinados setores
deixam de ser arrecadados. Logo, ha redugéo de receitas disponibilizadas para a execugao direta de
politicas publicas, por meio do orgamento estatal, 0 que equivale a transferéncias de recursos publicos,
dotadas de legalidade, para a iniciativa privada, onde o Estado oferece, por meio de renuncias de
receitas, incentivos fiscais de modo a induzir o mercado a investimentos em determinadas regides ou
setores da economia (SALVADOR, 2015).

A LRF, ao estabelecer limites e condigbes para a concessdo ou ampliagdo de incentivos
fiscais, determina que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como da
estimativa e medidas de compensag&o das renuncias de receita (BRASIL, 2000).

Para atendimento a LRF, no ambito do Estado do Piaui, o PLOA vem acompanhado da
‘Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita” juntamente com a especificagdo das medidas
compensatdrias e o “Demonstrativo do Efeito das Isengdes e Outros Beneficios Fiscais sobre as
Receitas (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS e Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores — IPVA) por Geréncia Regional de Atendimento’, os quais trazem as
projecdes dos gastos tributarios por tributo, modalidade, setores beneficiados e por regional, ainda que
de forma consolidada.

Ademais, dos beneficios e incentivos de natureza tributaria dos quais decorram renuncia
de receita, elencados no artigo 14 da LRF (BRASIL, 2000), o Estado do Piaui faz uso das modalidades
anistia, isengdo, remissao e regimes especiais, contemplando em sua politica fiscal o comércio, a
industria/agroindustria e contribuintes diversos.

Ocorre que, para a anélise dos efeitos da rendncia de receitas na formagao do fundo
publico piauiense no terceiro governo do Wellington Dias (2015 a 2018), periodo que em parte coincide
com a adogao no Estado, nos moldes do governo federal, do Novo Regime Fiscal (NRF) instituido pela
Emenda Constitucional 47/2016 com alteragbes advindas da EC 50/2017, estabelecendo limites
individualizados para as despesas primarias correntes com repercussao para 0s exercicios financeiros
de 2017 a 2026, sem, contudo, afetar os beneficios tributérios, faz-se necesséario o levantamento da
origem e montante dos recursos publicos arrecadados e a avaliagdo do impacto dos gastos tributarios

nas receitas do Estado.
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Destarte, diante desse cenério de crise econdmica e politica, do capital financeirizado e de
ajuste fiscal permanente no Brasil, qual a situagdo da receita publica, em especial, da arrecadagéo
tributaria no estado do Piaui? Quais os efeitos da politica de concess@o de renuncia de receitas

tributarias na formagao do fundo publico e sua repercussao no financiamento das politicas publicas?

3 RENUNCIA TRIBUTARIA: implicacdes na formagéo do fundo publico piauiense no periodo de 2015
a2018

Na tentativa de minimizar os efeitos da crise econdmica mundial de 2008, sentida com
mais vigor no Brasil no final do segundo governo Lula, o governo federal da presidenta Dilma Roussef
deu continuidade e expandiu a politica de incremento das rendncias tributarias, o que afetou as
receitas federais e trouxe consequéncias diretas no financiamento da seguridade social. Enquanto o
orgamento fiscal e de seguridade social apresentou aumento de 18% entre os anos de 2011 e 2014, os
gastos tributarios elevaram-se em 32% (SALVADOR, 2015).

Segundo Salvador (2015), entre 2010 e 2014, o gasto tributario comprometeu quase 20%
das receitas publicas federais, o equivalente a 4,76% do PIB. Em 05 anos, houve uma variagéo de
42,67% do montante total renunciado, saltando de 184,44 bilhdes em 2010, em valores atualizados
pelo IGP-DI, para valores estimados de R$ 263,15 bilhdes em 2014.

Esse crescimento expressivo do gasto tributario federal, resultado em grande parte da
desoneragéo dos impostos de renda e dos produtos industrializados, afetou sobremaneira as receitas
dos Estados e municipios, Os dois impostos sdo fontes de receitas que compdem o Fundo de
Participagéo dos Estados (FPE) e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), e tiveram uma perda
potencial estimada de 17,04% acima da inflagdo no periodo de 2010 a 2014.

Segundo dados publicados no Demonstrativo dos Gastos Tributarios do governo federal
(BRASIL, 2021), no qual apresenta a estimativa de renuncia em base de dados efetivos — ano
calendario 2018, série 2016 a 2021, a trajetoria dos gastos tributarios da Unido manteve-se estavel no
periodo de 2015 a 2018, em relagdo ao PIB. Em 2018, o gasto tributario federal foi estimado em R$
310,52 bilhdes, representando 4,43% do PIB e 22,74% das receitas administradas pela Receita Federal
do Brasil (RFB). A elevagdo nominal do gasto tributario em 2018 foi de 129% em relagao as renuncias
estimadas em bases efetivas no ano 2010, enquanto a da arrecadagéo no mesmo periodo foi de 76%.

Quando se compara a renuncia tributdria estimada por regido com a respectiva
arrecadagao prevista, verificou-se que a regido Sudeste possui a menor renuncia tributaria em relagéo

a sua arrecadacao (17,24%), enquanto as regides Norte e Nordeste possuem os maiores percentuais
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de participagdo da renlncia em relagao as suas respectivas arrecadagdes, com 116,67% e 41,33%
respectivamente (BRASIL, 2021).

Sob a 6tica orgamentaria, a previsdo dos gastos tributarios apontou uma concentragéo de
78,35% do valor dos gastos em cinco fungdes de governo: Comércio e Servico (25,0%); Saude
(17,11%); Trabalho (13,56%); Agricultura (11,50%); e Industria (11,17%). Ademais, foi possivel
constatar que a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS € o tributo que
concentra a maior parte dos gastos tributarios e representa 22,31% do total (BRASIL, 2021).

Diante do contexto nacional, em que o governo federal expande as renuncias de receitas
numa propor¢ao superior a arrecadacao das receitas publicas, como se comportou a formagao do
fundo publico piauiense no periodo de 2015-2018? Quais foram os montantes de receitas total,
tributaria e das renuncias tributérias do governo estadual no quadriénio 2015-2018?

O montante de receita bruta arrecadada no Estado do Piaui, incluidas as receitas
orcamentarias! e intraorgamentarias?, sem considerar as deducdes da receita3, totalizou R$ 10,61
bilhdes em 2015, R$ 13,04 bilhdes em 2016, R$ 14,24 bilhdes em 2017 e R$ 14,29 bilhdes em 2018,
um crescimento de 34,65% no periodo 2015-2018. Um total de R$ 52,19 bilhdes arrecadados pelo

governo estadual no quadriénio analisado, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Demonstrativo da receita do Estado do Piaui no periodo 2015-2018, em R$ milhares e
deflacionados pelo IGP-DI, em outubro/2021.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA . 5

) QUADRIENIO VARIAGAO
ESPECIFICAGAO 2015 2016 2017 2018 2015-2018 2015/2018 (%)
Receitas Correntes 9.479.670  11.088.229  12.610.640  12.792.260 45.970.799
Receitas de Capital 497.269 969.501 629.025 579.826 2.675.621
Receitas Correntes
Intraorcamentérias 604.526 662.443 871.097 919.368 3.057.434
Receitas de Capital
Intraorgamentarias 32.158 328.572 131.031 0 491.761
Total Geral (a) 10.613.623  13.048.745 14.241.794 14.291.454 52.195.615 34,65%
Dedugées da
Receita Corrente (b) 2.199.831 2.480.054 2.785.565 2.887.836 10.353.286  31,28%
Total Receita
Liquida c=(a-b) 8.413.792 10.568.691 11.456.229  11.403.617 41.842.329 35,53%
Var. (%) em relagéo
ao ano anterior
(Receita Bruta) - 22,94% 9,14% 0,35%
Var. (%) emrelagdo . 25,61% 8,40% -0,46%

ao ano anterior
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(Receita Liquida)

Fonte: Piaui (2016b, 2017b, 2018, 2019).
Nota: Dado numérico igual a zero n&o resultante de arredondamento.

Apesar de a receita bruta arrecadada ter expandido 34,65%, a taxa de crescimento das
receitas do Estado do Piaui vem sendo reduzida ano ap6s ano: em 2016, o crescimento em relagao ao
ano anterior foi de 22,94%; em 2017, foi de 9,14% e em 2018, foi de apenas 0,35%, conforme tabela
01, o que evidenciou uma forte desaceleragéo no crescimento das receitas estaduais no periodo 2015-
2018.

A receita liquida realizada, por sua vez, foi de R$ 8,41 bilhdes em 2015, R$ 10,56 bilhdes
em 2016, R$ 11,45 bilhdes em 2017 e R$ 11,40 bilhdes em 2018, totalizando no quadriénio 2015-2018
o montante arrecadado de R$ 41,84 bilhdes, de acordo com a Tabela 1.

A receita liquida arrecadada cresceu 35,53% entre 2015-2018. Todavia, ao analisar ano a
ano, a receita cresceu 25,61% em 2016 comparado com 2015, 8,40% em 2017 e -0,46% em 2018.
Portanto, a receita liquida sofreu forte desacelera¢éo no seu crescimento até 2017 e uma redugéo no
montante arrecadado em 2018, quando comparado com o ano anterior.

Do total bruto arrecadado de R$ 52,19 bilhdes, R$ 22,09 bilhdes referem-se as receitas de
transferéncias correntes, R$ 20,27 bilhdes as receitas tributarias e R$ 9,83 bilhdes as demais receitas,
conforme o Gréfico 1.

Grafico 1 — Volume de receita arrecadada e a participacdo das receitas de transferéncias correntes,
tributarias e outras receitas no total arrecadado pelo estado do Piaui no periodo 2015-2018, em R$

bilhdes e deflacionados pelo IGP-DI em outubro de 2021.

DEMAIS /
RECEITAS;
RS 9,83
(19%) |
' RECEITAS
_/TRIBUTARIAS;
TRANSF. RS 20,27
CORRENTES; (39%)
RS 22,09
(42%)

RS 2,72 (5%)

Fonte: Piaui (2016b, 2017b, 2018, 2019).
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*Outros — demais tributos (IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte, ITCMD — Imposto sobre de Transmisséo
Causa Mortis e Doagéo, e Taxas).

Constata-se que aproximadamente 81% das receitas arrecadadas pelo Estado do Piaui
decorrem das transferéncias correntes (42%) e das receitas tributarias (39%). Nas receitas tributarias, o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) representaram 34% (R$ 17,55 bilhdes) do total de recursos do estado no
periodo analisado, enquanto que as fontes decorrentes dos demais impostos, taxas e contribuicbes
corresponderam a 5% (R$ 2,72 bilhdes), de acordo com o Gréfico 1.

As receitas tributérias arrecadadas pelo governo Wellington Dias, oriundas do ICMS,
IPVA, IRRF, ITCMD e taxas, apresentaram valores de R$ 4,11 bilhdes em 2015, R$ 4,67 bilhdes em
2016, R$ 5,54 bilhdes em 2017 e R$ 5,99 bilhdes em 2018, um crescimento de 45,78% no montante

das receitas, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Volume de receitas tributarias arrecadadas com ICMS, IPVA, IRRF, ITCMD e taxas pelo
governo do estado do Piaui no periodo 2015-2018, em R$ milhares e deflacionados pelo IGP-DI em

outubro de 2021.
RECEITAS TRIBUTARIAS
VARIAGAO
2015/2018
TRIBUTO 2015 2016 2017 2018 (%)
ICMS 3.377.821 3.719.002 4.442.431 4.862.650 43,96%
IPVA 231.412 278.908 318.859 316.592 36,81%
IRRF 311.855 364.747 450.756 437.028 40,14%
ITCMD 18.009 15.874 16.038 56.854 215,70%
TAXAS 176.803 226.450 318.200 326.867 84,88%
TOTAL 4.115.900 4.604.981 5.546.284 5.999.991 45,78%
Var. (%) em relagéo

ao ano anterior 11,88% 20,44% 8,18% -31,16%*

Fonte: Piaui (2016b, 2017b, 2018, 2019).
*variagdo 2016-2018

Quando analisada ano a ano, a taxa de crescimento da receita tributaria teve um
acréscimo de 11,88% em 2016 comparado com 2015, 20,44% em 2017 e 8,18% em 2018. Portanto,
apesar do crescimento expressivo das receitas tributarias no quadriénio, foi perceptivel sua
desaceleragdo, principalmente, no biénio 2017-2018.

E quanto aos tributos arrecadados no Estado, o ITCMD foi 0o que apresentou a maior
variagéo positiva (215,70%) no periodo, seguido das taxas (84,88%), ICMS (43,96%), IRRF (40,14%) e

IPVA (36,81%). No entanto, o ITCMD e as taxas séo os impostos, em termos de volume de recursos
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arrecadados, que menos contribuem com arrecadacao tributaria, enquanto o ICMS e IPVA s&o os
impostos de competéncia estadual que mais arrecadam recursos da sociedade piauiense.

No Estado do Piaui, as renuncias de receitas decorrem exclusivamente das desoneragdes
sobre 0 ICMS e o IPVA; assim, se faz necessaria a analise da trajetoria das receitas oriundas desses
dois impostos, segundo o Gréfico 2.

A arrecadaco de receita com o ICMS foi de R$ 3,37 bilhdes em 2015, R$ 3,71 bilhdes em
2016, R$ 4,44 bilhdes em 2017 e R$ 4,86 bilhdes em 2018, um crescimento de 43,96% no quadriénio,

como pode ser visto no Gréfico 2.

Grafico 2 - Comportamento da receita de Impostos com o ICMS e o IPVA no periodo de 2015-2018 no

estado do Piaui, em R$ milhares e deflacionados pelo IGP-DI em outubro de 2021.

6.000.000
4.862.651
3.000.000 4.442.431 —
3.719.002 +9.46%
3.377.821 ;
4.000.000 T16.45%
3.000.000 ' +10,10%
2.000.000
1.000.000 231.412 278.909 318.858 316.592
0 20.52% +14.32%
2015 2016 2017 2018
==[CMS IPVA

Fonte: Piaui (2016b, 2017b, 2018, 2019).

Quando analisado ano a ano, o crescimento do ICMS foi de 10,10% em 2016, 19,45% em
2017 e 9,46% em 2018. Ao longo do periodo analisado, a receita de ICMS sofreu uma desaceleragao
no seu crescimento, principalmente, no biénio 2017-2018.

Ja a arrecadagdo com o IPVA, o governo estadual realizou receitas na ordem de R$
231,41 milhdes em 2015, R$ 278,90 milhdes em 2016, R$ 318,85 milhdes em 2017 e R$ 316,59
milhdes em 2018, um crescimento de 36,81% no periodo 2015-2018. No entanto, quando analisado
ano a ano, as receitas de IPVA cresceram 20,52% em 2016 comparado com 2015, 14,32% em 2017 e -
0,71% em 2018. Desta forma, a receita de IPVA teve seu crescimento desacelerado até 2017 e recuou
em 2018 quando comparado com o ano anterior.

Somando o montante dos impostos com o ICMS e o IPVA, o governo estadual arrecadou
receita no valor de R$ 3,60 bilhdes em 2015, R$ 3,99 bilhdes em 2016, R$ 4,76 bilhdes em 2017 e R$

5,17 bilhdes em 2018, um crescimento 43,5% no periodo analisado, conforme Tabela 3.
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Tabela 3 — Somatdrio das Receitas de Impostos de ICMS e IPVA arrecadados pelo governo do estado
do Piaui no periodo 2015-2018, em R$ milhares e deflacionados pelo IGP-DI em outubro de 2021.

i RECEITAS ICMS/IPVA VARIAGAO
ESPECIFICAGCAO 2015 2016 2017 2018 2015/2018(%)
ICMS e IPVA 3.609.234 3.997.911 4.761.289 5.179.243 43.50%
0 .
Var. (%) em relagdo ao 10.77% 19,09% 8,78%

ano anterior

Fonte: Piaui (2016b, 2017b, 2018, 2019).

No entanto, quando analisadas as receitas ano a ano, a arrecadagdo com os dois
impostos cresceu 10,77% em 2016 em relagdo a 2015, 19,09% em 2017 e 8,78% em 2018,
evidenciando uma acelerag@o no crescimento até 2017 e uma desaceleragéo no ultimo ano da série
historica.

No quadriénio, as receitas tributarias provenientes desses dois tributos totalizaram R$
17,547 bilhdes e representaram 86,72% das receitas tributarias (R$ 20,267 bilhdes) arrecadadas do
periodo, de acordo com os dados da tabela 2 e 3.

Em contrapartida, durante 0 mesmo periodo (2015-2018), quanto deixou de entrar nos
cofres publicos do governo piauiense, isto é, qual foi 0 montante da renuncia tributaria estadual no
periodo de 2015 a 20187

O montante de receitas renunciadas foi R$ 450,26 milhdes em 2015, R$ 421,2 milhdes em
ICMS e R$ 29 milhdes em IPVA; R$ 471,65 milhdes em 2016, R$ 408,4 milhdes em ICMS e R$ 63,1
milhdes em IPVA; R$ 592,1 milhdes em 2017, R$ 540 milhdes em ICMS e R$ 52 milhdes em IPVA; e
R$ 541,5 milhdes em 2018, R$ 490,2 milhdes em ICMS e R$ 51,3 milhdes em IPVA, conforme Tabela
4,

Tabela 4 - Montante das Renuncias de Receitas Publicas realizadas no estado do Piaui, no periodo
2015-2018, em R$ milhares e deflacionados pelo IGP-DI, em outubro de 2021

RENUNCIA DE RECEITAS A ]

QUADRIENIO  VARIAGAO

TRIBUTO 2015 2016 2017 2018 2015-2018 2015/2018
ICMS 421224 408484 540051 490247 1.860.005  16,39%
IPVA 29.038 63.167 52.080 51.325 195.609 76,76%
TOTAL 450.261 AT1650 592130 541572 2055614  20.28%

Var. (%) em
relagdo ao ano
anterior 4,75% 25,54% -8,54%

Fonte: Piaui (2021).

Em 2016, o valor renunciado apresentou um crescimento de 4,75% em relagéo ao ano de
2015. Em 2017, aumentou 25,54% em relagéo a 2016, e em 2018, apresentou uma redugéo de 8,54%

em relagao ao ano anterior. Ndo obstante o decréscimo apresentado em 2018, as renuncias de receitas
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no estado apresentaram um crescimento real de 20,28% acima da inflagdo medida pelo IGP-DI, no
periodo realizado.

As renuncias de receitas com o ICMS e o IPVA foram responsaveis, respectivamente, por
90,48% e 9,52% do montante renunciado no Estado no periodo 2015-2018. E se comportaram de

maneira diferente ao longo da série histdrica, como pode ser visualizado no Grafico 4.

Grafico 4 — Evolugéo das renuncias de receitas realizadas por imposto (ICMS e IPVA) no estado do
Piaui, no periodo 2015-2018, deflacionados pelo IGP-DI, referente a outubro de 2021. R$ 1.000,00

600.000 540.051
500.000 421.224
H
400,000 e
300,000
200,000
63.167 - G
100,000 29.038 52.080 51.325
. 118% -17.55% -1.45%
2015 2016 2017 2018

- ICMS IPVA

Fonte: Piaui (2021).

A renuncia de receita de ICMS foi reduzida em 3,02% no biénio 2015-2016, depois
cresceu 32,31% em 2017 para desacelerar em 2018 e obter um crescimento de -9,22% em relagao ao
ano anterior, atingindo o valor renunciado de R$ 490,2 milhdes, conforme o grafico 4. Ja as renuncias
de IPVA tiveram acréscimo de 118% no biénio 2015-2016, para em seguida decrescerem 17,55% em
2017 e 1,45% em 2018, atingindo o valor renunciado de R$ 51,3 milhdes.

Portanto, no quadriénio analisado, o governo Wellington Dias, do Partido dos
Trabalhadores, renunciou receitas no valor de R$ 2,05 bilhdes, sendo R$ 1,8 bilhdo de receitas de
ICMS e R$ 195 milhdes de receitas de IPVA. Houve um crescimento de 20,28% nas renuncias
tributarias do Estado, puxado pelos incrementos de 16,39% na renuncia de ICMS e 76,76% na
renuncia de IPVA, de acordo com a Tabela 4.

Diante do volume de receitas renunciadas pelo governo estadual, qual foi a relevancia das
renuncias tributarias para a formagéo do fundo publico piauiense?

A analise da relevancia das rendncias tributarias na formagao do fundo publico estadual
passou pela analise de indicadores que mediram a representatividade das renuncias de receitas
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realizadas ao longo de 2015-2018, em relacdo as variaveis: receita bruta, receita liquida, receita
corrente liquida (RCL), receita tributaria e receita de impostos (ICMS e IPVA) e o PIB, conforme

apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 — Comportamento da relevancia das renuncias de receitas em relagdo a receita bruta, liquida,
receita corrente liquida, receita tributaria e PIB no estado do Piaui no periodo 2015-2018.

VARIAGAO

INDICADORES 2015 2016 2017 2018 (2015-2018)
E:euq:n;rﬁ g/joe Receitas Realizada / Receita 4,24% 361%  4.16% 3.79% 10.67%
lFi{;:}sgcg?nd% Receitas Realizada / Receita 5,35% 446%  517% 4.75% 11,26%
Egpr‘;‘]ffl_‘?guﬁeﬁg%sL)R:ﬂ'f/ida /Receita 646%  570%  630%  574% 11,02%
Rentici de Receltas Realizada  Recellas 1094%  1024% 1068%  9,03% 17,49%
:'\éeMng;llc;z\a/geege%eltas Realizada / Receitas 12,48% 1180%  12.44% 10,46% 16,18%
Renuncia de Receitas Realizada / Produto 1.09% 104%  1.11% 0,98% -9,55%

Interno Bruto (PIB) em %.

Fonte: Piaui (2014a, 2015a, 2016a, 2016b, 2017a, 2017b, 2018, 2019, 2021) e IBGE (2019).

O indicador rentncia de receita/receita bruta, que mede o percentual da receita bruta que
nao foi arrecadada pelo Estado atingiu 4,24% em 2015, 3,61% em 2016, 4,16% em 2017 e 3,79% em
2018. Entre 2015-2018, o governo do Estado reduziu em 10,67% o percentual da receita bruta que
deixou de ser arrecadado, conforme os dados da Tabela 5.

O indicador renlncia de receita/receita liquida, que mede o percentual da receita liquida
que nao foi arrecadada pelo Estado atingiu 5,35%, em 2015, 4,46% em 2016, 5,17% em 2017 e 4,75%
em 2018. Entre 2015-2018, o governo do Estado reduziu em 11,26% o percentual da receita liquida
que deixou de ser arrecadado, consoante os dados da Tabela 5.

Quanto ao indicador renuncia de receita/receita corrente liquida4, que mede o percentual
da receita corrente liquida que ndo foi arrecadada pelo Estado, atingiu 6,46%, em 2015, 5,70% em
2016, 6,30% em 2017 e 5,74% em 2018. Entre 2015-2018, o governo do Estado reduziu em 11,02% o
percentual da receita corrente liquida que deixou de ser arrecadado, conforme os dados da Tabela 5.

Importante mencionar que a receita corrente liquida (RCL) € um dos principais balizadores
das finangas publicas, considerado um paré@metro para diversos indicadores tais como “Reserva de
Contingéncia; Antecipagdo da Receita Or¢amentaria (ARO); Garantias; Divida Consolidada Liquida;
Operacdes de Crédito; Despesa com Pessoal; Regime Especial Pagamento de Precatérios; Orgamento
Impositivo” (PIAUI, 2019, p. 37). Ja o indicador rendncia de receita/receita tributaria, que mede o
percentual da receita tributéria geral que nao foi arrecadada pelo Estado, atingiu 10,94% em 2015,
10,24% em 2016, 10,68% em 2017 e 9,03% em 2018. Entre 2015-2018, o governo do Estado diminuiu
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em 17,49% o percentual da receita tributaria que deixou de ser arrecadado, de acordo com dados da
Tabela 5. Contudo, no periodo, as renuncias comprometeram em média mais de um décimo da
arrecadacao das receitas tributarias estaduais.

O indicador renuncia de receita/receita de ICMS e IPVA, que mede o percentual da receita
de impostos oriundos do ICMS e IPVA que n&o foi arrecadado pelo Estado atingiu 12,48% em 2015,
11,80% em 2016, 12,44% em 2017 e 10,46% em 2018. No quadriénio 2015-2018, o governo do Estado
reduziu em 16,18% o percentual da receita de ICMS e IPVA que deixou de ser arrecadado, conforme
os dados da Tabela 5.

Ocorre que as receitas tributarias ao serem reduzidas tornam o Estado mais dependente
de receitas de transferéncias correntes, reduzindo sua autonomia de financiar as politicas publicas.
Caso as transferéncias ou outras receitas ndo sejam suficientes para compensar as perdas nas
receitas tributarias, o endividamento publico € aumentado.

Aumento das renuncias de receitas e da divida publica, por um lado, reduzem a
capacidade dos governos arrecadarem recursos e, por outro lado, aumentam os gastos
governamentais comprometendo a capacidade do fundo publico de financiar os gastos publicos.

O indicador renuncia de receita/PIB, que mede o percentual da riqueza produzida que ndo
foi apropriada pelo Estado através do sistema tributario, atingiu 1,09% em 2015, 1,04% em 2016,
1,11% em 2017 e 0,98% em 2018, uma variagdo negativa de 9,55% da razao receitas renunciadas e
PIB. Portanto, o percentual da riqueza ndo apropriado pelo Estado na forma de tributos foi reduzido no
periodo de analise.

Apesar da reducdo do peso das renuncias de receitas frente as variaveis apresentadas na
Tabela 5, observa-se que o valor renunciado no Estado do Piaui € superior a despesa conjunta
empenhada no periodo (2015-2018) da Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania — SASC-PI (UG:
30010, 300102 e 300105), Secretaria da Cultura do Estado do Piaui — SECULT/PI (UG: 510101),
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico — SDE (UG: 20010, 200103, 200201 e
200203), Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo — SETRE (UG: 480101), Secretaria Estadual
para inclusdo da pessoa com deficiéncia — SEID (UG: 380101), Fundagéo Universidade Estadual do
Piaui — FUESPI (UG: 140201), Agéncia de Desenvolvimento Habitacional do Piaui — ADH (UG:
450202) e Hospital Gettllio Vargas — HGV (UG: 170117) (PIAUI, 2016b, 2017b, 2018, 2019). Trata-se,
em grande parte, de unidades gestoras relacionadas ao Estado Social que por sua natureza objetivam
“garantir direitos no ambito das politicas publicas” (SALVADOR, 2020, p. 380).

Constata-se ainda na presente analise que os meios adotados pelo Estado do Piaui na
divulgagédo dos dados referentes as renuncias de receitas e seus efeitos na formagao do fundo publico

nao permitem o controle social, tendo em vista ndo apresentar informacfes consolidadas e
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pormenorizadas das cessoes efetivas de incentivos e beneficios fiscais que decorram dessas renuncias
e 0s seus beneficiarios, bem como dos métodos utilizados para sua mensuragdo, tampouco
apresentam dados quanto a eficacia e efetividade na concessdo e ampliagdo dessas renuncias
tributarias.

Outrossim, o Estado ndo promove agdes com vistas a ampliar a transparéncia sobre essa
fonte indireta de financiamento de politicas publicas, em locais que permitam o amplo e facil acesso.
Em consulta realizada no portal da transparéncia do Estado do Piaui na aba “Renuncia Fiscal’ ndo ha
qualquer informagéo publicada sobre as renuncias de receitas do estado.

Os dados levantados revelam a reducao de recursos publicos, proporcionada pela politica
fiscal de renuncia de receitas adotada pelo governo do Estado do Piaui, que comprometeu a formacao

do fundo publico e, por consequéncia, o financiamento das politicas publicas, em especial as sociais.

4 CONCLUSAO

O Estado do Piaui tem utilizado as desoneragdes fiscais decorrentes da politica tributaria
implementada, com vistas a atrair empresas, objetivando “a defesa do mercado interno de oferta de
mercadorias, a ampliagdo da oferta de emprego e geragdo de renda”, conforme justificativas
apresentadas em seus instrumentos de planejamento (PIAUI, 2014b, 2015b, 2016¢, 2017c, s.p).

Contudo, este artigo demonstrou os efeitos produzidos pela politica fiscal de renuncia de
receitas sobre o fundo publico piauiense, no terceiro governo de Wellington Dias, a partir da analise da
execucdo orcamentaria das receitas estaduais, € dos demonstrativos das renuncias fiscais, seu
montante, destino e relevancia no periodo de 2015 a 2018, permitindo constatar o comprometimento de
parte dos recursos publicos com a iniciativa privada sem a devida avaliagéo da eficacia e efetividade da
politica adotada.

Em 2015-2018, a receita bruta total arrecadada foi de R$ 52,19 bilhdes, destes, R$ 17,54
bilhdes corresponde as receitas provenientes dos impostos ICMS e IPVA que juntos equivalem a 34%
da fonte de recursos do fundo publico do Estado.

Em contrapartida, a politica de concessao de renuncia de receitas do governo estadual,
incidente exclusivamente sobre o ICMS (90,48% das receitas renunciadas) e IPVA, acarretou em 04
anos (2015-2018) uma perda de 2,05 bilhdes para o orcamento do estado, 0 que equivale a cinco
vezes o que foi gasto com a Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania do Piaui ou ao somatério da
despesa conjunta das secretarias de estado SASC-PI, SETRE-PI, SEID-PI, SED-PI, SECULT-PI,
Secretaria dos Transportes — SETRANS-PI e Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA-PI.
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A trajetoria das renuncias de receitas no Estado é de crescimento até 2017 (31,51%), com
decréscimo de 8,54% em 2018, resultando em uma variagéo positiva no periodo de 20,28% acima da
inflagdo medida pelo IGP-DI, enquanto a arrecadagéo apresentou um crescimento de 34,65%.

As receitas tributarias renunciadas comprometeram em média 11,78% da arrecadagao
estadual oriunda do ICMS e IPVA, o que implica na redugdo acima de 10% da capacidade do fundo
publico de financiar diretamente as politicas publicas.

Os dados levantados da execucdo orgamentaria e dos demonstrativos de renuncia de
receitas concedidas pelo poder executivo estadual corroboram o encolhimento na captacédo de recursos
publicos, proporcionado pela politica fiscal adotada, e a apropriagao dos recursos do fundo publico para
reproducdo do capital em detrimento da expansdo de investimento no financiamento das politicas
sociais, apesar da redugéo do percentual das renuncias de receitas frente aos indicadores realizados.

E no contexto do novo regime fiscal (NRF), com a limitag&o obrigatéria ao crescimento dos
gastos sociais em contrapartida a liberagdo do pagamento de despesas financeiras com a divida
publica, os valores renunciados sem critérios mensuraveis contribuiram para colapsar 0s recursos ja
infimos destinados ao financiamento das politicas sociais do estado piauiense, que ocupa a 212
posi¢do em relagdo ao valor do PIB no cenario nacional, o que equivale apenas a 0,7% de participagéo
no PIB do Brasil (BRASIL, 2021).

Portanto, diante de um cenario de capitalismo financeirizado e de permanente ajuste
fiscal, conclui-se que os efeitos da renuncia fiscal no fundo publico piauiense — 2015 a 2018, do ponto
de vista do montante, deixaram de ser arrecadados mais de R$ 2 bilhdes aos cofres plblicos do
estado, reduzindo a possibilidade de financiamento de forma autbnoma das politicas publicas, em
especial das politicas sociais do Estado do Piaui. E que na perspectiva do destino das renuncias de
receitas, favoreceu a acumulagéo capitalista na forma de lucro ou da redugéo do dnus do patriménio, o
que foi demonstrado pelas renuncias dos tributos ICMS e IPVA.

Dessa forma, € primordial a transparéncia dos dados advindos da politica de concessao
de renuncia de receitas no Estado do Piaui, 0 seu montante renunciado e setores beneficiados, para
que possam ser avaliados concomitantemente os efeitos desses beneficios fiscais sobre o fundo
publico, a eficacia e efetividade da estratégia escolhida pelo governo estadual no alcance dos
resultados pretendidos bem como o0 acompanhamento e mensuragdo dos beneficios para a sociedade.

Diante do exposto, tornam-se necessarios estudos complementares voltados ao
levantamento dos efeitos da politica fiscal de rentincia de receitas na destinagdo dos recursos do fundo
publico no cenério piauiense, informagdes publicas cruciais para um controle social efetivo de recursos

basilares ao financiamento das politicas publicas.
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Notas

1 S&o disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da
instituicdo (BRASIL, 2019, p. 36).

2 Sa0 operagdes realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administragao Publica integrantes do orgamento fiscal e do
orgamento da seguridade social do mesmo ente federativo (BRASIL, 2019, p. 38).

3 Procedimento padrdo a ser utilizado para as situagdes abaixo elencadas, salvo a existéncia de determinagao legal
expressa de se contabilizar fatos dessa natureza como despesa orgamentaria: a. Recursos que o ente tenha a competéncia
de arrecadar, mas que pertencem a outro ente, de acordo com a legislagdo vigente (transferéncias constitucionais ou
legais); b. Restituigdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente; e. c. Renincia de receita or¢gamentaria (BRASIL,
2019, p. 59).

4 A Receita Corrente Liquida é o somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes arrecadadas pelo Estado,
deduzidas as transferéncias constitucionais; as contribui¢des do servidor civil e militar ao RPPS; a receita recebida de
compensagao financeira entre regimes de previdéncia, bem como os valores pagos FUNDEB (PIAUI, 2019).
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