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Resumo

Este texto procura apresentar, de maneira meramente introdutéria, uma discussdo acerca das politicas publicas na
contemporaneidade, assumindo como pressuposto de analise que sua efetivagdo se da no cotidiano das classes sociais
subalternas e conformada por tragos conservadores. Compreende que € no cotidiano que se objetivam, em condi¢des
histéricas e socialmente determinadas, as relagbes sociais entre os sujeitos e, portanto, entre as classes — entre os
subalternos, grupos sociais constituidos que estdo sujeitos a formas de dire¢do politica e social impostas pelas classes
dominantes. Conclui que essa luta se expressa no cotidiano, que é carregado de determinagdes historicas e sociais, espago
para a conquista da hegemonia, de um determinado grupo sobre o outro, onde se constréi e se consolida a ordem instituida,
mas também onde a ela se resiste.
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PUBLIC POLICIES IN CONSERVATIVE TIMES: reflections from everyday life and subalternity

Abstract

This text seeks to present, in a introductory way, a discussion about contemporary public policies, assuming as a
presupposition of analysis that their effectiveness takes place in the daily life of subaltern social classes and are shaped by
conservative traits. We understand that it's in everyday life that, in historically and socially determined conditions, social
relations between subjects and, therefore, between classes are objectified - between subalterns, constituted social groups
that are subject to forms of political and social direction imposed by dominant classes. This struggle is expressed in everyday
life, which is loaded with historical and social determinations, a space for the conquest of hegemony, of a certain group over
another, where the established order is built and consolidated, but also where it is resisted.
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1 INTRODUGAO

Considera-se que a pandemia da covid-19 adquire contornos muito particulares no Brasil
no que tange as estratégias adotadas para seu enfrentamento, via politicas que, deliberadamente,
escolhem pelo “deixe morrer”, seus sujeitos — resguardadas as devidas particularidades de ordens
distintas que envolvem uma situa¢do pandémica — sdo a propria encarnagdo de mdltiplas formas de
opresséo, enfeixadas todas elas pela condicdo da classe a que pertencem: as classes sociais
subalternas.

Um prosseguimento que busca elaborar um sintético registro de algumas das exigéncias
analiticas, sobretudo a luz de Heller (1991, 2000), pode contribuir para a apreensdo das necessidades
tipicas da histéria do tempo e do espago em que sdo (re)produzidas no ambito do cotidiano como o
‘reino da necessidade”, segundo as licbes de Marx.

Nesse sentido, o texto pretende apresentar uma reflexao acerca das politicas publicas a
partir de um viés bastante preciso, ou seja, pela articulagéo entre a vida cotidiana — considerada em
seu estatuto ontol6gico na relagdo com a histdria —, 0 conservadorismo, que assume varias formas na
contemporaneidade entdo expressas e reproduzidas no cotidiano, e a subalternidade, considerada em
face da hegemonia e, portanto, dos tensionamentos entre as classes. Assim, o significado contraditorio
das politicas publicas como mecanismo de reproducdo da for¢a de trabalho, mas também como
incorporagao por parte do Estado brasileiro de algumas das demandas da classe trabalhadora é aqui
pensado a partir da referida articulagdo, uma vez que o cotidiano no qual se efetivam tais politicas é
também tanto o ambito privilegiado da reproducdo do conservadorismo, quanto da subalternidade.

Politicas (estas) que expressam, no cotidiano prenhe de conservadorismo, as relagbes de
subalternidade e a hegemonia de uma determinada classe sobre a outra, ou seja, das elites brasileiras
dirigentes sobre os subalternos que séo direcionados pelos interesses corporativistas dessas elites,
derivando dai diversos elementos.

Nas linhas seguintes buscamos refletir sobre o estatuto ontolégico da vida cotidiana com
vistas a compreensao de que, sendo ela o &mbito da continuidade da vida em condigbes histéricas e
socialmente determinadas, passam por ela, necessariamente, as formas de exploragao, alienagéo, as
lutas de classes e as configuragdes assumidas pelas mesmas, seja na experimenta¢do da dominagao
ou do seu exercicio, das ideologias tecidas no seio desses processos — notadamente o
conservadorismo —, das respostas institucionais a eles, entre tantos outros.

Nesse sentido, partindo da compreenséo de que o estatuto ontoldgico da vida cotidiana
implica na sua ineliminavel historicidade, avangamos nas reflexdes sobre os contornos conservadores

constitutivos da vida social na atualidade, especialmente na realidade brasileira. Aqui é preciso
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destacar, inicialmente, que os limites deste artigo ndo permitem uma abordagem ampla das mediacoes
contidas entre cotidiano e conservadorismo, no entanto, se refletimos que a apreenséo historica da vida
cotidiana exige o desvelo das formas de reprodugdo do conservadorismo nesse ambito da vida,

procuramos ao menos registrar os esforgos a serem empreendidos na pesquisa do cotidiano.

2 COTIDIANO: premissa teorico-metodolégica e aproximagdes a sua configuragao no tempo presente

Embora parega Obvia a afirmagdo de que a vida cotidiana e a historia estejam
ontologicamente implicadas, posto que néo ha historia sem cotidiano e néo ha cotidiano do qual néo
brote a historia, vale a pena um apontamento inicial aqui, tdo somente ocasional, no intuito de grifar o
peso da histéria como componente constitutivo das premissas tedrico-metodoldgicas atinentes a uma
leitura marxista do cotidiano. Em fases distintas da obra lukacsiana, o fildsofo hiingaro apresenta duas
(entre tantas outras) afirmacdes acerca do cotidiano que despontam por dentro do tratamento de temas
precisos e distintos: a estética e a ideologia, nos limites dessas linhas tdo somente citadas com vistas a
chegarmos no apontamento que queremos. Ao estabelecer algumas bases introdutérias de sua
Estética, Lukacs afirma que os reflexos cientifico e estético “[...] nascem das necessidades da vida
cotidiana, tem que dar respostas aos seus problemas [...]’ (LUKACS, 1965, p. 35 — livre traducao).
Assim, também, ao examinar o significado da ideologia, nosso autor afirma que “[...] toda ideologia
possui 0 seu ser-propriamente-assim social: ela tem sua origem imediata e necessariamente no hic et
nunc social dos homens que agem socialmente em sociedade. [...]" (LUKACS, 2013, p. 465), sendo
que o “hic et nunc do ser-propriamente-assim” ou, 0 que € 0 mesmo, a “ontologia cotidiana do periodo”
(LUKACS, 2013) é situada como a origem da ideologia.

Na imprescindivel Sociologia da vida cotidiana de Heller (1991) comparece uma
concepgao da vida cotidiana extremamente fecunda — uma chave de leitura que exige a apreenséo de
sua inerente historicidade, qual seja: “a vida cotidiana é o conjunto de atividades que caracterizam a
reprodugédo dos homens particulares, 0s quais, por sua vez, criam a possibilidade da reprodugéo social’
(HELLER, 1991, p. 19 — livre traduc&o — grifos nossos). Vale acrescentar que tal conjunto de atividades
movimenta (e € movimentada!) justamente a propria estrutura da vida cotidiana em suas caracteristicas
ontologicas fundamentais, como a heterogeneidade, a espontaneidade, a analogia, entre outras
(HELLER, 2000).

Eis entdo o apontamento antes referido: tanto os instigantes exames de Lukacs (1965,
2013) sobre o cotidiano, quanto as fecundas investigagdes de Heller (1991, 2000) sobre o tema,
convergem explicita e candidamente para sua ineliminavel condicéo histérica. E, pois, assim, que numa
tal abordagem do cotidiano suas anélises permanecem obrigatorias e necessariamente atadas a
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apreensdo da historia — dai, desatadas, esvai-se o ser social entdo (re)produzido no cotidiano e que
também dele resulta.

Na primeira delas, cuja passagem textual citamos ha pouco, constam, ao menos trés
elementos da maior relevancia: (1) o cotidiano se define pelas atividades que marcam a (re)produgéo
dos sujeitos em sua singularidade, o que implica nos (2) conteudos e determinagbes historico-sociais
de tais atividades num dado tempo e espago, assim como na definigdo/substancia dindmica da propria
singularidade, cuja realizagao torna possivel (3) a (re)producao social. N&o a toa escrevemos antes que
aqui se situa uma fecunda chave de leitura, afinal de contas ela contém, literalmente, a abertura para
multiplas determinagdes e nexos; de toda maneira, sugerimos que seu cerne reside exatamente na
vinculagao ontoldgica entre singularidade e genericidade, ou, ainda, na (re)produgao social como um
processo tornado possivel pela (re)producdo dos sujeitos singulares, afinal “para reproduzir a
sociedade € necessario que os homens particulares se reproduzam a si mesmos como homens
particulares” (HELLER, 1991, p. 27 - livre tradug&o).

Nos limites dessas linhas, compete-nos grifar a singularidade e a genericidade como
dimensdes ontoldgicas do ser social que guardam articulagdes de natureza eminentemente historico-
social das quais se conforma o cotidiano, evidenciando-se ainda a vinculagdo entre “pequeno mundo”
(ou “ambiente imediato”) e “grande mundo”: [...] na vida cotidiana o particular se reproduz a si mesmo
e a seu mundo (o ‘pequeno mundo’) diretamente e o conjunto da sociedade (o ‘grande mundo’) de
modo indireto” (HELLER, 1991, p. 27 - livre traducdo). As consequéncias que daqui despontam
contribuem para uma compreensdo mais nitida dos trés elementos destacados na medida exata em
que a (re)producdo do sujeito singular é tanto a (re)producdo do “pequeno mundo” onde se situa e,
portanto, de atividades que o constituem, ou seja, o cotidiano mesmo, quanto expressdao de um
momento da (re)produgédo do “grande mundo™.

Esse processo, cujo motor parece estar nos conteudos e nas condi¢des sociais precisas
nas quais aquelas atividades sdo determinadas, supde, portanto, a assimilagdo do “pequeno mundo”
como assimilagéo de dadas relagdes sociais (HELLER, 2000), o que se evidencia desde a realizagéo
de atividades que marcam a (re)producao dos sujeitos singulares — incluindo sobretudo o trabalho sem
0 qual ndo se viabiliza a continuidade da vida -, até a manipulagdo de coisas que manifestam usos e
costumes também constitutivos daquilo que Heller (1991) nomeou como objetivagbes genéricas em si?
constituintes, por exceléncia, do cotidiano.

Essa assimilagdo se d& pela heterogeneidade, uma vez que, conforme nos ensina Heller
(2000), no cotidiano realizamos atividades portadoras de conteudos e significagao diversos e variaveis
(do trabalho a vida privada, passando pelo lazer, pelo descanso, etc.), mas se da também pela
espontaneidade, posto que “o ritmo fixo, a repeticdo, a rigorosa regularidade da vida cotidiana [...] ndo
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estdo absolutamente em contradicdo com essa espontaneidade; ao contrario, implicam-se
mutuamente” (HELLER, 2000, p. 43). Por isso mesmo, aquela assimilagéo da-se ainda pela analogia e
pela ultrageneralizagdo que permitem aos sujeitos singulares agirem orientados pela adogéo de
parametros, esquemas, referéncias ja conhecidos e experimentados. Eis aqui a segunda tese
desenvolvida por Heller (2000): as caracteristicas da estrutura ontol6gica da vida cotidiana.

Ou seja, € pelo processo de (re)producdo dos sujeitos singulares sustentado pelo
desenvolvimento de atividades entdo constitutivas da vida cotidiana que as caracteristicas de sua
estrutura sdo simultaneamente reproduzidas — dai a explicitagao cristalina do estatuto ontoldgico da
vida cotidiana extraida da articulagdo das teses (e suas consequéncias!) cruciais. Neste sentido, as
caracteristicas fundantes de sua estrutura entdo reproduzidas nas atividades que marcam a
reproducado dos sujeitos singulares parecem (ambas, a estrutura e a reproducéo) nos autorizar a uma
compreensdo do cotidiano como alianga entre condi¢do de existéncia e forma social de vida: a
producdo e reproducdo da existéncia é, pois, fundamentalmente, producéo e reprodugédo da vida
cotidiana, mas o é em condigdes, circunstancias e determinagdes necessariamente historico-sociais
prenhes ainda de particularidades fincadas num dado tempo e espago. Assim, a apreenséo da historia
impde-se como exigéncia teodrica permanente porque o0 ser que a constroi e nela atua é tanto seu
produtor quanto seu produto — donde a “ontologia cotidiana do periodo” (LUKACS, 2013) como fonte da
fabricacdo das necessidades, incluindo aquelas cujas respostas exigem a ultrapassagem do cotidiano.

No caso da sociedade brasileira, as formas histéricas de exercicio da dominagao, mas
também de concretizagdo da resisténcia e rebeldia, assim como aquelas respostas institucionais séo
especialmente tecidas pelo conservadorismo, cujas marcas selam desde o Estado brasileiro, até a
instantaneidade implicada no “pequeno mundo”. Nos debrucemos entdo num daqueles que nos parece

ser um dos eixos articulares da vida nacional: o conservadorismo.

3 CONSERVADORISMO: significagcdo histérica e particularidades no cotidiano da sociedade

brasileira contemporanea

Compreender 0s conceitos basicos sobre o conservadorismo na sua origem € como se
processa seu desenvolvimento sdcio-histérico € fundamental. Partindo desse pressuposto, outro
objetivo é reconhecer determinados elementos presentes, sobretudo na sociedade brasileira, de que o
conservadorismo vem assumindo “novas expressdes’, tendencialmente no conjunto das politicas
sociais® — conforme veremos adiante.

O pensamento conservador tem na figura de Edmund Burke o seu maior representante e

fundador quando da escrita de “Reflexdes sobre a Revolu¢do na Franga”, publicado em 1790. O
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conservadorismo, em sua veia classica (ESCORSIM NETTO, 2011), expressa inicialmente uma
resposta reativa, uma reagdo contraria a um rompimento com o passado, numa proposta restauradora
e antiburguesa. Ou seja, tem como fundamento uma referéncia politica e ideol6gica antirrevolucionaria
frente aos movimentos revolucionarios ocorridos na Franga. Portanto, o0 que marcara esse pensamento
conservador classico sera uma aversao severa a qualquer tipo de modificagdo na ordem social. Burke,
frente as modificagdes introduzidas pela burguesia, a época, revolucionaria, defendera a manutengéao
das instituicbes politicas e as estruturas sociais existentes anteriores a este periodo, mais
especificamente aquelas que se referem as produzidas pela aristocracia feudal.

Para o autor, ‘[...] esse tipo insurrecional de revolucdo é tomado de maneira unilateral,
como momento de decadéncia e degradacéo, no qual a ordem estabelecida é destruida e as tradigdes,
rebaixadas” (SOUZA, 2016, p. 363). Nesse sentido, € um extremo defensor da propriedade privada,
dos privilégios da nobreza, da Igreja e de seu poder politico e da manutencéo da familia como base
moral da sociedade. Neste primeiro momento de surgimento do pensamento conservador, podemos
caracteriza-lo como uma forma de resisténcia as mudangas progressistas, e que evoca a continuidade
do passado, pois valores, tradigdes e principios, na concepgdo conservadora, ndo podem ser
destruidos, sobretudo de forma violenta e abrupta como, para Burke, assim o fazia a burguesia. Nesse
sentido, “[...] o pensamento conservador € uma expressao cultural [...] particular de um tempo e um
espaco socio-histérico muito preciso: o tempo e o espago da configuragdo da sociedade burguesa [...]"
(ESCORSIM NETTO, 2011, p. 40-41 - grifos da autora).

No seu desenvolvimento sdcio-historico, também expressara uma negagao a todos o0s
principios que a cultura da modernidade traz, como fundantes da sociedade capitalista burguesa: a
razao, a liberdade, a igualdade. “Com essa operacéo reificada, o conservantista elabora mais um pilar
duradouro do conservadorismo: a negacao da razao e a entronizagdo de uma concepgao pragmatica,
imediatista, de agdo e pensamento” (SOUZA, 2016, p. 369). Neste escopo também reside a
compreensdo de que as desigualdades sociais s&o parte constitutiva da ordem natural das coisas, ja
estabelecida e sem possibilidade de mudangas, naturalizando-as no conjunto das relagdes sociais e,
portanto, especialmente no ambito da vida cotidiana.

Mas, assim como a sociedade se modifica na sua processualidade historica, o
conservadorismo também se transmuta. Notadamente, a partir da Revolugéo de 1848, a burguesia
carece de fundamentagées que justifiquem sua existéncia e manutengéo no poder. E neste bojo que as
Ciéncias Sociais emergem e sé@o construidas como uma referéncia cientifica que explica e justifica a
presenca da burguesia no poder. Elas se configuram como o substrato ideo-politico e tedrico da
sociedade burguesa, reafirmando a ‘[...] vinculagao histérico-genética entre o pensamento conservador
e as ciéncias sociais [..]" (ESCORSIM NETTO, 2011, p. 17). Neste momento, a burguesia, clara e
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processualmente, deixa seu cariz revolucionario, construindo e consolidando seu carater conservador,
sendo entdo convertida como classe dominante, hegeménica em relacdo a subalternidade.

O aprofundamento das relagbes sociais no cotidiano da sociedade burguesa, e as
contradi¢bes e antagonismos que |lhe s&o constituintes, solicitou estudos e elaboragdes acerca do
pensamento conservador por outros autores, mas sua esséncia continuou a mesma no sentido de
manutengéo do instituido e de valores que ndo sdo compativeis com 0s avangos da modernidade,
dentre eles a democracia alcangada em grande parte do mundo contemporaneo. Com o
desenvolvimento sécio-histérico do pensamento conservadort pode-se dizer que na atualidade “a
caracteristica mais imediata do conservadorismo contemporaneo [...] consiste em que ele ndo se
apresenta como conservadorismo e, portanto, oculta e escamoteia sua raiz e contelidos
conservadores” (ESCORSIM NETTO, 2011, p. 16).

No processo de formagdo sdcio-historica brasileira, o conservadorismo esteve sempre
presente: desde as elites agricolas, latifundidrias através da cultura escravagista, das préticas do
coronelismo, de onde deriva o dito: “vocé sabe com quem esta falando? ”, do voto de cabresto, até a
constituicdo da insipida burguesia nacional parasitaria, através do nepotismo, clientelismo,
assistencialismo, préaticas de corrupgéo, “revolugdes pelo alto”, desapreco pela democracia e desprezo
pelas classes populares em suas lutas singulares e coletivas. Nesse contexto, o Brasil contém
elementos determinantes, se desenvolvendo, entdo, como um pais de capitalismo periférico
dependente, demonstrando uma subalternidade ao grande capital. Portanto, a composi¢édo da
sociedade brasileira, ndo diferentemente das demais, é organicamente vinculada ao conservadorismo e
vem processualmente acompanhando suas mudangas, ainda que ele se altere no campo das
aparéncias®.

Essa atualizagdo do pensamento conservador ndo aboliu sua esséncia, mas o revigorou,
até porque ele é funcional a légica capitalista e a reproducdo do capital, por isso apologético do livre
mercado, forjando formas diferenciadas de responder as questdes contemporaneas, subsidiado numa
perspectiva moralista, sem a compreenséo da totalidade das relagdes sociais e suas contradigdes. Isso
contribui para o processo de ocultamento das determinagbes socioeconémicas que as constituem.
Ainda incorporou o brago coercitivo do Estado numa perspectiva de criminalizacdo das expressdes da
questdo social, nas contradi¢des entre a ideologia da guerra contra a concepgéo de direitos humanos
(BARROCO, 2015), trazendo no seu bojo a militarizagéo da vida cotidiana, com solugdes punitivas,
sobretudo para os segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora, os subalternos.

Assim, o campo dos direitos e das conquistas sociais dos trabalhadores € duramente
atacado, pelo processo de precarizagdo do trabalho e perda de direitos. A esse pensamento
‘remodelado” atualmente ainda se agregam valores racistas, individualistas, preconceituosos, sexistas,
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homofébicos, marcados por uma intolerancia com o diferente, um avango do fundamentalismo
religioso, 0 que assume um retrocesso substantivo nas sociedades democraticas. Outro fenémeno do
pensamento conservador é a valorizagdo da reprodugdo do senso comum, sem uma perspectiva
critica, a incorporagéo do irracionalismo e a desestorizagdo dos fendmenos sociais. Tais questdes
apresentam desdobramentos na realidade brasileira que certamente trazem impacto para o conjunto
das politicas publicas.

Especialmente a partir dos anos 2016, a sociedade brasileira atravessa um periodo de
expressivas modificagdes no ambito econdmico, politico e social. Apds treze anos dos governos
petistas, esse periodo é findo, como denomina Behring (2018), com um “golpe de novo tipo” que se
reverbera numa ofensiva reacionaria e conservadora, um recuo democratico, ou seja, segundo Paula,
(2020, p. 243): “[...] o estopim da atual crise brasileira deu-se com o golpe de 2016 que afastou a ex-
presidente Dilma Rousseff. [..]. Esta & direcionada na contramdo dos interesses das classes
trabalhadoras brasileiras, rompendo com um possivel pacto de coalizagao entre elas”.

O impeachment de Dilma Roussef, ainda que tivesse no seu direcionamento politico uma
alianga com os interesses do capital, representou a derrota da “esquerda” e o renascimento das
perspectivas do conservadorismo, que supostamente estavam “adormecidas” ou lateralizadas em
nosso pais, representando um atentado a democracia brasileira. Com o governo ilegitimo de Michel
Temer, que se engendra na sociedade brasileira a partir de um conjunto de proposi¢oes que tendem ao
que se denomina “nova direita”, inaugura-se uma nova conjuntura. Um dos elementos constitutivos
dessa “nova direita” € a crenga em teorias conspiratorias, “[...] ja que, por exceléncia, nega ou
obscurece o conflito social. A politica, nesse pensamento, € apresentada como mera manipulagéo
orquestrada por ‘forgas subterraneas’ de ‘subversivos’, ‘comunistas’ [...]" (HOEVELER, 2016, p.80). A
elevagdo dessa “nova direita”, revela que “o avango do pensamento conservador e reacionario na
atualidade questiona valores basicos do Estado democratico de direito, buscando construir uma nova
politica funcional a sociabilidade do capital [...]" (DEGENSZAJN; PAZ; YAZBEK, 2019, p. 8). No campo
politico, a elei¢do de Jair Bolsonaro, em 2018, é sua expressao maior.

O governo de Bolsonaro, aliangado com uma elite burguesa avessa aos avangos sociais,
intolerante e preconceituosa, se sustenta num extremo liberalismo econdmico (FONTES, 2019), ou
seja, num ultraneoliberalismo articulado as forgas politicas autocraticas. No aspecto ideoldgico, existe
um “anticomunismo primério” (FONTES, 2019), que homogeniza o conjunto das forgas sociais de
esquerda, que reduz suas diversas formas e expressdes a um mesmo lugar. Portanto, assiste-se na
sociedade brasileira, um apelo a determinados valores e principios muito ao gosto de tendéncias

conservadoras que esvaziam os conteudos politicos, em troca da constru¢do das verdades a partir da
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empiria, ratificando uma irracionalidade baseada no “obscurantismo da razdo”, enfatizando uma
postura negacionista, anticientifica.

No &mbito econémico, retrocedem em massa os direitos sociais e trabalhistas, e assiste-
se, conforme Paula, (2020, p. 243) “[...] a0 aumento exponencial do desemprego, do subemprego,
do trabalho intermitente e do processo de ‘uberizagé@o’ do trabalho”. Neste escopo, acentua-se a pauta
de privatizacdo e o desfinanciamento das politicas sociais. Isto caracteriza um aprofundamento do
ajuste fiscal j& em curso e uma exponencia¢do da contrarreforma do Estado. Tais processos se
respaldam em agdes que se tornam favorecedoras dos interesses dos capitais internacionais aliados
ao empresariado nacional. Também representam as pautas normativas das instituicdes multilaterais
como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Estas estdo em sintonia com o
atendimento dos interesses das organizagdes financeiras aliadas aos setores modernos internacionais
€ ao agronegocio.

O ascenso de Bolsonaro ao poder marca uma extrema direita que, na realidade, se
vincula a uma tendéncia mundial, quando se analisa a totalidade de processos de governos
internacionais que avangam nessa mesma perspectiva, também de extrema direita. Na esfera politica
apresentam-se tendéncias ao autoritarismo, a pouca afei¢do as perspectivas democraticas e, portanto,
a participagao popular, ratificando o histérico horror que as classes dominantes brasileiras tém da
participacdo das massas na politica. Nas palavras de Demier (2016), vive-se uma “democracia
blindada”, na qual o governo se intitula democratico, mas € impermeavel as demandas da classe
trabalhadora e governa a partir dos interesses corporativos de determinados grupos politicos. Exemplo
desse movimento ¢ a existéncia no Congresso Nacional da bancada "BBB": a bancada evangélica (da
Biblia), a armamentista (da bala) e a dos ruralistas (do boi). Somado a isso, tem-se a presenga de uma
vinculagdo com o fundamentalismo religioso. Estes processos, em sua totalidade e contradigdes,
marcados por expressdes contemporaneas de um conservadorismo, constituido por um ...
pensamento antidemocratico, antipopular e antiprogressista [...]” (ESCORSIM NETTO, 2011, p.15),
caracterizam uma “nova onda conservadora” que trara impactos para as politicas sociais.

Assim, a vida cotidiana tem na reificacdo um dos seus condicionantes histéricos mais
fundamentais, posto que, ao garantir aquela presenga no conjunto da vida em sociedade, garante a
propria preservacdo de multiplas formas de dominagao e sua assimilagéo pela via da espontaneidade
tao tipica da vida cotidiana. Seu inerente componente de classe evidencia-se, assim, desde o “pequeno
mundo” por meio da imediaticidade que Ihe é propria e que citamos ha pouco, até mesmo a sua génese
no “grande mundo” - desta articulacdo saltam, portanto, ndo somente as expressdes cotidianas das
formas de dominagéo constitutivas da nossa brasilidade e embaladas pela reificagdo tipicamente
capitalista, mas também os meandros das relagdes sociais em que s&o produzidas e de onde partem.
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Na particularizagdo deste cotidiano, impregnado de conservadorismo, se reproduz a
subalternidade e, também, se disputa a hegemonia; € nele que as respostas institucionais as sequelas

da quest&o social se realizam — especialmente aqui citadas as politicas sociais.

4 SUBALTERNIDADE E HEGEMONIA: interlocugdes tedricas e mediagdes histdricas

O conceito de “subalternidade” tem no pensamento gramsciano um significativo
desenvolvimento e, juntamente a no¢do de hegemonia, possibilita pensar criticamente rela¢des sociais
do cotidiano e, mais além, os caminhos para emancipagao dos subalternos.

Gramsci desenvolve, nos Cadernos do Carcere, um novo conceito de classes ou grupos
sociais subalternos, o qual ndo se trata de mera alegoria para a no¢do marxiana de “classe
trabalhadora” ou “proletariado”, mas uma nova contribuicdo ao desenvolvimento do pensamento
marxista.

A nocdo de classes ou grupos sociais subalternos € utilizada, entdo, para caracterizar
grupos sociais sujeitos, imersos no cotidiano, a formas de comando e dire¢do politica e social impostos
por outras classes, dominantes ou dirigentes. Sendo assim, subalternos sdo aqueles que, como diz o
titulo do Caderno 25, vivem “as margens da historia”, a parte da sociedade que sofre o dominio
(econdmico-politico-militar-cultural)  dos  hegeménicos-dominantes  (BARATTA, 2011). Mais
especificamente, os desprovidos de discurso proprio, de programa auténomo de classe (para si).

Sendo a subalternidade entendida também como condicdo e processo de
desenvolvimento subjetivo, ‘[...] de subjetivacdo politica centrada na experiéncia da subordinagéo”, o
que inclui “[...] combinag¢des de aceitagéo relativa e de resisténcia, espontaneidade e consciéncia’
(MODONESI, 2017, p. 105), decorre a fundamental importancia de se conhecer e elaborar uma
“historia integral” das manifestagdes pulsantes e latentes dos subalternos.

Os termos subalterna/subalterno/subalternas/subalternos os quais podem, de forma
abreviada, ser agrupados sob a rubrica de “subalternidade”, sdo utilizados por Gramsci de variados
modos.

A expresséo “subalternos” aparece ja no Caderno 1, contudo, utilizado no &mbito de textos
de argumento militar, como metafora. Sua ocorréncia nesse Caderno € de “oficiais subalternos do
exército”, aos quais Gramsci compara os intelectuais de massa de que estd tratando. Ha ainda
algumas outras ocorréncias pouco significativas do termo até que, no Caderno 3, § 14 aparece pela
primeira vez a expressao “classes sociais subalternas”’, no plural. E retomada, em segunda redagéo, no
Caderno 25, § 2, sob o titulo de “Critérios metodolégicos”, em maio de 1934, nos quais o autor

estabelece algumas das perspectivas fundamentais que se tornam determinantes para sua pesquisa
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sobre esse tema. Dentre elas evidenciam-se as consideragdes especificas a historiografia das classes
subalternas, o que ele designa como a necessidade de uma “histéria integral”, que leve em conta
também e, sobretudo, a histdria das classes subalternas.

Explicita-se aqui a importancia politica de se fazer a histéria das classes subalternas, a
qual é, “necessariamente desagregada e episodica”, justamente em fungdo de que ainda quando se
rebelam, as classes subalternas “sofrem a iniciativa da classe dominante”, de modo que “todo trago de
iniciativa autbnoma por parte dos grupos subalternos deve ser de valor inestimavel para o historiador
integral”.

Relacionado a essas questdes, o que esta demonstrando o autor é a importancia
fundamental de estudo dessa realidade diferenciada das classes subalternas — partindo de sua
existéncia objetiva — a qual por vezes € desprovida de autoconhecimento politico, 0 que acaba por se
manifestar em diversos niveis de politizagdo e organizacdo. Ele instaura uma forte relacdo entre
reconhecimento histérico e teoria politica, no sentido de que este se torna preparatdrio a prépria
possibilidade de acao politica (LIGUORI, 2011).

Conforme discorre no Caderno 27, em suas “observagdes sobre o folclore”, o que
acontece e se produz no mundo “molecular” dos subalternos, ou no “pequeno mundo” nas palavras de
Heller (1991), as lutas locais e nacionais, 0 senso comum, a cultura, a linguagem, a religido dos
‘simples”, as supersticdes, 0 “espirito popular criativo”, os levantes populares das regides
marginalizadas — sao todos elementos aos quais dedica grande atengéo. O faz ciente da fragmentagao
e ambivaléncias desse universo, mas, considerando suas iniciativas de “valor inestimavel”.

Do que se destaca a importancia fundamental de saber que as classes subalternas se
rebelam e que constituem nucleos de autonomia com relagéo as classes dominantes os quais, ainda
que ndo rompam imediatamente com a subordinacdo, mesmo que em “estado de defesa alarmada”,
devem ser estudados e significativamente valorizados no &mbito de uma “histéria integral”.

Acerca do sentido politico do conceito de subalternidade em Gramsci, esta pode ser
pensada a partir da contextualizagédo do desenvolvimento da nogdo de subalternidade juntamente ao
conceito de Estado Integral.

A nogao gramsciana de relagdes dialéticas reciprocamente constitutivas entre sociedade
civil e sociedade politica, que analisa a extensdo e eficacia reais do Estado moderno no curso da
formacao social, conceitua este como uma relagéo sociopolitica complexa de incluséo: articulagao das
diversas formas de racionalidade sintetizadas no conceito de sociedade politica as praticas
associativas externas e as dimensdes consideradas “nédo politicas” da vida social — concebidas pela

tradicao liberal como “sociedade civil’.
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A hegemonia, neste contexto, € concebida como a pratica de constituicdo material do tipo
de poder especifico do Estado moderno, que atravessa os dois grandes “planos” superestruturais: o da
"sociedade civil", relacionada aos organismos chamados "privados" e o da "sociedade politica ou
Estado"; os quais correspondem, respectivamente, a "[...Jfuncdo de 'hegemonia’ que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa
no Estado (GRAMSCI, 2017, p. 17).

A inovadora e complexa teoria do Estado elaborada por Gramsci compreende o estatuto
particular das classes subalternas e considera que assim permanecem enquanto estiverem limitadas a
sociedade civil, enquanto nao “se tornam Estado”.

A sociedade civil, longe de ser o terreno da liberdade imaginado ainda hoje pelos liberais,
é, portanto, a modalidade de racionalidade caracteristica dos subalternos desagregados. Os quais
continuamente sofrem as intervengdes da sociedade politica, que os interpela como “matéria prima”
subalterna para suas operagdes diretivas (THOMAS, 2015).

Nesse interim, a subalternidade em Gramsci € produzida ativamente na relagao
hegemdnica que constitui o Estado moderno, sendo um produto da especificidade do projeto
hegemonico burgués.

Para que possa constituir-se enquanto tal, o Estado moderno depende do subalterno. O
que significa que, estruturalmente, deve produzir e reproduzir alguns grupos sociais como subalternos,
destinados para garantir sua propria continuidade. O que permite compreender os subalternos néao
como excluidos, em sentido abstrato, mas, ativamente integrados ao sistema de poder hegeménico,
ainda que de uma forma passiva.

Desse modo, a subalternidade é compreendida como produto ativo da relagao
hegemdnica que constitui o Estado moderno, como “forga material dindmica do Estado Integral’
(THOMAS, 2015, p. 93). Se ha hegemonia, pressupde-se que haja subalternos.

E, a superacdo de tal condigdo, no desenvolvimento do pensamento gramsciano, néo
ocorre por meio de uma simples decis@o da vontade, ou de uma “espontanea” atuagdo das massas;
sua superagao ocorrerad somente através de um trabalho paciente de construgdo de uma nova ordem
social alternativa, na qual 0s grupos sociais subalternos progressivamente se tornem conscientes e
praticantes de sua capacidade de autodirecdo e autonomia — ou seja, por meio de um projeto
hegemdnico (THOMAS, 2015).

Embrenhar-se pelo &mbito da subalternidade, nas suas relagbes néo hegemdnicas
(econdmicas, sociais, culturais, politicas, de raga, género, etc.) possibilita trazer a tona a autenticidade
de relagdes humanas que a dominagéo hegeménica violentamente sufoca. Seja pela coergao ou pelo
consenso (este, lembre-se, sempre ideologicamente forjado e imposto). E, justamente por ndo serem

595



POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS CONSERVADORES: reflexées a luz do cotidiano e da subalternidade

hegemdnicas, tais manifestacdes sdo “desagregadas e episodicas”. Isso é um fato, ndo um desvalor,
trata-se de uma questao politica, conforme destaca Baratta (2011).

E significativo destacar que Gramsci, ao falar de classes ou grupo sociais subalternos,
compreende tanto grupos mais ou menos desagregados e marginalizados, quanto o proletariado de
fabrica, os camponeses sardos, 0os operarios turinenses. O autor mantém explorados e oprimidos
juntos num sentido mais abrangente do que as categorias marxistas tradicionais. E, talvez seja esse
um dos elementos mais significativos que fizeram a categoria de “subalterno” tomar um crescente uso e
sucesso nos paises da periferia do capitalismo, nos quais as contradi¢cdes capital/trabalho se
complexificam em muitas determinagdes, muitas distantes das da subalternidade salarial. Portanto, é o
subalterno, com sua potencialidade, que constituira o publico alvo das politicas sociais, que podem
servir tanto para a manutengéo da forga de trabalho, mas também como expresséo de luta politica do
subalterno. Desta forma, podemos identificar um carater contraditério na implementacdo dessas
politicas que se expressam num contexto atual de extremo conservadorismo. Dai deriva a necessidade

de entendermos essa relagao.

5 REFLEXOES ACERCA DO COTIDIANO, CONSERVADORISMO E SUBALTERNIDADE NAS
POLITICAS PUBLICAS

A compreensdo sobre as politicas publicas precisa ser articulada ao processo de
producao e reprodugao social no capitalismo, ao movimento contraditério de luta das classes sociais e
ao papel do Estado na regulagao da relacdo entre capital e trabalho. As desigualdades estruturais que
nascem de tal relagdo, oriundas dos processos de superexploracdo do trabalho pelo capital, sdo
enfrentadas por politicas publicas estatais que, embora possam contemplar algumas demandas
legitimas da classe trabalhadora, ndo eliminam as desigualdades do modo de producao capitalista.

No caso brasileiro, é preciso levar em consideragéo as particularidades politica, social e
econdmica da constituicdo das classes e do capitalismo no Brasil, que possuem o carater de
dependéncia (FERNANDES, 2005) em relagédo aos paises de capitalismo central; a marca histérica da
precarizacdo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2018); o racismo em nossas relagdes sociais; € 0
“patrimonialismo como fundamento das relagdes entre publico e privado, com o uso indiscriminado do
poder publico estatal pelas classes dominantes no Brasil para atingir os interesses privados de setores
da burguesia brasileira, além das histéricas préticas clientelistas em tal contexto” (SCHMIDT, 2015, p.
33).

Tais tracos historicos incidem no processo de implementacdo das politicas publicas no
Brasil, de modo que, tardiamente, frente as lutas dos movimentos sociais, temos a configuragdo de um
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sistema de protegdo social, com a Constituigdo Federal de 1988, que institui a seguridade social
publica, formada pelas politicas de saude, previdéncia e assisténcia social e garante no Artigo 6° os
demais direitos sociais a populagao.

Por outro lado, o Estado brasileiro, orientado pela perspectiva neoliberal, tem,
historicamente, promovido medidas a favor do capital financeiro e concentrado sua intervengdo em
politicas publicas focalizadas no combate a pobreza extrema. Assistimos, desde os anos 1990, o
desmonte das politicas publicas, com o desinvestimento social agravado nos ultimos governos,
deixando grande parte da populagéo brasileira sem o atendimento minimo de suas necessidades. Em
tal cenario, praticas conservadoras reatualizam-se no ambito das politicas publicas e é preciso
considera-las no processo mais geral de luta de classes.

Consideramos que a presenga de novas formas do pensamento conservador na
sociedade brasileira se desdobrou no conjunto das politicas sociais em [...] elementos de precarizagéo
dos servigos publicos, focalizagdo nas situagbes de pobreza extrema, descentralizagdo politico-
administrativa da gestéo, privatizacao de setores publicos|...] [e um] processo de refilantropizagéo da
politica publica” (KELLER, 2019, p.173). Esses impactos se expressam, dentre tantos outros, em
alguns elementos que consideramos abaixo, a saber: a moralizagao da questao social, a naturalizagao
da barbarie, a defesa exacerbada da familia e as incidéncias neopentecostais.

A defesa exacerbada da familia vem marcando de forma sdlida e explicita o atual governo
que claramente defende essa instituicdo aos moldes tradicionais, sem reconhecer a dindmica de
arranjos familiares que hoje temos na sociedade brasileira. A concepgéo é que a familia, tdo ao gosto
conservador, se constitui como a base da sociedade, como o pilar onde valores sdo repassados de
geragdes a geragdes garantindo a preservagédo das tradigdes. Em meio a essa discussao podemos
identificar que a familia exerce um papel fundamental na politica de assisténcia social, na medida em
que ela é responsabilizada pelos seus membros. E aquela que nao tiver “capacidade” para cuidar de
seus familiares, necessita da intervencdo do Estado. Concepgéo essa que ignora completamente os
avangos sobre a definicdo contempordnea de familia e retra do poder publico, outras
responsabilidades que séo direitos para a populagdo, para a classe trabalhadora. Na realidade, a
retracdo no campo dos direitos e 0s ataques sucessivos sao expressdes do conservadorismo que se
reacendem na sociedade brasileira.

No caso brasileiro, as medidas, orientadas pelo ideario neoliberal e influenciadas pelas
agéncias internacionais capitalistas, envolveram alguns processos, dos quais ressaltamos: a prioridade
da intervengéo estatal em prol do capital financeiro; a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, operando a
precarizagdo das condi¢Oes de trabalho e a desmobilizagéo da classe trabalhadora; a atuacdo estatal
focalizada no combate a pobreza (extrema), e 0 ndo investimento nas politicas publicas universais; o
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repasse da responsabilidade do Estado em executar as politicas publicas, transferindo tal atribuicao as
organizagdes da sociedade civil, inclusive destinando recursos publicos para esta finalidade.
(SCHMIDT, 2015, p. 316-317).

Além disso, verificamos nos dois ultimos governos (Temer e Bolsonaro), um conjunto de
contrarreformas (BEHRING, 2008) que afetam sobremaneira as potencialidades protetivas das politicas
publicas. Tais medidas incidem negativamente nas condi¢des de vida da classe trabalhadora brasileira,
que, se anteriormente j& convivia com a precarizacdo, sendo superexplorada, tem a cada dia seus
direitos diminuidos, em prol do capital financeirizado. Frente a tal cenério, assistimos a um continuo
crescimento das demandas desta classe por atendimento nas politicas publicas, que ndo consegue ser
contemplada, em virtude da falta de investimento estatal neste campo.

Acentuam-se, assim, as estratégias ultraneoliberais para a retomada do crescimento
econdmico, sendo que “O ultraneoliberalismo ndo pode ser pensado, no Brasil, fora das determinagoes
que radicam a propria escalada conservadora, sendo, portanto, dimensdes do movimento da classe
dominante para garantir condigdes de gestdo da crise do capital no &mbito do capitalismo dependente
brasileiro ” (MAURIEL et al., 2020, p. 15).

Em um cenario de crise em varios campos societarios — politico, econdmico e social — a
pandemia gera uma crise sanitaria, que se associa medularmente as demais, pois se articula a crise
estrutural do capitalismo. Os efeitos dessa conjuntura no Brasil séo devastadores para a classe
trabalhadora, pois, a “superexploracdo da forca de trabalho, além de aumentar o desemprego, ampliou
enormemente a informalidade, a terceirizagao e a flexibilizagdo da forga de trabalho” (ANTUNES, 2018,
p. 56, grifo do autor) e tais processos sdo acentuados em momentos de crise do capital.

Frente ao agravamento das expressdes da questdo social, as politicas publicas se
apresentam como possibilidades historicas de garantia de direitos da classe trabalhadora. No contexto
apresentado, observamos a necessidade urgente de fortalecimento dos espacos de lutas das politicas
publicas, como os Conselhos, Conferéncias e Féruns, de modo a articular as demais politicas publicas
que se vinculam a seguridade social, tendo em vista a intersetorialidade, de modo a conjugar 0s
diferentes atores sociais e as pautas politicas para o enfrentamento deste cenario destrutivo no ambito
da protecgdo social brasileira.

Compreendemos que os enfrentamentos séo coletivos e dos sujeitos sociais historicos
que transformam a realidade em constante construgao, pois, conforme afirma Marx (2008, p. 47): “Nao
¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser, ao contrario, € o ser social que determina sua
consciéncia”. Por isso, a partir do entendimento das politicas publicas como possibilidades histéricas de

garantia de direitos do conjunto das classes subalternas no Brasil, precisamos ocupar 0s espagos
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coletivos de lutas, no cotidiano, como formas de resisténcia @ dominagdo hegeménica do capital e do

conservadorismo que a alimenta.
6 CONSIDERAGOES FINAIS

O trato moralizador das expressbes da questdo social identifica as mazelas sociais,
produzidas nas relagdes contraditérias do capitalismo, como de foro individual, ou seja, o individuo é o
responsavel por estar vivendo em condicbes de pobreza, desempregado e sem acesso digno a
moradia, dentre outros direitos. Em nenhum momento se questiona o proprio sistema capitalista que
produz essa questao social em suas mais diversas formas. Essa apreenséo das desigualdades sociais
por um prisma individual, fragiliza a luta coletiva da classe trabalhadora, subalternizada nos seus
estratos mais pauperizados, pois sdo esses que experienciam, no cotidiano, as condigdes indignas de
sobrevivéncia.

Dessa forma, identifica-se que a resisténcia para o pensamento conservador deve cada
vez mais ser incentivada, das formas possiveis de existir nessa sociedade marcada por um grande
retrocesso no campo democratico e progressista.

Verifica-se um ataque do conservadorismo ao campo dos direitos sociais arduamente
conquistados pelas lutas da classe trabalhadora nos seus heterogéneos segmentos. Portanto, o que
podemos indicar € que ha uma necessidade premente de pensarmos estratégias coletivas de
enfrentamento ao que estd posto, pois ndo atinge os individuos somente na esfera singular, mas
sobretudo coletiva. Essa consciéncia precisa ser estimulada para que possamos fortalecer o campo da
luta. Luta por uma sociedade que garanta uma saude de qualidade e ndo a mercadorizagdo dos
direitos, luta pela garantia de uma educac&o publica laica, gratuita e de qualidade, luta por uma politica
de assisténcia social que trabalhe na légica do direito e ndo do assistencialismo, rango desse passado
conservador, mas que no momento se apresenta de outra forma. Nesse sentido, &€ mais do que
necessario resistir aos ataques constantes que as classes subalternas vém sofrendo, que certamente

as fragiliza, mas que nao retira o seu papel na histdria como suijeito revolucionario.
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Notas

1 Nem de longe isto equivale a tomada de um homem singular como representante da genericidade humana: “Também
enquanto individuo [...] € o homem um ser genérico, ja que é produto e expressao de suas relagdes sociais, herdeiro e
preservador do desenvolvimento humano; mas o representante do humano-genérico néo é jamais um homem sozinho, mas
sempre a integracao [...] cuja parte consciente € o homem e na qual se forma sua ‘consciéncia de nés™ (HELLER, 2000, p.
21).

2 “Esta esfera de objetivagdes genéricas em si € a resultante de atividades humanas [...]. Seus trés momentos, distintos mas
de existéncia unitaria, sdo: primeiro, os utensilios e 0s produtos; segundo, o0s usos; terceiro, a linguagem” (HELLER, 1991,
p. 228 - grifos no original).

3 Ainda que a discussdo acerca do trabalho profissional ndo se ponha no ambito das reflexdes desenvolvidas nessas
paginas, cabe destacar que as politicas sociais podem ser consideradas como instrumentos pelos quais o assistente social
“operacionaliza”, como outros profissionais, seu trabalho.

4 Que ndo desenvolveremos aqui pela natureza do trabalho, mas que apresenta autores expressivos como Durkheim,
Tocqueville, Nisbet, dentre outros.

5 Segundo Barroco, (2015, p. 624-625): “Para enfrentar ideologicamente as tensdes sociais decorrentes da ofensiva
neoliberal, no contexto da crise mundial do capitalismo dos anos 1970, o conservadorismo se reatualizou, incorporando
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principios econdmicos do neoliberalismo, sem abrir mdo do seu ideario e do seu modo especifico de compreender a
realidade. O neoconservadorismo apresenta-se, entdo, como forma dominante de apologia conservadora da ordem
capitalista, combatendo o Estado social e os direitos sociais, almejando uma sociedade sem restrigbes ao mercado,
reservando ao Estado a fung&o coercitiva de reprimir violentamente todas as formas de contestagéo a ordem social e aos
costumes tradicionais”.
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