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Resumo

0O artigo objetiva discutir o acesso a mecanismos do sistema de protegdo social brasileiro, sob a ética da meméria coletiva
de mulheres idosas que vivem em instituicdes de longa permanéncia. Utiliza as pesquisas bibliografica, documental e de
campo como estratégias metodoldgicas, destacando-se, na pesquisa de campo, a observagédo flutuante, as entrevistas
abertas em profundidade e o registro fotografico. Em vez da protegéo social, identifica uma grande lacuna reveladora de
inexisténcia ou caréncia de recursos materiais e afetivos ao longo das trajetdrias dessas mulheres. Conclui que ha diversas
modalidades de protegéo social que, a depender do contexto socio-histérico, podem se expandir ou se restringir. Por
conseguinte, 0 acesso a esses mecanismos se da de maneira diferenciada, conforme as condigdes sociais disponiveis e 0s
variados contextos de insergao social dos sujeitos.
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MECHANISMS OF SOCIAL PROTECTION IN THE COLLECTIVE MEMORY OF ELDERLY WOMEN

Abstract

The article aims to discuss access to mechanisms of the Brazilian social protection system, from the perspective of the
collective memory of elderly women who live in long-term institutions. It uses bibliographic, documentary and field research
as methodological strategies, with emphasis on fluctuating observation, in-depth open interviews and photographic record in
field research. Instead of social protection, it identified a large gap revealing the inexistence or lack of material and affective
resources along the trajectories of these women. We conclude that there are several types of social protection that,
depending on the socio-historical context, can expand or be restricted. Consequently, access to these mechanisms occurs in
a different way, according to the social conditions available and the varied contexts of social insertion of the subjects.
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1 INTRODUGAO

Vivenciamos, no Brasil, um contexto de transi¢gdo demografica em que o envelhecimento
populacional se torna uma preocupagédo para os arranjos familiares, as instancias governamentais e o
campo de produgéo do conhecimento relacionado & questao da protec¢édo social. Para Giovanni (1998),
a protecdo social se destina a proteger uma parte ou o conjunto de membros de uma sociedade, em
meio as condigdes adversas enfrentadas ao longo de sua vida — dentre as quais destacamos, aqui, a
velhice. Segundo o autor, os sistemas de prote¢do social incluem uma série de iniciativas que
expressam valores de solidariedade decorrentes dos processos sociais e historicos em que se
desenvolvem 0s meios necessarios para garantir a subsisténcia daqueles que se encontram nessas
condi¢Oes adversas, implicando pensar o bem-estar dos individuos neles envolvidos.

Nessa perspectiva, voltamos nossa atencao para os que vivem a velhice em condigdes
materiais e objetivas que, muitas vezes, nao suprem suas necessidades. Desse modo, suas condi¢des
de vida passam a ser diretamente dependentes de formas de prote¢éo social que respondam as suas
demandas através de mecanismos estatalmente regulados ou nao.

Nossa participacdo em uma ampla pesquisa sobre a relagdo entre politicas publicas e
instituicdes participativas, realizada no @mbito do Programa de Pds-graduagao em Politicas Publicas da
Universidade Estadual do Ceara, bem como a elaboragdo de uma dissertacdo de mestrado em
sociologia nesta universidade, propiciaram o suporte necessario a elaboragéo deste trabalho.

O objetivo deste artigo é perceber, mediante o resgate de memoérias de mulheres idosas
abrigadas em instituicdes de longa permanéncia, 0 acesso a mecanismos de protegédo social durante
suas trajetdrias de vida. Orientamo-nos pelo pressuposto de que os idosos residentes em instituigdes
de longa permanéncia no pais vivenciam diferentes contextos sociais, todos eles determinantes de
formas de protecdo social restritivas e ineficazes que interferem negativamente na consolidagdo de
suas trajetorias e projetos de vida, € que 0 acesso a essas formas de protecdo € muito limitado ou
mesmo inexistente.

Ademais, esses contextos sociais tém favorecido a atribuicdo de um sentido negativo ao
envelhecimento, produzindo formas de “inclusdo precaria” (SOUZA, 2004) ou mesmo a exclusdo de
idosos no tocante a aspectos significativos da vida em sociedade, como os concernentes as relagdes
de trabalho e as relagbes afetivas. A negacdo de garantias de condigdes materiais e simbdlicas
suficientes para que todos os individuos consolidem seus projetos de vida faz com que muitos desses
idosos sejam colocados na posicdo de “subcidaddos’, dotados de um “habitus precério” e impedidos de
‘gozar de reconhecimento social com todas as dramaticas consequéncias existenciais e politicas ai
implicadas” (SOUZA, 2004, p. 87).
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No percurso metodoldgico proposto, examinamos fontes bibliograficas, realizamos
trabalho de campo, efetuamos pesquisa em fontes documentais e analisamos registros fotogréaficos.
Quanto a pesquisa bibliogréfica, priorizamos as seguintes categorias e seus respectivos autores:
‘velhice” (BEAUVOIR, 2018); “meméria coletiva” (HALBWACHS, 2003); e “protecao social” (ESPING-
ANDERSEN, 1991, 1995; GIOVANNI, 1998; JACCOUND, 2009; PEREIRA, 2011, 2013; POCHMANN,
2004). Também estabelecemos interlocugbes com outros autores cujas postulagdes dialogam com
estes citados. Destacamos que o trabalho de resgate da memoria coletiva teve por base,
essencialmente, a perspectiva tedrica e metodologica de Halbwachs (2003). Este autor admite que os
individuos sdo capazes de memorizar acontecimentos a partir da experiéncia coletiva, fazendo com
que diversas camadas do passado e da sociedade onde vivem (ou viveram) estejam inscritas em suas
trajetérias e sirvam como norteadoras para a elabora¢do do sentido daquilo que é vivenciado no
presente.

O trabalho de campo foi realizado em uma instituicdo de longa permanéncia denominada
Lar Torres de Melo, apds aprovagdo de Comité de Etica em Pesquisa (Parecer n° 3.676.421;
Certificado de Apresentacdo de Apreciacdo Etica [CAAE] n° 20278819.1.0000.5534)1. Trata-se de uma
das maiores entre as dezoito instituicbes dessa natureza existentes em Fortaleza/CE, abrigando
atualmente 36% do publico geral de idosos institucionalizados na cidade. Fundado em 1905 com o
nome “Asilo de Mendicidade do Ceard”, o Lar Torres de Melo remete ao fim do século XIX e as formas
que o Estado e a sociedade historicamente disponibilizaram para abrigar os sertanejos em éxodo que
chegavam a capital do Estado do Ceara, em busca de melhores condi¢des de vida e fugindo do
contexto de escassez e penuria proveniente da grande seca que perdurou entre 1877 e 1879 -
popularmente lembrada como a “Seca dos Trés Qito”.

Iniciamos o trabalho de campo com uma “observagéo flutuante” (PETONNET, 2008) que
permitiu captar aspectos que nao poderiam ser registrados por meio dos audios das entrevistas, nem
através do exame dos prontuérios dos idosos. Ou seja, por meio da observagao flutuante captamos os
olhares, as expressdes corporais, os trejeitos e as lagrimas que acompanharam as narrativas.
Focamos também na dindmica das relagdes institucionais entre idosos residentes, familiares, visitantes
e funcionarios.

Prosseguimos com a realizagéo de entrevistas abertas em profundidade (MINAYO, 2008)
com as referidas idosas. Para tanto, utilizamos um roteiro meramente norteador a fim de situar recortes
temporais importantes do trajeto da vida das participantes - infancia, juventude, vida adulta e
senescéncia. O processo de delimitagdo da amostra representativa, em consonancia com a natureza

qualitativa da pesquisa, incluiu claros critérios de inclusdo, conforme requerido pelo Comité de Etica.
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Considerando que no “Lar’ predominam mulheres nascidas entre 1930 e 1950, cujas trajetorias
sublinham, no passado, o trabalho doméstico nao regulamentado como Unica fonte de sustentagao,
agregamos no processo de delimitagdo outros critérios, tais como: a condi¢cdo de permanéncia da
memoria e de verbalizacdo, bem como a concordancia expressa em participar da pesquisa. Esses
critérios foram identificados mediante conversa com a psicologa integrante do grupo de pesquisa sobre
politicas publicas, do qual fazemos parte.

As mulheres entrevistadas vivenciaram diferentes periodos e contextos politicos do pais;
nesses casos, o Estado e a sociedade assumiram diversos posicionamentos em relagdo a protecao
social, aspecto muito relevante para o desenvolvimento do trabalho de resgate de meméria. Suas
narrativas trouxeram subsidios valiosissimos, pois espontaneamente deixaram fluir “contelidos
restauradores do passado”, possibilitados pela distancia do convivio social competitivo que Ihes fora
imposto no passado. Esses contetdos floresceram gragas as condicbes em que as idosas vivem
atualmente, com alguma margem de liberdade para expressar opinides sobre diferentes aspectos da
vida social (JUCA, 2011).

Na efetivacdo de pesquisa documental com inspiracdo em Barros (2019), destacamos a
busca em sites como o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério Publico
do Estado do Ceara (MPCE) como também o levantamento documental efetuado no préprio Lar Torres
de Melo, os quais foram muito importantes em toda a pesquisa. Langamos mao também da fotografia,
com apoio em Barthes (1984, p. 13) para quem a técnica fotografica “repete mecanicamente o que
nunca mais podera se repetir existencialmente”. Realizamos um registro fotografico, apés o
consentimento dos interlocutores da pesquisa e de funcionarios da instituicdo, como também utilizamos
fotografias de “segunda mé&o” extraidos de fontes midiaticas. O intuito ndo foi meramente ilustrativo, e
sim o de auxiliar na compreenséao das narrativas como fontes iconograficas.

O presente artigo esta estruturado em trés partes. Além desta introdugéo, desenvolvemos
um trabalho de conceituagdo acerca da prote¢do social como sistema construido em diferentes
sociedades, destacando particularidades referentes @ protegdo social no Brasil; posteriormente,
discutimos a prote¢do social a partir das memdrias das entrevistadas; por ultimo, tecemos
consideragdes finais que destacam os principais elementos observados na pesquisa, enfatizando a

protecdo social como elemento ausente.

2 CONCEITUANDO A PROTEGAO SOCIAL

Em linhas gerais, a prote¢do social pode ser compreendida como um sistema destinado a

proteger parte ou o conjunto de membros de uma sociedade, em meio as condi¢bes adversas
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predominantes ao longo da vida destas pessoas. Trata-se de uma série de mecanismos que, de acordo
com Giovanni (1998, p. 11), “expressam os valores de solidariedade decorrentes dos processos sociais
e histéricos em que se desenvolvem 0s meios para garantir a subsisténcia enquanto grupo”, implicando
pensar o bem-estar dos individuos que fazem parte dele.

Dependendo dos contextos nos quais esses mecanismos se desenvolvem, a protecdo
social pode assumir formas e expressdes diferenciadas a fim de promover esse bem-estar social. Com
isso, segundo pontuamos, nossa abordagem é constituida por perspectivas que, em linhas gerais,
compreendem a prote¢do social como “um conjunto de mediagbes que emergem das lutas sociais
cotidianas de diferentes segmentos subalternos que vém a esfera publica para expressar interesses”
(IAMAMOTO, 2014, p. 611). Para esta autora, 0 que entendemos como protegao social configura-se
nas dimensdes econdmica, politica e cultural como um processo em curso dependente do contexto
social e histérico da sociedade a que se refere. Assim, grupos sociais podem desenvolver formas de
solidariedade dentre as quais a protegé@o social seja uma das vias para amenizar a precarizacao das
condigdes de vida — ou seja, quando o individuo ndo consegue prover por conta propria 0s meios
capazes de suprir suas necessidades.

Para Giovanni (1998), a protecdo social tem suas origens historicamente relacionadas as
instituicdes ndo-especializadas. No entanto, na medida em que uma nova ordem social se instituiu no
decorrer do processo de industrializagdo, determinado suporte até entdo proporcionado exclusivamente
pelo nucleo familiar e comunitario mostrou-se insuficiente para lidar com as expressdes da questdo
social2. Diante dessas limitagdes, exigiu-se das instituicbes modernas uma postura decisiva frente as
demandas sociais que surgiram e se expressaram por meio de organizagoes de trabalhadores. Nessa
conjuntura, a protecdo social estava direcionada para enfrentar as situagdes que impediam o
trabalhador de suprir a sua subsisténcia, mesmo com trabalho assalariado.

Segundo Jaccound (2009), foi somente a partir do século XIX que de fato a protegao
social passou a ser associada as obrigages juridicas que impdem ao Estado moderno a
responsabilidade de prover também os recursos fundamentais para a sobrevivéncia de seus cidadaos.
Assim, a definigdo de prote¢do social passou a ser fortemente vinculada as agdes e programas
institucionalizados e executados pelo aparato estatal, regendo diferentes instancias da vida a fim de
garantir e promover o bem-estar da sua populagao. A prote¢éo social se desenvolveu, portanto, através
de processos diferenciados dependentes das condicdes estruturais existentes.

Em consonancia com diversos autores, por causa das especificidades historicas
envolvidas, admitimos a existéncia de diferentes sistemas de prote¢do social, em distintas sociedades.

Segundo Esping-Andersen (1991, 1995), esses sistemas se diferenciam a depender do papel assumido
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pelo Estado relativamente as demais formas de proviséo, como o mercado e a familia. Ou seja, essa
diferenciagdo ocorre pelo grau de “desmercantilizagéo” e de “desfamiliarizagao”.

Por sua vez, o papel do Estado no atendimento das necessidades fundamentais dos
individuos estaria, conforme Wolf e Oliveira (2016), relacionado ao seu perfil de politicas publicas € a
sua preservagao ou alteragdo em um determinado sentido politico, sobretudo nos ambitos econémico e
social. Inclusive, é nestes @mbitos que estdo as condi¢des materiais principais de atendimento as
necessidades fundamentais. “Mais especificamente, elas [as politicas publicas] condicionam a
capacidade dos individuos de obter um rendimento e de converté-lo em um conjunto de bens e
servigos essenciais” (WOLF; OLIVEIRA, 2016, p. 4).

O grau de sofisticagdo de um sistema de protecdo social ndo depende apenas do grau de
desenvolvimento das forgas produtivas do pais em que tal sistema é construido e se desenvolve; ha
paises com um mesmo grau de desenvolvimento produtivo que possuem sistemas de protegao sociais
muito diferentes entre si, 0 que se reflete nas condi¢des de vida prevalecentes em cada um deles
(WOLF; OLIVEIRA, 2016).

Além disso, a tendéncia contemporanea a prote¢éo social, de acordo com Pereira (2013,
p. 650), estaria “sofrendo um processo continuo de laborizagéo e monetizagao, que exige o desmonte
da cidadania social e redunda numa regulagdo antissocial e perversa, que mais pune do que protege
(ou assiste) o trabalhador, em beneficio do capital”’. Diante da inoperancia ou mesmo da auséncia de
mecanismos publicos de protecao social, as modalidades de laborizagao visam a inclusdo produtiva,
isto €, ativar os demandantes da protecdo social para o trabalho para que o individuo, por conta
prdpria, consiga prover sua subsisténcia. A monetizagdo, por sua vez, fortalece o mérito individual do
pobre de conseguir, por meio do mercado, a satisfacdo das necessidades sociais. Como veremos
adiante, a protecdo social no Brasil é caracterizada por controvérsias e carrega particularidades

histdricas na sua implementacao.

2.1 Particularidades da protegédo social no Brasil

No Brasil, desde a promulgagéo da Constituigédo de 1988, a protegéo social € vinculada a
seguridade social, a qual abrange a Previdéncia Social, 0 Sistema Unico de Saude (SUS) e a
Assisténcia Social, conforme expresso no Art. 1° da Lei n° 8.212, de 24 de junho de 1991 (Lei da
Seguridade Social). Trata-se de “um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para
provisao de servigos e beneficios sociais visando enfrentar situagdes de risco social ou privagdes
sociais” (JACCOUND, 2009, p. 58).
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Apesar desse arcabouco juridico, prevalecem, em meio as contradigbes da modernizagédo
capitalista em um pais considerado “subdesenvolvido”, as muitas expressdes da “questéo social’. Por
isso, admitimos ser necessario pontuar particularidades das relagdes entre os contextos brasileiros e as
frageis formas de protecdo social, que “pouco a pouco” foram sendo instituidas, sempre insuficientes
para garantir o acesso universal. Admitimos que os sistemas de prote¢do social, sob a forma de
politicas e agdes, constituem “espacos de disputa politica que expressa projetos societarios, onde se
movem os interesses” (SILVA, 2012) e que nessa dindmica evidenciam-se caracteristicas histéricas de
uma “cultura politica autoritaria no Brasil, a qual se expressa pela pouca distingdo entre publico e
privado, pelo clientelismo e pelo patrimonialismo” (SILVA, 2012).

Pochmann (2004) relaciona as primeiras medidas de prote¢do social estatal ao contexto
da ascenséo da burguesia industrial e da consequente modernizag¢do. O autor também situa as classes
trabalhadoras urbanas emergentes como 0s novos agentes responsaveis, crescentemente, pelo
aparecimento de uma agenda politica direcionada a regulagéo das livres forgas do mercado. Com o
passar do tempo e a consolidagao desse modo de producéo, as demandas se tornam mais complexas
e abrangem diversos segmentos da sociedade, que nem sempre sé@o constituidos por trabalhadores
(POCHMANN, 2004). As reivindicacdes ampliam-se para além das garantias relacionadas ao mundo
da producao e abrangem a existéncia de grupos sociais destituidos de recursos.

Ao reportarmo-nos as conjunturas e aos contextos passados ou presentes, cabe destacar
tracos do Estado brasileiro que nos auxiliam a compreender tais particularidades. A este respeito,
esclarecem Behring e Boschetti (2011, p. 75):

O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um liberalismo formal
como fundamento e o patrimonialismo como pratica no sentido da garantia dos privilégios
das classes dominantes. O desenvolvimento da politica social [e da prote¢do social] entre

nds, como se vera, acompanha aquelas fricgdes e dissonancias e a dindmica propria da
conformagao do Estado.

Nessa direcéo, realcamos a linha de pensamento de Pereira (2011), segundo a qual a
protecdo social no Brasil é caracterizada por: uma ingeréncia imperativa do poder executivo;
seletividade dos gastos sociais e da oferta de beneficios e servigos publicos; heterogeneidade e
superposicdo de agdes; desarticulagao institucional; intermiténcia da proviséo; e restricao e incerteza
financeira. Tais aspectos, ao longo da formagéo da nossa sociedade, foram atravessados por praticas
clientelistas, populistas e paternalistas predominantes nas formas de regulagéo social e politica. Como
a autora aponta:

A subordinag&o dos valores de equidade e da justica social aos interesses da maximizagao

econdmica impediu que o envolvimento estatal na regulagdo e na provisao sociais viesse a
significar ponderavel mudanga no padrdo da politica social herdado do periodo anterior.
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Efetivamente, entre 1930 e 1964, ndo houve no terreno social um rompimento decisivo com
0 laissez-faire nem com a antiga estrutura do poder oligarquico da era agro-exportadora
(PEREIRA, 2011, p. 130).

Pochmann (2004) admite que seriamos um pais sujeito a condicdo de “prisioneiro do
subdesenvolvimento®”, o qual, mesmo com 0s avangos consideraveis no processo de industrializacao,
nao foi capaz de “abandonar as caracteristicas do subdesenvolvimento, tais como a disparidade na
produtividade setorial e regional e permanéncia de grande parte da populagéo prisioneira de condigdes
precarias de vida e trabalho” (POCHMANN, 2004, p. 7).

Como adverte o autor, mesmo no centro do capitalismo mundial, o desenvolvimento dos
regimes de protecao social ndo teria apresentado uma “trajetdria simplesmente evolutiva, mas marcada
por rupturas, continuidades e transformagdes historicas, com isso, € necessario compreender 0s
condicionantes histéricos referentes a cada contexto” (POCHMANN, 2004, p. 5). A légica industrial, o
acesso a democracia de massa e a conformagdo da sociedade salarial, segundo o autor, constituem
parte fundante dos sistemas de protecdo social nas economias centrais. Porém, ele acrescenta que, no
caso brasileiro, devemos “considerar inicialmente a condi¢do de pertencimento a periferia econémica,
prisioneira do subdesenvolvimento” (POCHMANN, 2004, p. 5).

Com isso, 0s mecanismos de protecdo social foram introduzidos efetivamente somente a
partir da abolicdo da escravatura (1888) e da implantacdo do regime politico republicano (1889),
eventos que teriam propiciado um novo modelo de crescimento da renda para o desenvolvimento
socialmente menos desigual (POCHMANN, 2004). Sobre essa condi¢cdo de pertencimento do pais a
periferia econdmica e seus efeitos, mesmo com o processo de modernizagdo, Behring e Boschetti
(2011, p. 76-77) destacam que:

Entre a visdo de modernizagéo e os interesses senhoriais, prevaleceu uma acomodagdo
intermediéria, na qual se barganhava certa contencdo da heteronomia nos niveis
econdmicos e técnicos, ao lado de uma contengéo do mercado interno moderno [...] dessa

forma, garantia-se o controle do ritmo da modernizagdo, segundo os interesses dos antigos
senhores, e uma acomodagao limitada no tempo de formas econdmicas opostas.

Dadas as marcas historicas citadas, percorremos um extenso e tortuoso caminho até
chegarmos aos direitos sociais e a um arcabougo juridico de prote¢éo social, elementos fundamentais
na constituicdo de estatutos referentes a segmentos sociais vulnerabilizados pelas desigualdades
sociais. Destacamos, como exemplo, o Estatuto do Idoso, que remete a um envelhecimento saudavel,
com o suprimento das necessidades dos idosos em condi¢des de dignidade — porém, ainda longe de
se consolidar. Ademais, com o reforgo do neoliberalismo no Brasil, principalmente durante o “ciclo
politico” compreendido entre os anos de 1995 e 2002 (com sua exacerbagdo no presente contexto),

ampliam-se processos de estigmatizagdo de segmentos sociais considerados improdutivos,
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principalmente o que se refere as pessoas idosas — que, cada vez mais, representam um custo
indesejado as familias e aos cofres publicos.

Ao tomar como exemplo o Estatuto do Idoso e suas respectivas analises, percebemos um
vacuo, evidenciado por Camarano (2013, p. 5): “Apesar das leis aprovadas constituirem grandes
avangos no sentido de politicas sociais de inclusdo dos idosos, ndo foram estabelecidas prioridades
para a sua implementagdo nem fontes para o seu financiamento”. Acrescenta a autora que os custos
para a implementacédo de agdes estatais de protegéo social sdo divididos com a sociedade, o que pode
ameagar até mesmo a solidariedade intergeracional. Dessa forma, é visivel que, para amenizar a
precarizagdo das condi¢des de vida, nem sempre a agao estatal € protagonista em termos de provis&o,
principalmente quando observamos a realidade da populagéo idosa brasileira; sobretudo, do segmento
de idosos acerca dos quais constituimos nosso objeto de pesquisa.

Percebemos uma reedigao de praticas historicamente ultrapassadas, pelo menos em tese,
voltadas aos anseios do mercado. N&o s6 no Brasil, mas também em paises europeus. Em Portugal,
por exemplo, como mostram as pesquisas de Guadalupe e Cardoso (2018), em virtude da forma
restritiva de protegéo social estatal e de suas origens histéricas, a familia é enquadrada na modalidade
de protecdo de ambito privado ndo mercantil, a par de outras instituicdes tradicionais filantrépicas e

religiosas, contrapondo-se ao ambito publico assumido pelo Estado.

3 TRAJETORIAS E MEMORIAS DE RESIDENTES NO LAR TORRES DE MELO: protegdo ou

(des)protecdo social?

Ao acompanhar as narrativas das entrevistadas, na busca por reconstruir o passado da
protegao social guardado em suas memérias, verificamos que ela, a prote¢do social, chega até nés na
forma de muitos fragmentos (retalhos) que véo se explicitando a medida que elas recorrem as suas
proprias trajetorias, todas elas vivenciadas em um limitado “campo de possibilidades” (KOURY, 2011)
até a velhice. Entendemos, entdo, a necessidade de se adotar uma definicdo de envelhecimento que
mais se aproxime dos propositos deste artigo.

A velhice se modifica ao longo da histéria de cada sociedade e de acordo com os papéis
sociais desempenhados pelos individuos em uma mesma sociedade (BEAUVOIR, 2018). Em certo
momento da historia, o envelhecimento dava aos individuos determinados papéis sociais de prestigio e
reconhecimento. Com a modernidade e a industrializagdo no ocidente, esse lugar de prestigio passa a
representar uma condigéo indesejavel desse corpo, agora visto como parte do maquinario de producédo

capitalista. Assim, em determinado momento, esse corpo “envelhece”, esgota-se, torna-se fragil e ndo
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mais interessa ao sistema produtivo, haja vista que seu papel social é definido a partir das relagdes de
trabalho e do significado desse corpo para essas relagdes.

Le Breton (2012) também se refere a essa concepg¢do do homem da modernidade em
sentido semelhante: a ligacdo do corpo com o0 mundo e a associagdo da velhice a um determinado
papel social em virtude da sua suposta incapacidade para cuidar de si e produzir riquezas. Nesse
sentido, o corpo seria “o valor semantico pelo qual a evidéncia da relagdo com 0 mundo é construida”
(LE BRETON, 2012, p. 223).

Se outrora os homens envelheciam com o sentimento de seguir uma marcha natural, que os
conduziam a um reconhecimento social aumentado, 0 homem da modernidade combate
permanentemente todos os tragos de sua idade, e teme envelhecer com medo de perder sua

posigdo profissional e de ndo encontrar emprego ou de perder seu lugar no campo de
comunicagéo (LE BRETON, 2012, p. 223).

Nessa perspectiva, o envelhecimento € socialmente compreendido como processo de
‘involugdo” marcado pela diminuigdo das faculdades cognitivas e de condigdes fisicas valorizadas em
nossa cultura, constituindo um conjunto de representacdes e praticas que orientam a relagédo dos
sujeitos com o proprio corpo e a forma como esse corpo sera percebido coletivamente (MAGALHAES,
1989). O autor problematiza as concepgdes originarias do referencial bioldégico da modernidade e
argumenta que o envelhecimento é também atravessado por “determinantes sociais que lhe imprimem
caracteristicas decisivas, peculiares a cada sociedade, a cada momento histérico da mesma
sociedade, a cada classe, grupo étnico, de parentesco etc.” (MAGALHAES, 1989, p. 10-11).

Admitindo que o resgate de meméria pode ser feito por meio de narrativa ou registro
histérico, esclarecemos que este Ultimo, o registro histérico, foi utilizado meramente como ponto de
partida para o trabalho de escuta das narrativas — e das posteriores analises. Nos prontuarios dos
residentes do Lar Torres de Melo, ha informagdes significativas, destacando-se as de ordem geral
(idade, género, fonte de renda, religido, cor/raca, estado civil, nuimero de filhos, naturalidade, ocupagao
anterior, motivo e pessoa responsavel pela institucionalizacéo) e as referentes a histérico médico
(dados referentes as condicdes fisicas e psicoldgicas).

Esses registros constituiram suportes relevantes tanto na constituicdo da amostra da
pesquisa quanto na realizagdo das entrevistas e da analise das respectivas narrativas. Embora
sucintos, eles tornam evidente que os residentes dispuseram de um limitado “campo de possibilidades”.
Destaca-se o seguinte: as idosas possuem entre 63 e 84 anos de idade; foram admitidas na instituicao
ha pelo menos 1 ano; o tempo méximo de permanéncia na institui¢do foi de 16 anos; elas s&o naturais
do estado do Ceard; a maioria das mulheres é solteira (apenas uma vilva); metade delas nunca teve
filhos; todas s&o pretas ou pardas; todas sdo “analfabetas’, ou seja, nunca estudaram ou so tiveram

acesso aos primeiros anos do Ensino Fundamental; ha uma prevaléncia de beneficiarias do Beneficio
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de Prestagdo Continuada (BPC) — pois apenas duas delas conseguiram se aposentar através do
sistema contributivo; todas elas foram institucionalizadas por iniciativa propria ou de terceiros, devido
ao abandono familiar, a inexisténcia de familia ou impossibilidade de assisténcia.

E importante destacar que suas trajetorias de vida e trabalho transcorrem em contextos
diversos, em que os investimentos politicos e econdmicos em agdes de prote¢do social sdo diminutos.
Conforme Pereira (2011), durante o periodo populista/desenvolvimentista, a protegéo social era apenas
indicativa. O governo Dutra foi o primeiro a incluir em seu planejamento alguns setores sociais, como
saude e alimentagéo, durante a era Kubitschek.

No referido periodo, a politica social era definida como inverséo no capital humano, a
exemplo da educacdo e do apoio ao desenvolvimento de comunidades. A era Goulart teve como
marcos 0 Programa de Alfabetizacdo de Adultos (fundamentado no método Paulo Freire) e o
Movimento de Educagao de Base (MEB). Durante todo o periodo de vigéncia dos governos militares,
iniciados em 1964, a politica social se configurou como extensao da economia, e depois se tornou um
meio de acumulagéo de riquezas de grupos empresariais especificos. Posteriormente, a politica social
foi intensificada como meio de aproximag&o entre o Estado e a sociedade, em plena mobilizacao.

Pereira (2011) acrescenta que, no periodo de transicdo para a democracia liberal, as
politicas sociais se ampliaram. Na década de 1980, elas adquiriram centralidade na agenda de
reformas institucionais, que culminaram na Constituicdo de 1988, modificada constantemente pela agao
de governos de inspiragao neoliberal.

Realgamos que, embora a nossa principal fonte de producdo de dados seja as falas das
entrevistadas, as narrativas ndo sdo constituidas apenas por palavras oralmente expressas. Sobre
isso, Bosi (1994) nos ensina que:

O narrador esta presente ao lado do ouvinte. Suas mé&os, experimentadas no trabalho, fazem
gestos que sustentam a histéria, que d&o asas aos fatos principiados pela sua voz. Tira
segredos e ligdes que estavam dentro das coisas, faz uma sopa deliciosa das pedras no

ch&o, como no conto da Carochinha. A arte de narrar é uma relagdo de alma, olho e méo:
assim transforma o narrador sua matéria, a vida humana (BOSI, 1994, p. 10).

Nesse sentido, sdo exemplares os varios momentos em que as narrativas das nossas
entrevistadas foram complementadas por outras linguagens além da que era falada: o ato de se
encolher ao falar sobre a violéncia fisica que sofriam, expressando através do corpo a forma como
reagiam aos castigos que recebiam ou demonstrando como deviam se comportar na casa dos patrdes,
para ndo quebrar nada que pudesse lhes causar prejuizo financeiro. Essas s&o algumas das

expressdes do “nao dito” que puderam ser observadas em meio as narrativas.
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No processo de reminiscéncia, em cada relato escutado sdo perceptiveis os efeitos da
precarizagéo das condigdes de vida gravados na memoéria e, muitas vezes, no corpo. Essas mulheres,
ao longo de muitos anos, exerceram a fun¢do da hoje formalmente denominada ‘empregada
doméstica’, mas em uma época em que essa expressdo sequer era utilizada: ndo havia
regulamentacgéo para o exercicio dessa ocupacao.

Reafirmamos que o trabalho doméstico ganha centralidade neste estudo por “estar
inserido de maneira tdo crucial nos principais marcadores sociais do Brasil, especialmente os que
tangem raca, género e classe” (EZEQUIEL, 2019, p. 12). Além disso, o trabalho doméstico carrega
consigo “as herangas escravocratas do periodo colonial que até hoje resistem, sendo apenas
ressignificados ao longo dos anos” (EZEQUIEL, 2019, p. 12).

Ao mergulhar nas vivéncias compartilhadas conosco durante o processo de pesquisa,
fomos levados aos tempos mais remotos da infancia das interlocutoras. Sao as suas memorias mais
antigas e, talvez, as mais comprometidas pelo passar dos anos. Como uma fotografia carcomida pelo
tempo, na qual é possivel observar apenas alguns pedagos restantes, nunca o retrato inteiro, as

memoérias nos deram um pequeno vislumbre do passado vivido pelas entrevistadas.

Figura 1 — Cabecalho da Ficha Social do Residente

4 PRONTUAR D
B JLAR TORRES DE MELO | FICKA SOCIAL 00 RESIDENTE

) NS j_:_-y— A
" [TTP00E INTERNAKENTO: : TIFO DE ENFERMARIA:

I I* IBENTIFICALIO 0O RES10ENTE

.

ERDERECD ANTERICR:

—— TR
DATA Mascimento: (05 7 L2y .-f. e

oSSO0 CilL: casabo (T3 SOLTEIRD DB OESQUITAD [ €specieicAR:
Fonte: Os autores.

Sobre o0s anos vividos, foram abordados os castigos, as formas de lazer, a caréncia de
recursos e a falta de escolarizagdo; em alguns casos, a perda dos pais e 0 inicio do trabalho doméstico
na casa onde moravam ou nas proximidades. Questionadas sobre como era o periodo da sua infancia,
quase sempre priorizavam a descri¢do das brincadeiras e das estratégias elaboradas para, com 0s
poucos recursos disponiveis, gerar algum divertimento. Uma época lembrada de forma saudosa e
afetuosa, em grande parte; a reminiscéncia privilegiou os detalhes daquilo de que mais gostavam de

fazer. Observemos o trecho a seguir:
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Ah, quando eu era crianga era bom demais. [...] Tinha as brincadeiras, tinha brinquedo pra
gente brincar. As brincadeira da gente era boneco de cabelo de milho, na minha época néo
tinha boneco, a gente pegava o sabugo de milho, ou entdo quebrava a (inaudivel) do ro¢ado
do meu pai e ia fazer boneco de milho (ENTREVISTA 3).

Em outro relato, as estratégias para driblar a falta de recursos nos momentos de diverséao
ficam ainda mais evidentes:
[...] nés era muito pequeno, nds brincava de esconde-esconde nos mato, a gente brincava de
boneca, nds n&o tinha dinheiro pra comprar boneca, era aqueles sabugo de milho, a gente
enrolava nos pedacim de pano pra dizer que era 0os neném das boneca, aqueles ossim, 0
pessoal comia as carne, botava os 0sso fora a gente pegava, banhava os 0sso e enrolava

nos paninho [...] era os nossos brinquedos. Brincava de esconde-esconde, de Jodo, aquele
negacio todo, como filho de pobre sim, era isso (ENTREVISTA 4).

Assim, a ludicidade prépria da infancia era limitada pelas condi¢bes sociais e materiais
disponiveis. As brincadeiras ocorriam por meio de atividades que nao exigiam muitos recursos — desde
que houvesse inverno e safra de milho —, além da disposi¢do e imagina¢do dos brincantes. S&o
espigas de milho que viram bonecas, e 0ssos que viram bonecas menores (neném), simbolizando o
“ser mulher” a partir do “ser mae”. As narrativas também nos remetem a formas de brincar e existir em
um periodo em que “as mudangas econémicas ndo teriam acompanhado os impulsos no campo social”
(PEREIRA, 2011, p. 129).

Mas o brincar néo era livre; pois, como foi narrado, em meio as brincadeiras e “danagdes”
havia também as reprimendas quando a diversdo ia além do permitido — com destaque para os
castigos fisicos empregados, os quais, apesar da dor que causavam, sdo recordados como a principal
forma de ensino daquilo que era “certo” e “errado”. Como método de controle e corre¢éo, a violéncia
fisica aparece de maneira recorrente, principalmente nos relatos sobre a inser¢gdo prematura no
trabalho doméstico (posteriormente, abordaremos melhor este ponto).

Nesse contexto de caréncias materiais, sociais e excesso de controle, conforme as
narrativas, identificamos a auséncia de mencédo a escolarizagdo. Esta “revela-se” por meio da nossa
escuta como lacuna, auséncia ou falta de incentivo. Ou seja: a mengao a escola durante a infancia s6
entra na narrativa depois de perguntarmos sobre ela. As respostas possibilitaram a compreensao de
que, embora as entrevistadas tivessem acesso a escola em suas infancias, as condi¢des sociais,
econdmicas e culturais limitavam essa escolarizagao, tornando-a precaria ou sem resultados positivos.
Diz uma das entrevistadas:

Fui, mas n&o aprendi coisa nenhuma. Minha filha, meus pai era muito pobre, néo tinha
condigBes de botar, que naquela época ndo tinha colégio, eu nao sei nem o que era, se era
publico se era colégio particular, também n&o sei. Era muito pequena naquela época, nao

sei, ela também ndo me falava nada, a minha mée, né?! Pois &, minha mae também néo
sabia ler, ai dava certo, a mée e os filho [analfabetos] (ENTREVISTA 4).
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As reminiscéncias dessas mulheres néo trazem a tona apenas uma infancia marcada por
brincadeiras. Parte delas situam também o comego do trabalho, quando ainda eram bem pequenas:
com 8, 9 ou 10 anos de idade, ja realizavam tarefas domésticas que exigiam grande esforgo fisico. Pela
falta de recursos e por outros fatores mencionados, elas comegaram muito cedo a trocar sua forga de
trabalho por condigbes materiais minimas para sobreviver. Ou seja, trabalhavam, sobretudo, em troca
de alimentagdo e moradia; e se houvesse alguma remuneragado em dinheiro, era de forma irregular e
em quantias consideradas pequenas pelas depoentes. Ndo foi possivel estabelecer com precisao os
valores que eram pagos pelos servigos prestados; porém, percebemos infancias roubadas. A afirmativa
a seguir € ilustrativa: “Eu nunca tive infancia, to Ihe dizendo que a minha vida foi ser criada nas casa
desde 8 anos de idade, foi criada nas casa” (ENTREVISTA 5).

Em parte das narrativas, conforme notamos, essa inser¢do da crianga no trabalho
domeéstico era feita pela mée, que ja exercia essa forma de trabalho em alguma casa. Ela entdo
repassava para a filha as instrugdes, com vistas a auxilia-la a dar continuidade ao servigo, ou seja, um
processo socializador intergeracional que ignorava a importancia da escola, diante das condigdes
precarias e da necessidade de subsisténcia. Noutros casos, a auséncia dos pais fora a justificativa
expressa para essas meninas trabalharem com t&o pouca idade, pois, uma vez criadas por terceiros,
teriam de compensar as despesas com alimentacdo mediante os servigos prestados. Ainda meninas e
com pouco ou quase nenhum acesso a escolarizagdo, elas foram inseridas no mundo do trabalho
doméstico, sem habilidades que as capacitassem para outro meio de sustento da vida - limitadas,
portanto, pelas condi¢Oes objetivas disponiveis. Diz uma entrevistada: [...] 0 que desse pra mim eu
trabalhava porque meu estudo foi muito pouco, ai eu trabalhava de doméstica [...]" (ENTREVISTA 9).

Uma das caracteristicas do trabalho doméstico no Brasil consiste no fato de que sua
incorporagao nas relagdes sociais ocorrera sob a justificativa de ser ele, este trabalho, parte inerente a
condi¢éo feminina. Fora naturalizado de tal forma que seu exercicio ainda se configura como obrigacéo
unica e exclusiva da mulher. Entretanto, nem todas as mulheres séo, de fato, destinadas a executar
essa funcéo; existem marcadores sociais pautados na condi¢do de classe e de raga nas relagdes
sociais brasileiras, além da questao de género, que define quem suja e quem limpa.

As lembrancgas dos “tempos aureos” da juventude ou da vida adulta fazem com que as
entrevistadas se refiram a outros temas, como lazer, relacionamentos, casamento, filhos, a saida da
cidade do interior onde morava, a vinda para a capital em busca de melhores condi¢bes e a
consolidacao da experiéncia com o trabalho doméstico.

A fragilidade das politicas sociais e a falta de acesso das entrevistadas a elas certamente
influenciaram o fato de que, ainda jovens, elas comegassem a vender sua forca de trabalho para prover

seus proprios recursos. Muitas vezes, para elas, a questdo do trabalho passou a se relacionar com
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outros aspectos da realidade conforme as curvas da vida foram aparecendo. Conforme observamos, as
condigdes do trabalho doméstico reafirmam as muitas limitagdes que Ihes foram impostas, em virtude
do seu restrito campo de possibilidades.

Diante disso, notamos também as limitagdes de acesso aos poucos mecanismos de
protecdo social existentes nos contextos vividos pelas mulheres entrevistadas. Além de restritos,
alguns deles direcionavam-se somente aos trabalhadores formalmente reconhecidos de acordo com a
Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que instituiu as
normas regulamentadoras das relagbes individuais e coletivas de trabalho. Na época, o trabalho
doméstico ndo era regulamentado ou sequer reconhecido socialmente, até mesmo pela propria
trabalhadora. Quando perguntamos em que elas trabalhavam, surpreendemo-nos diante da resposta
de que nunca haviam trabalhado; embora, logo em seguida, descrevessem atividades e ocupacoes
condizentes com o trabalho doméstico.

As antigas formas de protecdo social lembradas por essas mulheres ndo eram de
natureza estatal nem publica; dependiam das relagdes de trabalho e das relagbes pessoais
estabelecidas ao longo de suas trajetorias pessoais. Se porventura ficassem doentes ou incapacitadas
temporariamente para o trabalho, cabia a patroa possibilitar, em sua propria casa, a proviséo de
recursos para a subsisténcia biolégica da mulher empregada, como alimentacdo e moradia - e, as
vezes, algum atendimento médico. Quando elas atingiam “certa idade”, ou seja, quando n&o tinham
mais serventia para o trabalho doméstico, os patrdes as “levaram” para a instituicao.

Nesses casos, a “protecdo” oferecida pelos patrdes era, de fato, uma garantia da
manutengdo da mao de obra da qual eles necessitavam. Nao se tratava de uma promogao das
garantias sociais estatais, tampouco de “estabilidade de emprego”, ainda que algumas dessas
mulheres tenham passado quase toda a sua trajetéria de vida com os mesmos patrdes. Como
consequéncia da auséncia de garantia de protecdo social como direito, as figuras dos patrées no
imaginario das idosas entrevistadas eram quase que dotadas de uma condi¢do de divindade.
Principalmente a figura da patroa, sublinhando uma relagéo de dependéncia de alguém que poderia ser
comparada a figura materna.

Ressaltamos que o sistema de prote¢do social instituido desde a regulamentagdo das
relacbes de trabalho, até chegarmos a instituigdo da Seguridade Social (BRASIL, 1991), € uma
realidade distante daquela vivenciada pelas entrevistadas. Na medida em que o envelhecimento
impossibilita a execucdo das tarefas que lhes garantem o sustento, elas sdo descartadas; os patrdes
“se livram do peso” e elas seguem “cumprindo a vida” em uma comunh&o de destinos encontrada no

Lar Torres de Melo. Para muitas dessas mulheres, depois de uma longa jornada de vida e trabalho
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arduo, sem conhecimento do sistema de protecéo social, sem qualquer direito trabalhista, 0 acesso a
esse “mundo desconhecido” sé foi possivel mediante a institucionalizagdo de longa permanéncia e/ou
pela concessao de beneficios destinados aos que ndo tém direito & aposentadoria, ja na condigao de
residente no Lar Torres de Melo.

Ademais, elas se depararam com somatizagdes decorrentes das condigdes de uma vida
precaria em todos os sentidos. Com baixo nivel de instru¢do ou mesmo nenhum, e diante das poucas
oportunidades para garantir sua subsisténcia minimamente autbnoma, elas tiveram, desde muito cedo,
de oferecer sua forca de trabalho e executar tarefas fisica e psiquicamente desgastantes, que
contribuiram para o agravamento de outros aspectos relacionados a capacidade do corpo. Somam-se a
isso, ainda, as marcas de violéncia fisica sofrida, como no caso a seguir:

E eu fui uma pessoa que levei muita peia, muita cacetada, muita [...]. E tanto que eu tive um
AVC (Acidente Vascular Cerebral), de muita pancada que eu levei, passava o dia todim
carregando agua pra lavar roupa [...] em casa, em lata, eu apanhava, porque se eu caisse,
ou derrubasse a lata, quando chegasse em casa era uma pisa, e vocé sabe que minha vida
foi assim, toda cheia de marcas pelas costa, uma pessoa muito maltratada, judiada... [...]
Lavag&o de roupa, e vivendo nas casa dos outro, trabalhando nas casa. [...] passava o dia

todim feito uma burrinha, o dia todinho, carregando &gua pra lavar roupa, mas néo via um
tostdo (ENTREVISTADA 7).

Embora o sofrimento vivenciado por essas mulheres tenha deixado marcas inapagaveis,
elas encerram suas narrativas expressando o desejo de esquecer o passado e, quem sabe, constituir
algo novo a partir do que se lhes apresenta no seu campo de possibilidades encontrado na instituicao.
Quem sabe, de afetos, considerando que suas condi¢des de trabalho, em parte, privaram-nas de
constituir relagdes de afetividade e relacionamentos que permitissem compartilhar recursos afetivos.
Pois, conforme o exame de documentos da referida instituicdo, a maioria delas nunca se casou ou
formou uma unido estavel. Apesar de algumas terem filhos, esse aspecto ndo lhes garantiu uma
configuragao familiar capaz de lhes prover os recursos necessarios para o envelhecimento.

Nos novos projetos de vida que se constituem a partir da chegada a instituicdo, a
afetividade ganha espago. Essas mulheres passaram a construir novas relagdes através do contato
com outros residentes. Tomamos conhecimento de amizades, namoros e relagdes duradouras que
nasceram no Lar. Como retratado na fotografia a seguir, os idosos acabam encontrando, na velhice,

alguém com quem compartilhar a vida.
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Figura 2 - Idosos caminhando abragados

V.
&

Fonte: https://Www.Iartorresdemelo.org.br/

Em sintese, 0 que suas memérias guardam sobre prote¢do social ndo se assemelha
sequer a um suporte social informal (GUADALUPE; CARDOSO, 2013), pois dependiam da
‘benevoléncia” de suas patroas. O que as narrativas deixam fluir revela-se somente como grande
lacuna: auséncias por parte da familia biolégica, também destituida de meios suficientes para o
suprimento das necessidades basicas, e, sobretudo, auséncia da sociedade e do Estado. Ainda que,
em alguns casos, seja possivel notar nas narrativas algumas agdes de solidariedade sob formas
indefinidas e distantes: a ajuda de um vizinho, um amigo que da um alimento, a patroa que “a
aposenta” e/ou a “leva” para a instituicdo. Essas acdes, efetivamente, ndo suprem as demandas dos
recursos necessarios, sejam eles materiais ou afetivos.

Por fim, conforme as memoérias das entrevistadas, a prote¢do social como direito de
cidadania ndo ocorreu para elas. As trajetorias narradas nos dao a conhecer uma geragédo de mulheres
que sequer tomou conhecimento de alguns dos direitos sociais que, pouco a pouco, foram se
instituindo ao longo dos muitos anos coincidentes com os de suas trajetorias. Elas s6 puderam se
beneficiar dessas garantias e desses direitos quando chegaram a velhice, quando as desigualdades
sociais sd0 maximizadas pela condi¢do bioldgica. A impossibilidade de viver sem os recursos auferidos

pelo trabalho doméstico fez com que fossem institucionalizadas.
4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nossa pretensao neste artigo, assim como Bosi (1994, p. 39), ndo foi “escrever uma obra
sobre memoria, tampouco sobre velhice”. Ficamos na conjuncdo desses pontos; colnemos “memorias
de velhas” através de entrevistas, utilizando abordagens qualitativas e quantitativas, bem como
empreendemos um estudo de referéncias bibliograficas e fontes documentais primordiais para a

pesquisa que deu suporte a este artigo.
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Afirmamos, entdo, que os sistemas de prote¢do social conjugam instancias legais e
institucionais voltadas a provisdo de recursos, bens e/ou servicos a determinados segmentos da
populacdo, cujas condi¢des de sobrevivéncia deles dependem. Ou seja: sdo individuos com trajetérias
unicas, embora se assemelhem entre si pelas precarias condi¢bes de vida, maximizadas pelo
envelhecimento. Vimos no Ceara a condigdo do “velho e pobre”, destacada por Beauvoir (2018),
embora noutros contextos. Este estado brasileiro partilha de particularidades histéricas da regiao
Nordeste, ainda marcada por indicadores sociais abaixo dos das demais regides do Brasil.

Ao invés de protegdo social, as reminiscéncias das pessoas que foram interlocutoras da
pesquisa trazem a (des)protegé@o social por parte do Estado, pois as referéncias de prote¢éo social
emergem nas entrelinhas de suas, por meio do que lhes faltou durante trajetérias marcadas pela
caréncia de recursos materiais e afetivos. Apesar de existirem de maneira limitada, os mecanismos
publicos de protecdo social eram inacessiveis a essas mulheres. Devido a regulamentacéo tardia do
trabalho doméstico, as entrevistadas, em geral, ndo tiveram acesso sequer a essa medida de prote¢éo
social. Elas sé puderam ter acesso a algumas dessas medidas sociais de forma residual e
fragmentada, como o Beneficio de Prestagdo Continuada, por estarem, oficialmente, a margem do
trabalho. Somente com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, coincidindo com a sua entrada
a “fase da velhice”, essas mulheres sé@o amparadas socialmente pela a¢do estatal. Quando a protecéo
social passou a ser associada as obrigagoes juridicas, impondo ao Estado brasileiro a responsabilidade
de prover determinados recursos, tendo por base os direitos sociais.

Entretanto, no atual contexto, as atuagbes governamentais com esteio excessivo no
neoliberalismo, notadamente a partir da segunda metade do ano de 2016, poderao impedir até mesmo
a permanéncia do sistema de protecdo social ja inscrito na Constituicdo de 1988. Ademais, segundo
Mattei (2019), estdo em xeque até mesmo os direitos sociais definidos nessa Constituicdo.
Historicamente, néo se estabeleceu, de fato, no pais um sistema com garantias de acesso universal;
os problemas de financiamento se avolumam, como expressa a Emenda Constitucional n® 95/2016. Ha
uma regressao social em consequéncia do congelamento de gastos primarios do Governo Federal com
saude, educacao, assisténcia social, cultura, esporte e defesa nacional, entre outros setores. Por outro
lado, as demandas sociais se avolumam, diversificam-se e, ndo raramente, a velhice se torna

assustadora para 0s que estdo no seu limiar.
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