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Resumo

O artigo analisa aspectos da diferenciagéo regional no bioma Amazdnia em relagdo a presséo, ocorrida na Ultima década do
século passado e na primeira deste século, pela ampliagdo do suprimento de commodities a fim de atender ao boom de
demanda global, o que é realizado por meio da investigagéo das regides de Carajas e do Marajo que, dentre as da fragéo
brasileira do bioma, apresentaram respostas muito diferenciadas. Para tanto, recorreu-se a analises econémicas que foram
articuladas ao processo de conformagdo delas como unidades espaciais distintas. Isso possibilitou interpretar os
fundamentos das diferengas entre essas economias; apontar que tais diferenciagdes remontam a ajustes que mediaram a
inser¢do delas ao espago global; e explicitar de que maneira as diferenciagdes e singularidades regionais repercutem na
diviso do produto social e nas perspectivas de desenvolvimento regional.
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THE COMMODITY BOOM AND REGIONAL DYNAMICS IN THE AMAZON: the case of the Carajas and Maraj6

Abstract

The article analyzes aspects of regional differentiation in the Amazon biome in relation to the pressure, which occurred in the
last decade of the last century and in the first decade of this century, for the expansion of the supply of commodities in order
to meet the global demand, which is carried out through of the investigation of the regions of Carajas and Marajé which,
among those of the Brazilian fraction of the biome, presented very different answers. To do so, resorted to economic
analyzes that were articulated to the process of conformation of them as distinct spatial units. This made it possible to
interpret the fundamentals of the differences between these economies; to point out that such differences go back to
adjustments that mediated their insertion into the global space; and explain how differences affect the division of the social
product and the perspectives of regional development.
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1 INTRODUGAO

A produgdo mercantli que se desenvolve no bioma Amazénia ampliou-se
significativamente na primeira década do século XXI, vinculada, sobretudo, & aceleragdo da
mercantilizagdo de recursos naturais. Na por¢éo ocidental do bioma, expandiu-se em muito a produgéo
de soja, especialmente, no Peru, no Equador, na Colémbia e na Bolivia (HECHT, 2005; MCKAY,
COLQUE, 2016; MCKAY, 2017). Com menor impeto, avolumou-se na Amazonia equatoriana e peruana
a producao de dendé (FURUMO, AIDE, 2017). Houve também a significativa expansdo da mineragéo
legal e ilegal (BEBBINGTON, 2007). Na fracéo brasileira, essas dindmicas tém resultado igualmente no
crescimento muito significativo da produgdo. Em 2002, o PIB dos 514 municipios que compdem o
bioma (BRASIL, 2008) (Mapa 1) foi de R$ 133 bilhdes (em valores de 2010), passando para R$ 246
bilhdes, em 2010. De forma que o PIB do bioma que equivalia a 6,94% do PIB nacional em 2002
passou equivaler a 7,86% do PIB nacional em 2010 (IBGE, 2016a, 2016b). Essa tendéncia se manteve
na década seguinte e envolveu diferentes atores e setores que interagem entre si de varias maneiras,
variam de regido para regido e, condicionados por estruturas heterogéneas, os impactos sociais,
econdmicos e ambientais deles decorrentes também o sé&o.

Uma das manifestacdes aparentes mais evidentes dessa heterogeneidade estrutural é a
grande diferenciagao do PIB per capita entre as regides brasileiras do bioma. Em 2010, enquanto o PIB
per capita da regido do Marajo foi de tdo somente R$ 3,9 mil, o da regido de Carajas foi 5,5 vezes
maior, alcangando R$ 21,9 mil, superando inclusive o nacional (Mapa 1) (IBGE, 2016a), que naquele
ano foi de R$ 19,9 mil (IBGE, 2016a). Essas diferencas sinalizam o limitado poder heuristico de
estudos que consideraram os conteudos subjacentes a dindmicas sociais e econémicas como
vinculados a uma economia amazonica idealizada como unitaria.

Nesse contexto, o artigo oferece uma aproximagado a diferenciadas dinamicas territoriais
presentes na Amazénia, em especial a das regides de Carajas (MONTEIRO, SILVA, 2021) e a do
Marajé (IBGE, 1990), pertencentes aos grupos de regides que se situam nas extremidades opostas da
escala de PIB per capita do bioma Amazénia (Mapa 1). A regido do Marajé corresponde ao que o IBGE
(2017) considera como sendo a regido intermediaria de Breves e a de Carajés equivale ao que o IBGE
(2017) classifica como sendo as regides intermediarias de Maraba e de Redencgao, exclusive a regido

imediata de Tucurui, uma vez que esta guarda diferencas econémicas significativas com aquelas.
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Marajo

Mapa 1 - PIB per capita em regides da fracdo brasileira do bioma Amazonia em 2010 (R$ correntes)
com destaque para as regides de Carajas e do Marajo.
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Fonte: IBGE (1990, 2016a, 2017), Brasil (2008) e Monteiro, Silva (2021).

Para investigar tais diferenciagdes, sao executados dois movimentos analiticos. O primeiro

recorre a técnicas consagradas no campo do planejamento urbano e regional e o segundo articula as

aparéncias manifestas de fendbmenos captadas pelo primeiro a processos de diferenciagdes territoriais

decorrentes da dindmica que envolveu a conformagédo social delas enquanto unidades espaciais

distintas. Tal estratégia, além de explicitar elementos da aparéncia manifesta dessa diferenciagao,

oferece insights a interpretagbes dos fundamentos das distingbes entre estruturas, relagbes e
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interacdes estabelecidas entre agentes e setores da economia envolvidos na valorizagao mercantil e na
distribui¢do do produto social.

Inicialmente, o artigo apresenta alternativas utilizadas para regionalizagcdo da Matriz de
Insumo Produto (MIP), elaborada originalmente em escala estadual, para calcular indices de
encadeamento de Rasmussen (1956) e de Hirschman (1958), e aquelas as quais se recorreu para
construir medidas de desigualdade relativas a renda e a propriedade. Posteriormente, € oferecida uma
breve indicagao acerca de elementos relevantes na configuragao territorial de Carajas e do Marajé que
as distinguem como regides especificas. Em seguida, achados mais relevantes decorrentes da
regionalizagao da MIP, da elaboragéo de medidas de diferenciacdo e de desigualdade, e as indicagdes

relativas as conformagdes territoriais sdo interpretados articuladamente entre si.

2 EXPLICITANDO DIFERENCIAGOES REGIONAIS: metodologia e dados

A estratégia para explicitar diferenciacdo de aspectos relevantes entre as economias das
regides envolve tanto a inferéncia de MIPs e de indices delas derivados - como heuristica para captar
aspectos da conformacao das estruturas produtivas - quanto os indices de desigualdade e de pobreza -
como caminho para apreender manifestacdes aparentes da apropriagdo do produto social, da
desigualdade na distribui¢cao da renda e da terra.

A elaboragéo de matrizes de insumo produto (LEONTIEF, 1941) é ferramenta de analise
que se consolidou como componente-chave de variados tipos de analise de economias regionais e
como recorrente técnica para apreender a conformagéo estrutural de economias, inferir niveis de
interacdo, integragdo e de dependéncia entre setores e agentes entre si com 0 meio ambiente, com
outras regides e outros paises.

As matrizes de insumo produto disponiveis encontram-se elaboradas em escala nacional
ou estadual e ndo na escala e na abrangéncia espaciais requeridas para se captar importantes
caracteristicas e diferenciagdes, como as existentes em relagéo as regides do Marajé e de Carajas.
Trata-se de limitagao vinculada a ndo existéncia de dados para os niveis diferenciados nessa escala ou
mesmo da caréncia dos recursos disponiveis para a coleta dos dados, originarios das transagdes
econdmicas que as atividades produtivas estabelecem, na dimensao requerida a elaboragéo de
matrizes insumo-produto. Diante dessa situagao, o presente artigo utiliza técnica para regionalizar a
matriz de insumo produto do estado do Para referente ao ano de 2009 (FAPESPA, 2015), permitindo
com isso calcular as matrizes dos coeficientes técnicos intersetoriais, os indices de encadeamento dos

grupos de atividades e os indices puros de ligacao para cada uma destas duas regides.
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Miller e Blair (2009, p. 74) apresentam técnicas que permitem regionalizar as matrizes
mediante a manipulagdo algébrica mediante a utilizagdo de coeficientes de insumos regionais. No
presente trabalho utilizou-se as técnicas descritas por Miller e Blair (2009, p. 348 passim) e recorrendo-
se para tanto a quocientes de localizagdo simples, QL, (HAIG, 1926, p. 407) como indice para as
operagdes que envolveram a regionalizagdo da matriz de insumo produto do estado do Para.

Uma vez estimada a MIP para cada uma das regiées em analise, foi possivel, entdo, se
calcular os indices que permitem depreender a interdependéncia, em nivel regional, entre os setores de
atividades econdmicas. Para tanto utilizou-se a técnica deriva dos trabalhos de Rasmussen (1956) e
Hirschman (1958), que propdem a analise combinada de indice de poder de disperséo, relativo aos
encadeamentos para tras, e de indice de sensibilidade de dispersao, relativo aos encadeamentos para
frente. Ambos s&o obtidos a partir de operagdes algébricas realizadas em uma matriz inversa de
Leontief

Se por um lado se recorreu a técnica de regionalizagdo de matrizes como estratégia para
explicitar elementos da aparéncia da conformagéo estrutural de economias em escala regional, por
outro se procedeu a elaboragédo, na mesma escala, de medidas de diferenciagdo e de desigualdade
com o objetivo de se explicitar diferenciagdes na distribuicdo do produto social, por meio do coeficiente
de Gini (GINI, 1921), medidas de pobreza e a razéo entre renda domiciliar familiar per capita € o PIB
per capita.

O coeficiente de Gini (GINI, 1921) foi a medida de desigualdade a que se recorreu para se
realizar a aproximagao em relagéo a aparéncia manifesta da desigualdade regional na distribuicdo da
propriedade fundiaria. O indice foi calculado utilizando-se a férmula desenvolvida por Brown (1994).

Como, por um lado, ha uma elevadissima proporg¢éo de pobres nas regides de Carajas e
do Marajé, condi¢do para a qual o indice de Gini ndo é muito sensivel, atentou-se para que as
diferenciagdes relativas a renda fossem capturadas também pelas proporgdes dos extremamente
pobres, pobres e vulneraveis a pobreza em cada um dos recortes espaciais analisados.

O estabelecimento de pardmetro como esse para a caracterizagdo e hierarquizagéo da
pobreza & controverso e, uma vez que ndo ha na literatura especializada outro amplamente
referendado, utilizou-se abordagem unidimensional baseada em linhas absolutas de renda per capita
adotadas administrativamente no ambito do Programa Bolsa Familia que, em 2011, estipulava R$ 140
mensais como renda mensal per capita para caracterizar a pobreza e R$ 70 por pessoa para
caracterizar a extrema pobreza. Estimou-se também os vulneraveis a pobreza como sendo as pessoas
que tinham renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255 (BRASIL, 2011). Os trés niveis

equivalem aos critérios utilizados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
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PNUD/Brasil (PNUD, FJP, IPEA, 2020, p. 5). Os valores sdo de agosto de 2010 e o universo
considerado foi 0 das pessoas que viviam em domicilios particulares permanentes.

Adicionalmente, recorreu-se ao célculo da razdo entre dois indicadores econémicos: a
renda domiciliar familiar per capita e o PIB per capita como estratégia para construir proxy que efetiva
uma aproximagdo a diferenciagdo entre a parcela da riqueza que, em cada uma das regides, é
apropriada pelo trabalho e as outras formas de assenhoreamento.

Recorreu-se MIP do Para disponibilizada na publicacdo “Medidas da Atividade Econdmica
no Estado do Pard em 2009” (FAPESPA, 2015). Trata-se de matriz representa a economia estadual
agrupa as atividades econémicas em 12 setores. O nivel de agregagdo bastante elevado comporta
uma vantagem particular pelo fato de que tal agrupacéo pode destacar dessemelhangas subjacentes
entre as trés economias que, em um nivel de desagregacao muito elevado, poderiam ser obscurecidas
no nivel de especificidades de atividades. As manipulagdes algébricas para a regionalizagéo dessa MIP
foram realizadas utilizando os indicadores de ponderagéo para a distribuigédo do VA estadual entre os
municipios, elaborados pela Fapespa.

Para a elaboragdo das medidas de desigualdade e diferenciagdo foram utilizados os
microdados da amostra dos Censos Demograficos de 2000 e de 2010 (IBGE, 2002; 2012), os dados
relativos ao PIB dos municipios referentes aos anos de 2002 e de 2010 (IBGE, 2016a, 2016b) e os
dados dos Censos agropecuarios de 2006 e de 2017 (IBGE, 2009, 2019).

3 CONFIGURAGOES SUBJACENTES A MATRIZES E A INDICES

As matrizes, medidas de desigualdade e de diferenciagdo captam aparéncias manifestas
de fendmenos decorrentes de configuragdes territoriais distintas, razdes pelas quais a articulagdo delas
ao entendimento do que fundamenta essas diferenciagbes contribui para interpretacdes mais
qualificadas; de forma que, neste item, se busca realizar uma breve indicagdo acerca de elementos
relevantes nos processos de configuracao territorial de Carajas e do Maraj6 como regides.

A configuragdo de ambas como unidades espaciais especificas decorre das
diferenciagbes da insercdo delas no espago global. Por conseguinte, essas duas regides se
constituiram enquanto unidades diversas no espaco ndo pelo fato de nelas existir algum tipo de
identidade inicial ou uma histéria internalizada, mas pela produgdo em ambito regional de relagdes
particulares e de praticas sociais que se amalgamam singularmente em Carajas e no Marajo.

No caso do Marajo, trata-se de processos de fragmentacdo espacial cujas raizes
remontam ao século XVII (VERGOLINO-HENRY, 1990) e, no caso da regido de Carajas, ao século XIX

(MONTEIRO; SILVA, 2021), os quais decorrem da diferenciagao na produgéo mercantil e na diviséo do
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trabalho que abarca grupos com poder econdmico e politico diversos que se refletem em
diferenciagdes territoriais que expressam, mesmo parcialmente, “pesos relativos das fragdes de classe
ou grupos e a configuragéo variada das sociedades locais — conjunto de fragdes nao-monopolistas”
(BECKER, 1988, p. 78). Dentre os desdobramentos mais recentes desse processo histérico que teve
profundos rebatimentos na diferenciagao entre essas regides, destaca-se a intervengdo patrocinada
pelos governos militares, nas décadas de 60, 70 e 80 do século XX. Foram estratégias dirigidas para
territorios amazonicos que tiveram como um dos seus alicerces o estabelecimento de politica de
incentivos fiscais que articulava interesses geopoliticos a econdmicos (OLIVEIRA, 1994, p. 188);
politica que, nos primeiros anos da década de 1970, sofreu ajustes, uma vez que, naquele momento,
diante da evidéncia de que os fundamentos sobre os quais se assentava o “milagre econdémico
brasileiro” apresentavam claros sinais de esgotamento (SINGER, 1977; BELLUZZO; COUTINHO,
1982) e dos resultados dos levantamentos dos recursos naturais amazonicos realizados no @mbito do
Projeto RadamBrasil (BRASIL, 1974), o governo federal encontrou na mercantilizagao desses recursos
uma alternativa para colaborar no financiamento de estratégia voltada a reverséo da tendéncia de
reducdo das taxas de crescimento da economia nacional; contexto no qual criou, em 1974, o
“Programa de Polos de Desenvolvimento Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia” — Polamazénia.
Um deles era o Polo Maraj6é (SUDAM, 1976a) e o outro era o Polo Carajas (SUDAM, 1976b), e os
incentivos fiscais foram vinculados ao Programa.

Por meio do Polamazdnia os planejadores estatais buscavam direcionar para algumas
areas os impactos da politica de incentivos fiscais, aliando a essa politica agdes de construgdo de
infraestrutura com a finalidade de concentrar espacialmente investimentos capazes de viabilizar grande
volume de exportacdo em curto prazo. Tal estratégia estava atrelada Il Plano de Desenvolvimento da
Amazobnia, || PDA (SUDAM, 1976c), que a agdo estatal seria voltada para a implementacdo de um
“Modelo Amazénico de Desenvolvimento” caracterizado pelo “crescimento desequilibrado e corrigido”
(SUDAM, 1976¢, p. 33).

A regido de Carajés, vis-a-vis a do Marajo, concentrou, até o inicio dos anos 1980, os
recursos oriundos de incentivos fiscais patrocinados pelos governos militares (COSTA, 2013, p. 54),
momento no qual a crise econdmica que marcou a economia nacional refletiu diretamente também no
montante de recursos que eram transferidos ao Polamazénia, os quais foram significativamente
reduzidos e como o Governo Federal tinha necessidade de agilizar a instalagéo e o inicio da operagéo
de alguns projetos, dentre eles, os voltados a valorizagao de minérios da Serra de Carajas, foi criado,
em 1980, o Programa Grande Carajas — PGC — para concentrar ainda mais os impactos das politicas
federais. O PGC passou, entdo, a contar com um sistema especial de financiamento estatal, de

isencdes fiscais, além de receber aporte de mais de % dos fundos publicos destinados ao
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Polamazonia. O PGC existiu até 1991 e foi a expressao de dindmicas complexas que abrangiam tanto
parte de estratégias do governo federal que envolviam interesses diversos, como os fundiarios, quanto
de dindmicas mundiais que envolviam o suprimento mundial de algumas commodities (MONTEIRO,
1996, p. 71).

Tratou-se de processo de expansado geografica e reorganizagéo espacial das relagdes de
producdo em escala regional, no ambito das quais surgiram infraestruturas diferenciadas destinadas a
superacao de barreiras espaciais. Ao requeré-los, a expanséo espacial articulou-se com adiamento
temporal, uma vez que, ao demandar “investimentos em infraestruturas fisicas e sociais de longo prazo
que demorariam muitos anos para realizar seu valor através da atividade produtiva que apoiavam”
(HARVEY, 2004, p. 63). Na regido de Carajas, além de articular investimentos em infraestruturas
fisicas e sociais de longo prazo, os governos militares intervieram para estabelecer o controle e
viabilizar condigdes para que diversos capitais acessassem e garantissem controle fundiario da regido
(SILVA, 1992, p. 68), o que foi feito mediante violagdo de direitos de populagdes indigenas e
tradicionais (VIDAL, 1986; SANTOS, NACKE, 1991; MAGALHAES 1991; FERRAZ, LADEIRA,1991).

Durante os préprios governos militares esvaiu-se a promessa de correcdo das
desigualdades impulsionadas pela acdo estatal, posteriormente ao que se registrou grande redugéo da
capacidade de intervencdo estatal na economia, sobretudo, a partir da ultima década do século
passado, situacdo que, ao se combinar com o0 peso assumido pelas politicas de modernizacao
ancoradas em conceitos neoliberais (COX, 1987) ampliaram essas desigualdades.

A regionalizagdo das MIPs permitiu inferir as proporgdes com que cada um dos 12 setores
de atividades participa na composi¢do do VA nas estruturas das economias brasileira e das regides
amazébnicas de Carajas e do Marajo, elaborar matrizes de coeficientes técnicos intersetoriais
adequadas a escalas e recortes espaciais, favorecendo a comparagdo sobre as caracteristicas

estruturais adicionais de cada uma das economias analisadas (Tabela 1).
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Tabela1 - indices de encadeamento, VA e pessoas ocupadas por setor de atividade no Brasil e nas
regides de Carajas e do Marajo6 (2010)

Brasil Regiéo de Carajas Regiéo do Maraj6
s 0 r 0 r 0
y indices | % |, |indicesde | %Val |, ° |indicesde | %val | .7
Grupo de atividades Pesso Pessoa Pess
de encad. | Valor encad.’ or encad.! or
as s oas
P! par ara | par par
a | P2 adicio ocupa P Par | adicio ocupad | a | para | adicio | ocup
a frent | a .
fren|, n. das . n.! as |fren| tras | n.! | adas
tras e |tras
te te
1 Agropecuaria 08 1,0 0,9 1,1
1 484 1513 1,09 7 8,99 29,05 4 0,98 14.72 49,29
2 ndistiaextatva 0700 333 g0 097 MY 3408 247 ° 098 001 009
3 Industria de. 2113 4497 1250 128 M1 756 695| M0 110 235 799
transformagéo 2 0 8 4
4 Producgéo e
distribuicdo de
cletricidade e gas, 0’2 1'8 281 097| 086 o,g 064 053 0’2 098 048 032
agua, esgoto e
limpeza urbana
5 Construgdo civil O’E M oe2r 77803 M) sgr 917|008 797 424
6 Comeércio e Servigos
deMantengioe 7 U5 1260 18.10| 112 °7 857 184s| V3 098 237 1191
Reparacéo
7 Transporte, 10 11 10 10
armazenagem e ’0 ’2 429 454 113 ’0 4,57 3,89 ’1 098 192 243
correio
8 Servigos de 09 10 383 4371001 "0 o091 042| M0 100 142 018
informagéo 1 3 7 5
9 Intermediacao
financeira, seguros e
previdéncia %9 0'2 680 138| 095 o,g 135 043 o,g 102 087 021
complementar e
servigos relacionados
1 Atividades
0 imobiliarias e O 0% g3t oas| 088 "% 700 09| M0 091 1120 001
aluguéis
1 Administraco, saude
1 e educagdio pablicas o,g 1628 574|083 0 1339 540| *0 099 5085 551
e seguridade social
y Outros senvigos he 02 567 3144 143 M) 700 2305 1’% 100 584 1783

Nota: 1 Valores referem-se ao ano de 2009.
Fonte: Elaboragéo do autor com base em IBGE (2012, 2015) e Fapespa (2015).
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As proporgdes com que cada um dos 12 setores de atividades participa na composic¢éo do
VA das economias ao serem cotejadas ao numero de pessoas ocupadas em cada um deles e aos
indices de encadeamento de cada setor oferecem uma primeira aproximagéo as manifestacbes de
dissimilaridade de estrutura dessas economias (Tabela 1).

Na economia marajoara, verifica-se que 50,85% do VA da regido vinculam-se ao setor da
administracdo, saude e educagéo publicas e seguridade social. Trata-se de valores decorrentes das
transferéncias constitucionais de receitas arrecadadas pela Uni&o e pelo Estado aos municipios e as
politicas de transferéncia de renda. S&o valores que materializam mecanismo fundamental para
amenizar as desigualdades regionais, todavia, no que concerne aos efeitos sobre os demais setores da
economia marajoara, eles sdo muito limitados. Trata-se, por conseguinte, de estrutura econémica na
qual mais da metade do VA regional esta atrelado ao setor de atividades que tem menor sensibilidade
ao que ocorre na estrutura produtiva em relacdo aos demais, considerando que os indices de
encadeamento para frente e para tras desse grupo de atividades, no Marajo, sdo de 0,92 e 0,99,
respectivamente. A estrutura econdmica também se diferencia das duas outras pela expressiva
dimenséo, 49,29%, da participagdo das pessoas em ocupagdes laborais no setor agropecuario,
evidenciando, claramente, a conformac&o de estrutura de uma economia de base agraria (Tabela 1).

Na economia de Carajas, destaca-se o fato de que mais de 1/3 do VA da regiéo origina-se
da industria extrativa que, entretanto, ocupa apenas 2,5% das pessoas, 0 que, dentre outras coisas,
sinaliza a aparente existéncia de grande diferenca no nivel da produtividade do trabalho desse setor
diante dos demais. Os indices de interligacdo desse setor revelam que os encadeamentos para tras
apresentam capacidade de dispersar efeitos acima da média do sistema produtivo regional, o que
ganha maior relevancia dada a grande expressividade do setor em relacdo aos demais. Também é
expressivo nessa regido o setor agropecudrio que ocupava, aproximadamente, 30% das pessoas, era
responsavel por 9% do VA regional e contava com indice de encadeamento para frente superior a
unidade. A expressividade da industria extrativa e da agropecuaria conjugada com a diminuta
expressao da industria de transformagao evidencia que se trata de uma economia de base priméria e
exportadora (Tabela 1).

Os indices apresentados na Tabela 1 permitem, também, identificar diferenciagcbes em
relacdo as interdependéncias das economias analisadas. Enquanto na economia nacional o grupo da
industria de transformacao é destacadamente o maior poder de encadeamento para frente (2,12), na
economia de Carajas (1,28) e do Marajé (1,04) ele é bem menos sensivel. Nota-se também que, na
economia nacional, a expressividade da forca de encadeamento desse grupo conjuga-se com uma
participacdo de aproximadamente 15% do VA nessa esfera, contrastando drasticamente com a

estrutura econémica do Marajo, cujo VA por esse setor representa pouco mais que 2% do total da
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regido. O grupo de outros servicos também tem capacidade destacada de dispersar efeitos de
encadeamentos acima da média nas trés economias. A distingao significativa da situagéo desse grupo
de atividades reside na expressividade dele em cada uma das economias, ja que representa 15,7% do
VA e 31% das pessoas ocupadas na economia nacional, 13,4% do VA e 23% das pessoas ocupadas
em Carajas e 5,8% do VA e 18% das pessoas ocupadas no Marajo.

Nas MIPs, as transagOes econdmicas entre os diversos setores de atividade s&o
representadas pela matriz de impacto intersetorial, de efeitos diretos e indiretos ou matriz de Leontief.
Ela sinaliza o grau das relagbes diretas de dependéncia entre os setores de atividades de uma
economia. A comparagao entre matrizes de Leontief referentes a diferentes economias permite agregar
aspectos da diferenciacdo entre estruturas econdmicas. Para atingir esse objetivo, seguiu-se a
indicagdo apresentada por Harrigan, McGilvray, McNicoll (1980, p. 798), de forma que, nas trés
matrizes (12 x 12) de coeficientes de impacto intersetorial referentes a economia do Brasil, a de
Carajas e a do Marajé (Tabela 2), todos os coeficientes com valor menor que 0,05 foram excluidos.

A analise das matrizes revela diferencas entre as estruturas das economias das regides
amazénicas e delas em relagcdo a economia brasileira como um todo. As particularizagdes entre 0s
fluxos intersetoriais explicitam, principalmente, distingdes nos graus de dependéncia unilateral intra e
intersetorial dessas economias. Explicitam que a economia de Carajas e a do Marajo, em face da
economia nacional, séo caracterizadas, em graus diferenciados, por estrutura de producédo na qual a
interdependéncia intrassetores é maior do que a economia nacional e a interdependéncia intersetores é
menor. Nota-se que os fluxos contidos na diagonal da matriz da economia nacional representam 69,4%
do valor total dos fluxos intersetoriais, ja na matriz de Carajas eles representam 85% e na do Marajo,
92%. A menor propor¢éo de fluxos dentro da diagonal dos grupos de atividades da economia nacional
denota que nela ha maior grau de circularidade e de complexificagdo nos processos produtivos do que
nas das duas regides amazonicas. Salienta-se também que, na economia da regido de Carajas, essa
circularidade e complexidade na produgdo, embora menor que a nacional, € maior que na do Marajé
(Tabela 2).
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Tabela 2 - Matrizes de impacto intersetorial da economia brasileira em 2010, de Carajas e do Maraj6

em 2009 (Coeficientes selecionados)

Setoresde 4, 3 4 5 5 7 8 9 10 11 12
ativid.
1 1,073 0,111
2 1,054 0,068
3 0,318 0,210 1499 0,179 0,389 0,135 0,340 0,110 0,056 0,086 0,151
4 1,295
5 1,109
% 6 0,079 0,052 0,122 0,089 1,043 0,082
@ 7 0,050 0,084 0,093 0,062 1,151
8 1,185 0,067 0,064
9 1,149 0,062
10 1,004
11 1,005
12 0,094 0,104 0,087 0,071 0,108 0,107 0,192 0,151 0,106 1,130
1 1,071 0,163
2 1,086 0,070
3 0,051 1,077 0,173 0,079
@ 4 1,031
T 5 1,003
< 6 0,050 1,019 0,085
S 7 0,053 0,059 1,114
g 8 1,049
9 1,090
10 1,003
11 1,002
12 0,076 1,041
1 1,065 0,155
2 1,000
3 1,022 0,051
o 4 1,023
§ 5 1,004
‘3 S W 1,044
T !
2 8 1,079
9 1,056
10 1,004
11 1,003
12 0,063 1,032

Setores de atividades: 1 Agropecuéria; 2 Industria extrativa; 3 Industria de transformacéo; 4 Producéo e distribui¢do de
eletricidade e gés, 4gua, esgoto e limpeza urbana; 5 Construgéo civil; 6 Comércio e Servigos de Manutengéo e Reparagéo;
7 Transporte, armazenagem e correio; 8 Servigos de informagdo; 9 Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia
complementar e servigos relacionados; 10 Atividades imobiliarias e aluguéis; 11 Administragao, salde e educagao publicas
e seguridade social; e 12 Outros servicos.
Fonte: Elaborag&o do autor com base em IBGE (2015) e Fapespa (2015).
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Os principais desvios da estrutura diagonal dos grupos de atividades na matriz relativa a
economia nacional (Tabela 2) ocorrem principalmente nos setores da industria de transformagéo e nos
setores que agregam outros servigos, em menor grau no comércio € no transporte, em conformidade
com o padréo esperado de economias caracterizadas por maiores fluxos intersetoriais. Nas matrizes
das economias das duas regides amazonicas, esses desvios s&o muito menores, evidenciando
caracteristicas estruturais de economias que comportam padrdes produtivos pouco complexificados e
de reduzidos fluxos intersetoriais. Na regido de Carajas, os desvios da estrutura diagonal, embora
pouco significativos, s@o registrados nos setores da industria de transformagdo, no comércio, na
agropecuaria e nos servigos de informagéo e, de forma pontual, na industria extrativa; na do Marajo,
eles séo episodicos, registrados de forma pontual na industria de transformagéo, na construgéo civil e
nos servigos de informagé&o.

Outra importante caracteristica manifesta das estruturas produtivas dessas regides € a
elevadissima desigualdade fundiria, tanto que as curvas de Lorenz e os respectivos indices Gini
relativos a distribuicdo da posse da terra inferidos para a regido de Carajas foram de 0,77, em 2006, e
de 0,8, em 2017, denotando assimetria ligeiramente menos elevada em relagéo a média brasileira,
cujos indices foram de 0,85 e 0,86, respectivamente. No Marajo, a elevadissima disparidade é ainda

mais saliente, alcangando altissimos indices de Gini, 0,90, em 2006, e 0,91, em 2017 (Grafico 1).

Grafico 1 - Curvas de Lorenz representativas da distribuicdo da posse da terra no Brasil e nas regides
de Carajas e do Marajé 2006 e 2017
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Fonte: Elaborag&o do autor com base em IBGE (2009, 2019).

A existéncia e a persisténcia de maiores indices de desigualdade na distribui¢do da posse

da terra estao correlacionadas e tém repercussdes diretas sobre os niveis de desenvolvimento humano
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(VALADARES, SILVEIRA, PIRANI, 2017), correlagdo que em principio pode aparentar ter limitado
poder explicativo pelo fato de, em termos nacionais, apenas 15% das pessoas estarem ocupadas em

atividades agropecuarias, em Carajas 29% e no Marajo 49% (Tabela 1).

4 CRESCIMENTO DO PRODUTO SOCIAL E POBREZA

Conforme indicado, o crescimento nominal do produto social na fragéo brasileira do bioma
Amazénia, na primeira década do século XXI foi fortemente impulsionado pela aceleragdo da
mercantilizagdo de recursos naturais e ocorreu de forma muito diferenciada nas diversas regides do
bioma. A economia de Carajas registrou crescimento que pode ser mensurado pela elevagdo de sua
participacdo percentual no PIB do bioma, ela passou de 4,24%, em 2002, para 8,68% em 2010 (Tabela
3).

No mesmo periodo, a economia marajoara registrou redugéo de participacao nao PIB do
bioma de 0,78% para 0,64% e manteve-se estdvel em relagdo ao PIB nacional (Tabela 3),
comportamento que se deveu basicamente ao fato de, no periodo, ter ocorrido ampliagéo regional das
ja mencionadas transferéncias constitucionais e de politicas de transferéncia de renda; e de o VA do
setor de atividades agropecuarias ter crescimento em decorréncia, também, do suprimento de

demanda por commodities.

Tabela 3 - Participacédo das regides de Carajas e do Marajé no percentual no PIB do Brasil € do bioma
Amazdnia nos anos de 2002 e 2010.

Brasil Bioma
Recorte espacial 2002 | 2010 2002 | 2010
Fragao brasileira do bioma Amazonia 6,94% 7,86%  100,00%  100,00%
Regido de Carajas 0,29% 0,68% 4,24% 8,68%
Regido do Marajé 0,05% 0,05% 0,78% 0,64%

Fonte: Elaborag&o do autor com base em IBGE (2016a, 2016b).

As medidas de diferenciacdo que envolvem o produto interno bruto e a renda domiciliar
relativas ao ano de 2010, ao serem ponderadas pela populagdo e comparadas entre si, capturam
importantes manifestacdes de dissimilitudes entre as regides analisadas. Uma delas é derivada da
razdo entre o rendimento domiciliar per capita e o PIB per capita cujo ratio resultou em 0,54 para a
economia brasileira, 0,49 para a economia do bioma, 0,23 para a da regido de Carajas e 0,61 para a do
Marajé (Tabela 4).

A economia da regido de Carajas destaca-se por ser aquela em que ha menor
apropriagdo do produto social pelo trabalho, sinalizando que as altas taxas de produtividade do

trabalho registradas no mais expressivo setor da regiéo, o da industria extrativa (Tabela 1), conjugam-
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se com a elevada captura de parcelas da renda pelo capital. Evidencia-se, também, que a economia
dessa regido comporta padrao de apropriacao de renda pelo capital bastante superior ao da economia
nacional; dessa forma, € relevante anotar que a expansao na valorizagdo de minérios, cujo crescimento
no periodo de 2002 a 2010 superou taxa de crescimento nominal médio anual de 20%, n&o foi

acompanhada na mesma propor¢ao pela expanséo da tributagdo sobre o setor de atividade.

Tabela 4 - Medidas de diferenciagéo relativas ao PIB e ao rendimento domiciliar para o Brasil e
recortes espaciais selecionados, 2010.

PIB per
. Rendimento domiciliar per capita ~ Renda/PIB
capita
Brasil 19.939 10.812 0,54
Frag&o brasileira do bioma Amazonia 12.451 6.050 0,49
Regido de Carajas 21.921 5.115 0,23
Regido do Marajé 3.986 2.423 0,61

Fonte: Elaborag&o do autor com base em IBGE (2012; 2016a, 2016b).

Na regido do Marajo, o padrao de apropriagdo do produto social pelo trabalho € menos
dispare em relacdo ao nacional do que o de Carajas, registrando inclusive maior propor¢do da
apropriagdo da renda pelo trabalho do que a média nacional (Tabela 4), o que guarda coeréncia com
as caracteristicas de uma economia regional na qual a maior parte das pessoas esta vinculada a
atividades agropecuarias com baixissimo grau de tecnificacdo e capitalizagdo e na qual a maior parte
do VA regional vincula-se a atividades publicas (Tabela 1).

No que concerne aos indicadores de pobreza, a regido de Carajas, em que pese possuir
PIB per capita superior ao do Brasil (Tabela 4), registra manifestagdes de pobreza muito mais intensas
do que o conjunto do pais, isto porque, nas trés faixas que caracterizam a pobreza, as proporgdes
alcangam, aproximadamente, o dobro das registradas em nivel nacional. Em 2010, Carajés possuia
mais da metade da populagéo vulneravel a pobreza, enquanto o Brasil, cerca de 1/3; tinha 27,28% de
pobres e nacionalmente esse percentual era de 15,20%; contava com 12,93% da populagdo na
condicdo de extremamente pobres e a nagdo com 6,62% (Tabela 5). Cenario observado mesmo ap6s a
taxa de crescimento nominal médio anual da economia regional ter sido, no periodo, muito superior a

da nacional (Tabela 3).

Tabela 5 - Percentual de extremamente pobres, pobres e vulneraveis a pobreza no Brasil, na fragdo
brasileira do bioma Amaz6nia e nas regides de Carajas e do Marajé em 2000 e 2010.

Percentual de Percentual de vulneraveis a
Percentual de pobres
extremamente pobres pobreza
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‘2000‘ 2010 ‘Variagéo‘ 2000 ‘ 2010 ‘Variagéo‘ 2000 ‘ 2010 ‘Variagéo

Brasil 12,48%  6,62% -5,86% 27,90% 1520% -12,70% 4839% 32,56%  -15,83%
Bioma 2310% 14,69% 841% 4549% 2911% -16,39% 67,52% 51,42% -16,11%
Carajas 20,93% 12,93% -8,00% 44,53% 27,28% -17,24% 69,32% 51,53%  -17,79%
Marajo 37,08% 33,77% -3,31% 67,21% 57,20% -10,01% 86,26% 78,34% -1,92%

Fonte: Elaboracéo do autor com base em IBGE (2002; 2012).

A regido do Marajo conta com populacdo submetida a pobreza em dimensdes mais
expressivas do que aquelas registradas em Carajas e do que as ja elevadas propor¢des consignadas
nacionalmente. Mais de 1/3 da populagdo marajoara encontrava-se em condigdo de extrema pobreza,
57% eram de pobres e 78% da populagéo vulneravel a pobreza (Tabela 5).

Na primeira década do século XXI, a economia marajoara registrou crescimento nominal
anual médio de 7%, acima da média nacional; mesmo assim, a redugdo da pobreza na regido, entre
2000 e 2010, foi menos expressiva em todas as faixas de pobreza do que as nacionais (Tabela 5), 0
que, provavelmente, decorre do fato de a redugao da pobreza, no periodo mencionado, ser atribuida ao
aumento do valor real do salario minimo, ao crescimento da escolaridade e a criacdo e a expansao das
transferéncias de renda (ARRETCHE, 2018; SCHWARTZMAN, 2006). Todavia, dentre as populagdes
ocupadas no setor agropecuario - a maioria da populagdo, no caso do Marajé (Tabela 1) -, ndo se
observou a mesma tendéncia de reducgao da desigualdade (HOFFMANN, DE JESUS, 2020), uma vez
que a ampliagdo do salario impactou de forma diferenciada empregados temporarios e empregados
sem carteira de trabalho ocupados na agropecuéria (OLIVEIRA, HOFFMANN, 2011). Ademais, entre 0s
ocupados no setor agropecuério, o nivel de escolaridade das pessoas é bem mais baixo no que nos
demais (HOFFMANN, OLIVEIRA, 2014); elementos que apontariam provavel justificacdo da diferenca
no comportamento da redugéo da desigualdade nesta regiéo.

Em ambas as regides, a reniténcia a reducdo da pobreza, mesmo ante o crescimento
muito relevante da riqueza social, corrobora as conclusdes de Neder e Silva (2004, p. 485) quando
indicam que ‘renda desigual € um entrave ao alivio da pobreza. Assim, o quadro de desigualdade
social dessas regides é parte das condigdes iniciais de organizagdo social que afetam
significativamente o comportamento da pobreza ante o crescimento econdmico (KNIIVILA, 2007, p.
318).
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5 A GUISA DE CONCLUSAO: dinamicas territoriais em face do boom de commodities

Ao se recorrer a técnicas consagradas no campo do planejamento urbano e regional, foi
possivel jogar luz sobre a aparéncia manifesta de diferengas entre as economias das regides
amazénicas de Carajas e do Marajé. Inferiu-se, assim, distingbes pela particularizagdo da dimenséo
econdmica e social de cada um dos doze setores de atividades analisados; pela singularizagéo do nivel
de articulagao, interdependéncia e impacto entre esses setores no processo de producao regional; pela
especificacdo da distribuicdo da posse da terra; pela distingdo da amplitude da apropriagéo de renda
pelo trabalho; e pela individualizagdo do comportamento da pobreza.

Séo diferencas entre estruturas territoriais cujos fundamentos encontram-se na forma com
que cada uma delas se conformou, no processo de inser¢do ao espago global, enquanto unidades
espaciais especificas em decorréncia da distingdo na organizagdo da valorizagdo dos recursos
naturais, na divisdo do trabalho, nos pesos relativos que as fragdes de classe ou grupos assumiram na
configuragdo de cada uma delas. Resultados de ajustes espagotemporais que mediaram a insergao
delas ao espago global foram decisivos para consolidacéo de estruturas muito diferenciadas. No caso
do ajuste ocorrido na segunda metade do século XX - patrocinado pelo estado nacional
desenvolvimentista, tecnocratico, centralizado e autoritario —, ficou evidente que os resultados do
adiamento temporal e da expansdo geografica dele decorrente criaram condigbes de expansdo da
acumulagéo e de absorcao excedentes de capital e mao de obra diferenciadas nas duas regides.

Tratou-se de ajuste que teve, portanto, repercussdo decisiva na conformagdo de
diferenciagdes intrarregionais, uma vez que a promessa estatal da correcdo dos desequilibrios
regionais na Amazonia, impulsionada pelas agdes dos governos militares, se mostrou va e o posterior
peso assumido pelas formulagdes neoliberais fez com que o boom de commodities global encontrasse
na Amazonia estruturas regionais muito diferenciadas, dentre elas a regido de Carajas e do Marajo. Na
primeira, como decorréncia do ajuste espagotemporal patrocinado pelos governos militares, grande
quantidade de capital tornou-se fixada por um periodo relativamente longo em infraestruturas especiais,
viabilizando a mercantilizacdo de recursos naturais de forma diferenciada. Na segunda, ndo houve
investimentos em infraestruturas fisicas e sociais de longo prazo, ou seja, a expansao espacial néo se
articulou com adiamento temporal que, como se indicou, envolve a media¢ao de instituigbes capazes
de gerar, oferecer e alocar capital ficticio nessas infraestruturas ja que elas demoram muitos anos para
realizar seu valor através das atividades produtivas as quais ddo suporte.

A existéncia de concentragdo espacial de capital e a fixagdo de grandes porgdes dele em
infraestruturas especiais fundamenta, em grande medida, a diferenga do comportamento da economia

do Marajo e da de Carajas mediante o crescimento da demanda planetaria por commodities,
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especialmente a chinesa. Em Carajas, o elevadissimo e rapido crescimento do produto social vinculou-
se a prévia configuracdo de estrutura econdmica regional primaria exportadora, dotada de setor com
produtividade do trabalho muito mais elevada do que a dos demais. Mesmo contando com uma
industria extrativa muito dindmica, € uma economia marcada por reduzidos fluxos intersetoriais e por
baixa complexificagdo produtiva, de forma que o atendimento da demanda exdgena, ainda que muito
vultosa, tem tido limitada capacidade de impulsionar o enraizamento de processo de desenvolvimento
econdmico e social.

Conjugada a presenca de limitadas ligagdes intersetoriais, a estrutura econdémica de
Carajas caracteriza-se pelo fato de que a parcela da renda derivada dos processos de valorizagéo
mercantil de base regional capturada pelo trabalho ocorre em propor¢cdo muito inferior & da média
nacional e pela magnitude de a parcela da renda apropriada por meio de impostos crescer em
proporcdo inferior ao crescimento do VA pela mineragéo. Essas caracteristicas incidem diretamente
sobre as possibilidades de se fortalecer dindmicas enddgenas de desenvolvimento.

A economia marajoara comporta ligagdes intersetoriais, circularidade e complexificagao
produtiva mais restritas do que a da regido de Carajas, o que reflete as limitagdes para que a expansao
regional do setor de atividades agropecuarias tenha repercussdes mais abrangentes na economia da
regido. Dentre as caracteristicas estruturais da economia do Marajo, compartilhada em grau
diferenciado com a da de Carajas, que tém grande repercussdo em relagdo aos desdobramentos
sociais do crescimento do produto social, inclui-se a elevadissima concentragéo fundiaria, ja que os
altos niveis de concentragéo da terra estdo historicamente associados a diversas outras caracteristicas
sociais e econdmicas das regides, condicionando o desenvolvimento econdmico presente em
decorréncia de configuragdes pretéritas.

Além da incapacidade de estabelecer processos de desenvolvimento socialmente
enraizados, o crescimento do produto social decorrente do atendimento da demanda de commodities
tem se mostrado pouco efetivo na redugéo da pobreza do Marajé e de Carajas, uma vez que o quadro
de desigualdade social dessas regides configura contelidos subjacentes as condigdes de organizagéo
social que afetam significativamente o comportamento da pobreza ante o crescimento econémico,
evidenciando que a superagdo da pobreza ndo requer sé ampliagdo do produto social, mas também de
acOes dirigidas a “correcdo dos desequilibrios”, como prometeram em va@o os governos militares,

“‘desequilibrios” que necessariamente envolvem a concentragao de renda e de terra.
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