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POLITICAS DE CONTROLE AMBIENTAL: um comparativo das tipologias dispensadas de
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Resumo

Os Estados do Piaui e Maranhdo mantém procedimentos de dispensa de licenciamento ambiental de atividades
econdmicas especificadas em normas estaduais. O presente artigo propde observar, através da analise comparativa das
tipologias econdmicas dispensadas de licenciamento ambiental, como os dois Estados do meio-norte do Brasil desenharam
normativamente a politica publica de controle ambiental das atividades econdmicas para equilibrar a relagdo: protecéo
ambiental e desenvolvimento socioecondmico. Os dados foram obtidos através de levantamento e andlise bibliografica e
documental, em especial junto a atos normativos dos respectivos Estados. Os resultados indicam que o Maranh&o dispensa
um numero menor de atividades econdémicas em relagdo ao Piaui e que ambos os Estados dispensam de licenciamento
ambiental algumas tipologias ligadas as potencialidades geoecondmicas locais.
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ENVIRONMENTAL CONTROL POLICIES: a comparison of the typologies exempted from environmental licensing in
the brazilian mid-north

Abstract

The states of Piaui and Maranh&o maintain procedures for exempting the environmental licensing of economic activities
specified in state regulations. This article proposes to observe, through a comparative analysis of the economic typologies
exempted from environmental licensing, how the two states in the mid-north of Brazil have normatively designed the public
policy of environmental control of economic activities to balance the relationship: environmental protection and
socioeconomic development. The data were obtained through a survey and bibliographic and documental analysis,
especially with the normative acts of the respective states. The results indicate that Maranhdo dispenses with a smaller
number of economic activities in relation to Piaui and that both states dispense with environmental licensing for some
typologies linked to local geoeconomic potential.
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1 INTRODUGAO

Um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é a “compatibiliza¢do do
desenvolvimento econémico-social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico” (BRASIL, 1981). A PNMA surgiu no inicio da década de 1980 em um cenério mundial de
transicdo e evolugdo dos conceitos acerca da tematica ambiental. Foi justamente nos anos de 1980
que “[...] o termo ecodesenvolvimento passou a ser denominado de Desenvolvimento Sustentavel, se
tornando o centro das discussdes relacionadas com a tematica ambiental’ (PEREIRA; CURI, 2012, p.
44). Enquanto o inicio da década de 1980, no Brasil, foi marcado pela formalizagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, um “[...] marco legal para todas as politicas publicas de meio ambiente a
serem desenvolvidas pelos entes federativos” (TALDEN, 2006, p. 1); o final dos anos de 1980 foi
assinalado pela preparacdo da nova Constituicdo frente a uma conjuntura urbano-ambiental
preocupante, na qual os problemas de desigualdade de renda, somados as distor¢des do crescimento
repercutiam no espago humano-geografico (PECCATIELLO, 2011).

Em paralelo as questdes nacionais, na década de 1980 observou-se a implementagéo de
uma nova ortodoxia econdémica neoclassica, que comegou a ganhar for¢ca mundialmente, consistente
em “[...] uma liberalizagdo econdmica radical, baseada em principios de subsidiariedade e neutralidade
do Estado, que incluiu diversas medidas em matéria de desregulamentacéo, privatizagao, abertura
externa, flexibilizacdo salarial [...]” (MATOS, 2004, p. 158). Com a derrocada do “liberalismo embutido”
e 0 progressivo abandono das politicas keynesianas, apos as crises fiscais acompanhadas de
desemprego e inflagéo que afligiram boa parte do paises de centro nos anos 1970, 0 mundo capitalista
aclamou a neoliberalismo como resposta, sagrando-se dominante a visdo de mundo dos que
tencionam restaurar as liberdades dos mercados e liberar o poder corporativo e financeiro (HARVEY,
2008).

Foi nesse contexto internacional de predmbulo neoliberal e mitigagcdo do Estado de bem-
estar que “a Constituicdo de 1988 representou o resultado de um processo bem-sucedido de transi¢éo
democratica, pelo qual uma sociedade altamente desigual produziu uma promessa de inclus@o social”
(ARRETCHE, 2018, p. 412). A promessa também se estendeu & pauta ambiental refletindo o avanco
do debate internacional sobre o tema, fato significativo é que “a primeira Constituicao brasileira a fazer
uso da expresséo ‘meio ambiente’ e a tratar efetivamente do tema foi a Constituicdo de 1988” (FARIAS,
2021, p. 40).

Nesse sentido é que a Constituicdo de 1988 representou um inegavel avango normativo
na pauta do meio ambiente, institucionalizando conceitos que vinham sendo amadurecidos em foruns

globais, a exemplo do contetudo do art. 225: “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”
(BRASIL, 1988). Para Japiassu e Guerra (2017), o art. 225 da Constituicdo de 1988 tem relacao direta
com a questdo do desenvolvimento sustentavel e do controle sobre atividades que geram riscos de
danos sérios e irreversiveis para 0 meio ambiente:
[...] o disposto no caput do artigo 225 da Constituicdo brasileira possibilita tragar a relagao
entre democracia, defesa do meio ambiente, solidariedade entre as geragoes,
desenvolvimento sustentavel, participagdo popular e controle pelo poder publico de

atividades que geram riscos de danos sérios e irreversiveis para o meio ambiente
(JAPIASSU; GUERRA, 2017, p. 1893).

Outro significativo avango ambiental na Constituicdo de 1988, o art. 170, inciso VI,
estabelece que a ordem econdmica deve observar, dentre outros principios, o da defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragao e prestacdo (BRASIL, 1988). Em seu texto original, no
entanto, o dispositivo constitucional previa como principio a ser observado na ordem econdmica
nacional apenas a expressao “defesa do meio ambiente”. O referido inciso VI do art. 170 foi, entao,
posteriormente alterado pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003, que
acrescentou texto ao principio resultando na redagédo atual ‘defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragéo e prestacdo”. (BRASIL, 2003).

Se por um lado a ascensédo da defesa do meio ambiente enquanto principio da ordem
econdmica em ambito constitucional corroborou o necessario controle estatal ambiental sobre as
atividades econdmicas potencialmente poluidores (FARIAS, 2019), por outra via, a posterior previséo
constitucional de tratamento diferenciado das atividades econdmicas conforme o impacto ambiental
deixou em evidéncia para os entes federativos que o controle ambiental e, consequentemente, o
licenciamento ambiental deveriam dispensar abordagens diferentes para as diferentes atividades, de
acordo com o grau de risco especifico.

A ideia de que regulamentos de ordem econdmica fossem pautados por diretrizes
ambientais advém da emergéncia do conceito de desenvolvimento sustentavel. A nogdo de
desenvolvimento sustentavel, que ja se encontrava em constru¢do pelo menos desde a década de
1970 com as propostas de Ecodesenvolvimento de Maurice Strong (BRUSEKE, 1995), foi insculpida
em forma de mandamento no Relatério da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento:
Nosso Futuro Comum, segundo o qual “o desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas

proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987, p. 46). Antes do surgimento das ideias de
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desenvolvimento sustentavel “os conflitos entre desenvolvimento e meio ambiente eram abordados por
uma perspectiva de antagonismo e excludéncia que inviabilizava a negocia¢do e/ou superagdo dos
problemas” (LIMA, 2011, p. 125). Desta forma:
O discurso do desenvolvimento sustentavel, por esse viés, embora envolto em controvérsias,
infroduziu a ideia de indissociabilidade entre o desenvolvimento e o ambiente e a

possibilidade e formular novos modelos de desenvolvimento capazes de incluir a
problematica ambiental. (LIMA, 2011, p. 125).

A previsao de tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental, no &mbito da defesa
do meio ambiente, motivou os entes federativos, no contexto de suas competéncias, a fixarem e a
consolidarem mecanismos de dispensa de licenciamento ambiental através de atos normativos locais.
No caso do Estado do Piaui, a Resolugdo CONSEMA n° 40, de 17 de agosto de 2021, alterada pela
Resolugdo CONSEMA n° 46, de 13 de dezembro de 2022, dentre outras providéncias, apresenta uma
tabela indicativa de tipologias de atividades para as quais também n&o ha a prescricdo de
licenciamento ambiental estadual. No Estado do Maranhdo, € a Portaria SEMA n° 123, de 06 de
novembro de 2015, que “disciplina os procedimentos de Dispensa de Licenciamento Ambiental - DLA,
no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - Sema” (MARANHAO,
2015). Sao esses os mecanismos de dispensa de licenciamento ambiental vigentes nos estados que
compdem o Meio-Norte do Brasil (ANDRADE, 2005; MELO, 1993), “regido que apresenta similitudes
geograficas, historicas e problemas resultantes do seu modo de constituicdo e reprodugédo social’
(FERREIRA; ROCHA, 2022, p. 8).

O presente artigo tem como objetivo geral observar como os dois Estados da regido
Nordeste indicados desenharam normativamente a politica publica institucional de controle ambiental
das atividades econ6micas para equilibrar a relagdo: protecdo ambiental e desenvolvimento
socioecondmico. Os objetivos especificos sdo analisar comparativamente as tipologias de atividades
econdmicas dispensadas de licenciamento ambiental nos Estados do Piaui e do Maranhao, verificando
como cada Estado disciplina a liberagdo das atividades, quais tipologias das atividades s&o
dispensadas de licenciamento e quais 0s requisitos exigidos para a dispensa de licenciamento
ambiental.

Este estudo envolve a utilizagdo das seguintes fontes documentais: i) Resolugao
CONSEMA Piaui n° 40, de 17 de agosto de 2021; ii) Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de 13 de
dezembro de 2022 e iii) Portaria SEMA Maranh&o n° 123, de 06 de novembro de 2015. Além desses,
foram utilizados outros documentos com a finalidade de aprofundar o debate sobre a politica avaliada:
a propria Constituicio Federal brasileira de 1988 e a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007. Tais
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atos normativos permitiram ampliar o debate sobre a defesa do meio ambiente, ordem econémica e
desenvolvimento sustentavel.

A coleta dos dados foi feita diretamente no Portal da Legislagdo do sitio eletrnico da
Presidéncia da Republica na internet, em relagdo aos seguintes documentos: Constituicdo Federal
brasileira de 1988, Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007 e Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019. A Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, a Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de 2022 e a
Portaria SEMA Maranh&o n° 123, de 2015, foram consultadas, respectivamente, nos sitios eletronicos
do Diario Oficial do Estado do Piaui e do Diario Oficial do Estado do Maranh&o. Na analise dos dados
extraidos das normas indicadas foram consideradas todas as tipologias de atividades econdmicas
passiveis de inexigibilidade de licenciamento ambiental, ainda que de forma residual ou com a
aplicagéo de condicionantes em fungéo de caracteristicas ou porte do empreendimento, excluindo-se
dos comparativos entre Estados somente as atividades ja dispensadas de licenciamento em ambito
nacional.

O presente artigo esta estruturado em cinco segdes, sendo a introducgao a primeira delas.
A segunda parte aborda o debate sobre desenvolvimento sustentavel frente as questdes acerca da
protecdo social e do desenvolvimento econdmico nas politicas ambientais. A terceira e a quarta seg¢des
analisam, respectivamente, as tipologias econdmicas dispensadas de licenciamento ambiental nos
Estados do Piaui e do Maranhao. Ao final, a quinta se¢do contempla as conclusdes com apontamentos
e uma articulagao entre os objetivos do estudo, a sintese do tema central da pesquisa e os resultados
obtidos.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o bindmio protecdo e desenvolvimento nas politicas

ambientais

O conceito de desenvolvimento sustentavel, apesar da classica definicdo do relatério
Brundtland, ndo é um conceito unico e fechado. Para Sachs (2018), o desenvolvimento sustentavel é
uma forma de tentar entender o mundo, sob os vieses econémicos, sociais, ambientais e politicos.
Sachs (2018) também destaca a face normativa e ética do conceito, na medida em que a ideia de
desenvolvimento sustentavel se impde como baliza do que deve ser uma sociedade justa, que cuida do
bem-estar dos individuos e da coletividade. Nesse sentido, seria um conceito a ser perseguido.

Entretanto, a nogdo de desenvolvimento sustentavel ndo esta livre de criticas. Michele
Sato (2001) refere-se ao desenvolvimento sustentdvel como uma falacia, enquanto suposto consenso
do poder global. Sato (2001) faz uma reflexdo sobre a necessidade de se renunciar aos velhos

modelos de desenvolvimento, na busca por um desenvolvimento real, que preliminarmente responda a
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questdo do desenvolvimento “para quem e com o qué”, antes mesmo de ser qualificado como
‘sustentavel”.
Henri Acselrad (1999) destaca que a nogao de sustentabilidade esta em disputa, reflexo
da diversidade de representagdes e valores nos discursos. Desta forma, para Acselrad (1999) a
sustentabilidade € um termo ao qual se recorre para dar objetividade as correntes diversas de
representacdes e ideias, tornando o conceito de dificil apreensao.
O que prevalece sdo, porém, expressdes interrogativas recorrentes, nas quais a
sustentabilidade é vista como ‘um principio em evolugdo’, ‘um conceito infinito’, ‘que poucos
sabem o que €' e ‘que requer muita pesquisa adicional’, manifestagbes de um positivismo

frustrado: o desenvolvimento sustentavel seria um dado objetivo que, no entanto, ndo se
conseguiu ainda apreender (ACSELRAD, 1999, p. 80).

E nessa gangorra entre a fluidez da nocdo de desenvolvimento sustentavel e a necessaria
assertividade das acdes em Politica Publicas que se encontra o campo de decisdo sobre a tematica
ambiental. Para Chrispino (2016, p. 184) “[...] ndo se pode desconsiderar o fato de que nédo ha
consenso sobre aquilo que é bom/menos bom/menos mau/mau em politicas publicas”, isso ocorre
como consequéncia do fato de que os grupos decisérios, grupos de governo ou de interesse tém
conjuntos de valores ndo coincidentes, ou até mesmo divergentes, causando variagéo da nogédo do que
seja prioridade e relevancia em relagdo a temas ou circunstancias que estéo na agenda.

Segundo Farias (2019, p.114) “ao longo dos ultimos anos, a dispensa do licenciamento
ambiental se tornou uma préatica corriqueira em varios érgédos ambientais, tendo em vista a exigéncia
de instituicbes financeiras e de outros dérgdos publicos”. O autor completa que “alguns gestores
publicos tém sugerido a dispensa no intuito de estimular determinados segmentos econémicos, muitas
vezes sob a alegacao de desburocratizagdo ou de incentivo aos pequenos empreendedores” (FARIAS,
2019, p. 115).

Em relagéo as politicas de controle ambiental no Estados do Piaui e Maranh&o, objeto do
presente estudo, verifica-se que os dois Estados normatizaram e institucionalizaram tipologias
econdmicas dispensadas de licenciamento ambiental. Observar e analisar a quantidade e a natureza
dessas atividades dispensadas de licenciamento ambiental significa buscar encontrar o elo entre a
nocao teorica de desenvolvimento sustentavel e as ac¢des pragmaticas desenvolvidas no ambito do
Poder Publico.

Logo em sua parte preliminar, a Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela
Resolugdo CONSEMA Piaui n® 46, de 2022, trata de deixar claro que seu escopo principal é

[...] equilibrar a relagdo protecdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico e unificar os
instrumentos que permitam o enquadramento das tipologias licencidveis, conferindo ainda

maior objetividade e protecdo ambiental nas atividades sujeitas ao procedimento de
licenciamento ambiental (PIAUI, 2022).
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Por sua vez, a Portaria SEMA Maranhao n° 123, de 2015, na parte preliminar, cita como
considerando:

[...] a defesa do meio ambiente, inclusive, mediante tratamento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo, é um dos

principios da ‘ordem econdmica’, insculpido no inciso VI, do art. 170 da Constituicao Federal
(MARANHAO, 2015).

Interessante notar que um dos atos normativos pesquisados, antes de iniciar a parte de
conteido substantivo relacionado a matéria regulada, faz referéncia ao bindmio protecdo e
desenvolvimento; e o outro a defesa do meio ambiente enquanto principio da ordem econdémica. Dessa
constatacéo é possivel perceber que as instancias estatais do Poder Executivo que elaboraram os atos
o fizeram declaradamente direcionados a conciliagdo do bindmio protecdo e desenvolvimento e a
integracdo da defesa do meio ambiente a ordem econdmica, em nivel local. Por esse motivo, tem-se
que a classificagéo de tipologias dispensadas do licenciamento ambiental ndo € somente um ato com
critérios técnicos especificos, mas é também necessariamente um programa de politicas publicas e de
aplicagéo de direitos entrelagados que tém suas raizes na propria Constituicdo da Republica.

O binbmio protecdo e desenvolvimento no campo do meio ambiente remete
necessariamente ao debate sobre desenvolvimento sustentavel. A despeito da visivel influéncia dos
conceitos de desenvolvimento sustentavel sobre as politicas publicas ambientais e o ordenamento
juridico brasileiro; ndo se pode deixar de trazer para o debate as ambiguidades e contradicbes
inerentes a nogdo de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, Lima (2011, p. 129) levanta que “o
debate sobre o desenvolvimento sustentavel precisa ser cobrado a responder questdes sobre sua
viabilidade, objetivos politicos e éticos”, por isso, ndo seria 0 desenvolvimento sustentavel, apesar de
sua relevancia, um “referencial paradigmatico no equacionamento dos conflitos ambientais” (LIMA,
2011, p. 129). Nesse sentido, em um viés ponderado, Lima (2011, p. 130) considera “a hegemonia do
discurso de desenvolvimento sustentavel como o comego, a abertura de um novo ciclo de debates e
nao seu fim”.

Ao discorrer sobre o pilar econdmico do desenvolvimento sustentavel, Sena et al (2017, p.
655) destacam a submiss&o dos aspectos socioambientais ao lucro:

[...] o pilar econdmico da vers&o tradicional do desenvolvimento sustentavel tem base na
economia ambiental, cujo propdsito & combinar crescimento econdmico com preservagao de
recursos naturais. tal visdo € restrita e bem ajustada aos preceitos do modo de produgéo no

capitalismo vigente, no sentido de que preservacao do capital natural estaria subjugada aos
preceitos do crescimento econdmico.

O necessario pensamento critico sobre desenvolvimento sustentavel pode auxiliar o

trabalho técnico de classificagao de risco das atividades econdmicas e de dispensa de licenciamento
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ambiental, visto que é preciso que se encontre um nucleo de objetivos politicos e éticos realmente
condizentes com a prote¢cdo ambiental e ndo simplesmente com a viabilidade da manutengéo

econdmica.

3 TIPOLOGIAS DISPENSADAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO PIAUI

A Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo CONSEMA n° 46,
de 2022, lista, em seu anexo V, um total de 53 atividades dispensadas do licenciamento ambiental no
Estado do Piaui. O quadro 1 elenca as tipologias dispensadas do licenciamento ambiental, conforme o
disposto no anexo V da Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo
CONSEMA n° 46, de 2022. Importante destacar, entretanto, que a listagem da referida norma traz um
erro de numeragdo com a auséncia da atividade de numero 35, motivo pelo qual no quadro 1 sé&o
contabilizadas 53 atividades, enquanto no anexo V da Resolu¢do CONSEMA Piaui n° 40, de 2021,

alterada pela Resolugdo CONSEMA n° 46, de 2022, séo numeradas erroneamente 54 tipologias.

Quadro 1 - Tipologias dispensadas do licenciamento ambiental no Estado do Piaui (anexo V da
Resolugdo CONSEMA n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo CONSEMA n° 46, de 2022)

Tipo de Atividade

Pavimentagédo de Ruas em Paralelepipedo

Ampliagao de Campo de Futebol

Calgadas com Acessibilidade

Casa de Farinha

Centro de Convivéncia

Comércio Varejista em Suprimento de Informatica

Confecgao de Roupas

Servigos de Conservagao, Manutencao e Restauragio de Vias e Estradas de Rodagem
Construgao de Academia de Saude

Construgéo de Cisternas Domiciliares Semienterradas para Agua de Chuva

. Construcéo de Derivagéo de Rede Adutora para Irrigagdo de Campo de Futebol
Sistema de Disposigao Final de Efluentes por Fossas, Sumidouros e Filtros Anaerdbios
Construc;ao de Mercado Publico

Construgao de Museu

Construgao de Pista de Cooper

Construgao de Pista de Skate

Construgao de Portal de Entrada de Municipio

Construgao de Praga Publica

Construgéo de Quadra de Esporte / Poliesportiva

. Construcédo de Quadra Poliesportiva Coberta

. Construcéo de Silo de Armazenamento

. lluminagao Elétrica em Avenidas

. Implantag&o de Aviario / Aprisco

Implantagédo de Cerca Perimetral
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25. Implantagéo de Chiqueiro Rustico

26. Implantagéo de Cozinha Comunitaria

27. Implantagéo de lluminag&o

28. Melhorias Sanitarias Domiciliares

29. Recuperagao de Barragem de Terra

30. Recuperagéo de Aguada / Barreiro / Agude

31. Recuperagdo de Estrutura de Ponte / Passagem Molhada

32. Recuperagéo de Sistema de Drenagem Pluvial

33. Construcéo de Centro de Assisténcia Social

34. Reforma de Escola

35. Viveiro para Produgdo de Mudas

36. Reforma de Edificagbes Diversas

37. Sistema de Abastecimento de Agua Simplificado

38. Recuperacéo de Estrada Vicinal

39. Pavimentagéo Asfaltica em Vias Urbana

40. Comeércio Varejista e Atacadista de Medicamentos

41. Imunizadora de fauna sinantropica nocivas (pragas urbanas), conforme IN IBAMA n° 141/2006.

42. Edificag&o para apoio de producdo e beneficiamento de mel

43. Construcdo de Praca de Pedagio em trecho de rodovia licenciada e sob concessao

44. Controle de pragas e ervas daninhas com uso de herbicidas, exceto no uso de agrotoxicos e afins registrados
no MAPA em perimetro urbano, povoagdes ou nas proximidades de residéncias ou escolas com finalidade de
capina quimica.

45. Instalacdo de cabos de fibra ética em rede aérea

46. Hotel Escola para fins de formacao turistica, gastronémica e ambiental

47. Higienizagéo e Limpeza de Banheiros Quimicos

48. Comeércio Varejista de Madeira e Artefatos

49. Rede Rural de Distribui¢do de Energia Elétrica

50. Apicultura

51. Estabelecimentos de servigos funeréarios e congéneres, desde que néo envolva servigos de
somatoconservagéo

52. Produgao de Carvéo Ecologico

53. Operagao de Estagao Radio Base (ERB)

Fonte: Elaboragéo propria a partir da norma, Pesquisadores (2023).

Além das 53 atividades dispensadas de licenciamento ambiental, através do citado anexo
V, o0 anexo VI da Resolu¢do CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolu¢do CONSEMA
Piaui n° 46, de 2022, estabelece, por exclusédo, 278 atividades isentas de licenciamento ambiental e
classificadas como de Baixo Risco A (nivel de risco I) no Estado do Piaui, nos termos da Lei n® 13.874,
de 2019, regulamentada pelo Decreto n° 10.178, de 2019, e pela Resolugdo CGSIM n° 51, de 11 de
junho de 2019, com alteragdes posteriores. Tal classificagao foi estruturada por meio da exclusédo de 22
atividades dentre as 300 atividades nacionalmente listadas como de baixo risco pela Resolugdo CGSIM
n® 51, de 11 de junho de 2019, com alteragbes posteriores, utilizando a unificagdo da atribuigdo de
codigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) da Comissdo Nacional de
Classificagdo (CONCLA).
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Nota-se, da andlise das atividades dispensadas de licenciamento ambiental, que a
metodologia da referida Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugao
CONSEMA n° 46, de 2022, utilizou a unificagdo da atribuicdo de codigos da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) da Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA) apenas na
classificagdo das atividades econdmicas de seu anexo VI, e ndo na totalidade das atividades
dispensadas de licenciamento que foram listadas, conforme preceitua o art. 14, paragrafo unico, |, da
Lei n° 11.598, de 2007:

Art. 14,
[-]

Paragrafo unico. Até que seja implementado o sistema de que trata o inciso Ill do caput
deste artigo, os 6rgéos integrantes da Redesim deverao:

| - promover entre si a unificagdo da atribuigdo de codigos da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas—-Fiscal - CNAE-Fiscal aos estabelecimentos empresariais de uma
mesma jurisdicdo, com a utilizagdo dos instrumentos de apoio a codificacdo disponibilizados
pela Fundago Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; [...]

A Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) da Comissao Nacional de
Classificagdo (CONCLA) é ferramenta oficial utilizada nas estatisticas econémicas e socioeconémica
para produgao e compartilhamento de informagdes de forma padronizada e uniformizada, por cada tipo
de atividade econdmica. Nessa acepgao, segundo o IBGE (2007, p. 11):

A CNAE é a classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na
produgdo de estatisticas por tipo de atividade econdmica, e pela Administragdo Publica, na
identificagdo da atividade econdmica em cadastros e registros de pessoa juridica. Ao prover
uma base padronizada para a coleta, analise e disseminagdo das estatisticas relativas a

atividade econdmica, a CNAE permite ampliar a comparabilidade entre as estatisticas
econdmicas provenientes de distintas fontes nacionais, e das estatisticas.

A auséncia de utilizacéo de codigos da CNAE de forma integral na Resolugdo CONSEMA
Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo CONSEMA n° 46, de 2022, evidencia uma dificuldade
em potencial na integracdo de dados e processos com outros entes licenciadores, em especial 0s
municipios, e nos sistemas integrados de licenciamentos com outros érgéos e entes da administragéo
publica, bem como no levantamento e consolidagdo nacional de estatisticas sobre a matéria. Nesse
particular, entretanto, observa-se que algumas atividades constantes no quadro 1 sdo mais especificas
e restritas que a descricdo do coédigo CNAE correspondente mais proximo. Exemplificativamente, a
tipologia “pavimentagao de ruas em paralelepipedo” constante na listagem da Resolugdo CONSEMA
Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo CONSEMA n° 46, de 2022, tem como codigo de
atividade da CNAE mais préximo: “4213-8/00 obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calgadas”. O
codigo da CNAE ¢ significativamente mais amplo e abrange atividades como a constru¢do de vias
urbanas, ruas e locais para estacionamento de veiculos, a construgdo de pragas e calgadas para

pedestres, os trabalhos de superficie e pavimentacdo em vias urbanas, ruas, pragas e cal¢adas e a
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sinalizagéo com pintura em vias urbanas, ruas e locais para estacionamento de veiculos. Para resolver
esse aparente obstaculo na classificagdo de risco de atividades econdmicas, € viavel a utilizagdo do
codigo da CNAE com restricbes e condicionantes, mantendo-se assim a uniformizagdo na listagem
sem deixar de ser especifico e detalhado tanto quanto o necessario para a correta descricdo da
tipologia almejada.

Em relagéo a natureza das tipologias dispensadas de licenciamento ambiental pelo anexo
V da Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de
2022, constata-se que a maior parte estd nas areas de ‘infraestrutura / obras™ sé@o 36 tipologias
dispensadas. No grupo de atividades denominado “servigos” existem 12 tipologias dispensadas de
licenciamento ambiental, enquanto “agrossilvipastoril” séo 4 atividades dispensadas e no grupo “uso de
recursos naturais” existe 1 atividade dispensada.

Conforme a Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo
CONSEMA Piaui n° 46, de 2022, a inexigibilidade de licenciamento ambiental ndo exime o
empreendedor do dever de obter junto aos 6rgdos competentes os atos autorizativos para realizar
intervengdes ambientais, bem como para intervir ou fazer uso de recurso hidrico, quando necessario.
Os empreendedores também devem implantar e manter as agdes de controle ambiental para o
exercicio da atividade; e, ainda, devem obter outras licengas, anuéncias, autorizagdes, alvaras,
outorgas e certiddes previstas em legislacao especifica, inclusive as autorizagdes de supressao, corte,
poda, transplantio ou manejo de vegetacéo nativa.

Impende pontuar que, conforme art. 14 - A da Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021,
alterada pela Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de 2022, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMAR, em casos concretos, podera exigir o licenciamento ambiental de
atividades listadas como dispensadas de licenciamento ambiental na hipotese de que sejam
identificadas especificidades ambientais relativas a localizagdo onde se pretende implantar ou
desenvolver o empreendimento ou atividade. Nesses casos especiais, a SEMAR definira o tipo de
licenciamento ambiental aplicavel a situagéo, em cada situagéo.

Para fins de inexigibilidade de licenciamento ambiental, a Resolu¢do CONSEMA Piaui n°
40, de 2021, alterada pela Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de 2022, abre ainda uma possibilidade
residual que abrange um grupo de 80 atividades, além das 53 tipologias indicadas expressamente em
seu anexo V, e das 278 atividades dispensas de licenciamento ambiental segundo interpretagao do
anexo VI. A referida possibilidade de inexigibilidade de licenciamento ambiental ocorre em relagéo a 80
atividades econémicas que, em regra, seriam passiveis de licenciamento, mas que, no entanto, de
acordo com os intervalos de avaliagdo do porte e de acordo com determinados critérios ndo sofrem

incidéncia do licenciamento ambiental estadual. Tal questdo encontra-se regulamentada no art. 12 da
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Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de 2022.
Exemplificativamente, enquadra-se nessa hipdtese citada a tipologia “geragéo de energia a partir de
fonte hidrica”, apesar de ser considerada pela propria Resolugdo CONSEMA Piaui n°® 40, de 2021,
alterada pela Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de 2022, de alto potencial poluidor. Assim, a atividade
de “geracdo de energia a partir de fonte hidrica”, uma vez que possua a capacidade instalada em
megawatt (MW) inferior a 0,5 MW, fica dispensada de licenciamento ambiental no Estado do Piaui. Da
andlise das 80 atividades com possibilidade residual de dispensa de licenciamento em fungéo do porte
e de acordo com determinados critérios, verificou-se o seguinte quantitativo de tipologias por grupo
econdmico: agrossilvipastoril: 21; mineragdo: 01; industria: 22; infraestrutura: 24; servigos: 11; uso dos
recursos naturais: 01.

Dessa forma, em fungdo da metodologia adotada nesta pesquisa, foram consideradas
para fins de atividades passiveis de dispensa de licenciamento ambiental, segundo a Resolugao
CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de 2022: i) 53
tipologias verificadas no anexo V e ii) 80 tipologias com possibilidade residual de dispensa de
licenciamento em funcdo do porte e de acordo com critérios especificos, verificadas no anexo |.
Conforme metodologia apresentada, ndo entraram no comparativo as 278 tipologias dispensas de
licenciamento ambiental segundo interpretacdo do anexo VI, as quais ja estao previstas em ambito
nacional pela Resolugdo CGSIM n° 51, de 11 de junho de 2019, com alteragbes posteriores.

Portanto, em relagédo a analise comparativa das tipologias dispensadas de licenciamento
ambiental no Estado do Piaui, através da Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela
Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de 2022, verifica-se um total de 133 atividades, agrupadas da

seguinte forma:

Grafico 1 - Tipologias dispensadas do licenciamento ambiental no Estado do Piaui por grupos de

atividades

@ agrossilvipastoril
@ mineracio
industria
@ infraestrutura /obras
@ servigos

uso dos recursos naturais

Fonte: Elaboragéo propria a partir da norma, Pesquisadores (2023).
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Dentre as 133 atividades passiveis de dispensa de licenciamento, conforme o porte do
empreendimento, estdo presentes tipologias coerentes com os setores econdmicos em expansao no
Estado do Piaui, como por exemplo: i) geragao de energia a partir de fonte solar com area Util menor
que 2 Hectare (ha) e ii) geragdo de energia a partir de fonte edlica com menos de 2 unidades de
aerogeradores instalados, contanto que tais atividades n&o incidam em enquadramento especial que
indiquem a necessidade de processo de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
de geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica ou solar que estejam localizadas nas areas
previstas no art. 16 da Resolugdo CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo
CONSEMA Piaui n°® 46, de 2022.

4 TIPOLOGIAS DISPENSADAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO MARANHAO

O Estado do Maranhao, através da Portaria SEMA n° 123, de 2015, disciplinou, no ambito
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - Sema, as regras para emissao da
Dispensa de Licenciamento Ambiental-DLA, com a finalidade de controle preventivo da degradagao
ambiental e maior agilidade do tramite administrativo.

Nesse contexto, a referida Portaria SEMA Maranhdo n°® 123, de 2015, elencou um total de
74 atividades dispensadas de licenciamento ambiental. Na listagem de risco ambiental do Estado do
Maranhdo ndo foi verificada a utilizacdo de codigos da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) da Comisséo Nacional de Classificagdo (CONCLA), conforme preceitua o art. 14,
paragrafo unico, |, da Lei n° 11.598, de 2007. Nesse sentido, em relagao a Portaria SEMA Maranh&o n°
123, de 2015, a auséncia de utilizacdo de cddigos da CNAE evidencia uma dificuldade potencial na
integracdo de dados com outros entes licenciadores, em especial 0s municipios e nos sistemas
integrados de licenciamentos com outros 6rgaos e entes da administragéo publica, bem como no
levantamento e consolidagao nacional de estatisticas sobre a matéria.

As 74 tipologias dispensadas de licenciamento pela Portaria SEMA Maranh&o n°® 123, de

2015, foram agrupadas pela citada norma em 7 macro grupos, conforme se verifica no grafico 2.
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Grafico 2 - Tipologias dispensadas do licenciamento ambiental no Estado do Maranh&o por

grupos de atividades

® Uso de Recursos Naturais

@® Movimentacao de Terras
para Recuperacao de Vias
Internas

® Construcao Civil e Obras
Diversas

@® Servicos de Utilidade
@® Industria
Transportes e Depésitos

Atividades Diversas

Fonte: Elaborag&o propria a partir da norma, Pesquisadores (2022).

O regime de dispensa de licenciamento ambiental desenhado no Estado do Maranhéo
merece alguns comentarios pontuais. Primeiramente, o grupo denominado “dispensa para uso de
recursos naturais” contempla atividades relacionadas a aquicultura, a criagédo animal em regime de
confinamento/intensivo (galpdes) e ao uso de recursos naturais diversos. Em relagédo as atividades
listadas para agricultura ha o requisito de aquisicao da outorga preventiva ou outorga de direito de uso
dos recursos hidricos ou dispensa de outorga no 6rgao ambiental competente.

A tipologia “Movimentagao de Terras para Recuperacao de Vias Internas” é dispensada de
licenciamento com algumas consideragdes e ressalvas. A citada atividade, que inclui a extracdo de
cascalho ou qualquer material de desmonte, é

[..] restrita a usos internos na propriedade rural sede da extragdo e/ou recuperagdo de
estradas e vias internas de transporte da propriedade rural (&rea com apresentacdo de
Licenga Ambiental/Dispensa de Licenciamento e CAR), vedada a sua comercializagéo e
adstrita a area maxima de um hectare (01 ha), e desde que, situadas em locais sem
restricdes ambientais disciplinadas por legislacdo tais como, as Areas de Preservagao
Permanente - APP, Reserva Legal - RL, as Unidades de Conservagao - UC, sitios histdricos,
arqueoldgicos, as areas tombadas, Terras Indigenas ou Terras Quilombolas, devendo-se

evitar ocorréncia de processos erosivos durante e apds a extragéo, sendo obrigatorio a
devida recuperacéo da area minerada. (MARANHAOQ, 2015).

A tipologia “construgdo civil e obras diversas” abrange a dispensa de licenciamento
ambiental de atividades de setores da construgédo, execugdo de obras e melhorias nos limites das
faixas de dominio existentes em vias e rodovias e obras hidraulicas listadas.

Destaque-se, ainda, que o grupo “dispensa para servicos de utilidade” contempla
atividades de: saneamento (agua), saneamento (esgoto), saneamento (residuos), energia elétrica e
telecomunicacdes, totalizando 15 atividades. O grupo de tipologia “industria” somente engloba
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estabelecimentos com area construida efetiva (local diretamente voltado ao processo produtivo da
atividade fim) com até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e que sejam Microempresas,
empresas individuais, cooperativas, associagdes, centros comunitarios ou pessoas fisicas que efetuem
atividades industriais do tipo listado em norma. Por fim, o grupo de “atividades diversas” dispensa
tipologias de servicos de saude, limpeza/higienizagdo, comércio, e outros servigos e atividades
diversas, tais como hotéis, flats, motéis e pousadas com até 50 leitos, unidades do sistema estadual de
segurancga publica e unidades prisionais, estabelecimentos de ensino técnico ou superior, publicos ou
privados e estabelecimentos para manutengao, reparo de veiculos automotores e oficinas mecanicas
em geral com area construida de até 1.000 m?.

Importante, ainda, pontuar que nos termos do art. 8° da Portaria SEMA Maranhao n° 123,
de 2015, as atividades e empreendimentos dispensados de licenciamento ambiental devem preencher
alguns requisitos obrigatérios, sao eles:

| - Projetar a obra ou empreendimento/atividade Considerando as legislagbes aplicaveis a
obra ou empreendimento/atividade e Normas Brasileiras de Referéncia - NBR's que
regulamentam a matéria, em especial as que abordam a armazenagem/destinagdo dos
residuos slidos e o tratamento dos efluentes liquidos e gasosos;

I - N&o interferir em Area de Preservagdo Permanente - APP (conforme os Art. 3°, incisos I,
VII, IX e X; Art. 4°, 7° ¢ 8° da Lei n® 12.651/2012 - Novo Cddigo Florestal e Resolu¢do
CONAMA n° 303/2002);

IIl - Adquirir a Outorga Preventiva ou Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos ou
Dispensa de Outorga no Org&o Ambiental competente, quando for o caso.

IV - A destinagdo final de residuos solidos, o langamento de efluentes, a geragdo de
emissdes atmosféricas, ruidos e radiagdes ndo ionizantes deverdo atender aos padrdes
estabelecidos na legislagdo ambiental vigente;

V - O transporte, beneficiamento, comércio, consumo e armazenamento de produtos
florestais de origem nativa (matérias-primas provenientes da exploracdo de florestas ou
outras formas de vegetacdo nativa) deverdo ser realizados mediante Licenca eletrénica
obrigatéria (Documento de Origem Florestal - DOF), de acordo com a legislagdo ambiental
vigente;

VI - Realizar a inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural - CAR, em se tratando de imdvel rural;
VIl - Cumprir a legislagdo ambiental e normas em vigor. (MARANHAO, 2015).

Em relacdo aos aspectos qualitativos das atividades econémicas dispensada de
licenciamento, verifica-se que o Estado do Maranh&o libera tipologias especificamente ligadas as suas
potencialidade geoecondmicas, como por exemplo: i) reforma ou ampliagcdo de pequenas instalagdes
portuarias, tais como ancoradouro, atracadouro, trapiche e rampa de langamento de barcos, ii) hotéis,
flats, motéis e pousadas com até 50 leitos e iii) silos e Armazéns sem transformagdo, para

armazenagem privada de graos (cultura prépria) desde que localizada em imével rural.
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5 CONCLUSOES

A nocao de desenvolvimento sustentavel ainda esta em disputa, assim como descreveu
Acselrad (1999, p. 80) como um “dado objetivo que, no entanto, ndo se conseguiu ainda apreender”.
N&o obstante, desde Relatorio da Comissédo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento: Nosso
Futuro Comum (BRUNDTLAND, 1987), as defini¢des de desenvolvimento sustentavel vém formando
consenso sobre a necessidade de respostas praticas para a questédo ambiental. No cenario brasileiro,
existem normas em ambito nacional, inclusive na prépria Constituicdo de 1988, que internalizam os
debates e avangos sobre a necessidade de se alcancar um meio ambiente equilibrado e protegido para
as presentes e futuras geragdes. No Brasil, a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao
e prestacdo, figura como principio da prépria ordem econdmica, impondo ao Poder Publico o exercicio
do controle ambiental, atendendo a um sé tempo, tanto a prote¢do do meio ambiente quanto a garantia
do desenvolvimento econdémico-social.

E nesse contexto de tentativa de conciliagdo entre defesa do meio ambiente e
desenvolvimento econdmico-social sustentavel que o desenho normativo do licenciamento ambiental
deve observar as especificidades do impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragao e prestagdo. Do levantamento das atividades dispensadas de licenciamento ambiental
nos Estados do Piaui e Maranhao, através da analise dos respectivos atos normativos Resolugéo
CONSEMA Piaui n° 40, de 2021, alterada pela Resolugdo CONSEMA Piaui n° 46, de 2022, e Portaria
SEMA Maranhdo n° 123, de 2015, restou evidenciado que o Estado Piaui, conforme metodologia
adotada, dispensa localmente o licenciamento ambiental de maior numero de atividades, sdo 133
atividades liberadas, enquanto no Maranh&o sdo 74 atividades que prescindem de licenciamento
ambiental.

Enquanto a Resolugdo CONSEMA Piaui n® 40, de 2021, alterada pela Resolugao
CONSEMA Piaui n° 46, de 2022, dispensa o licenciamento em 60 tipologias no grupo “infraestrutura /
obras”, a Portaria SEMA Maranhao n° 123, de 2015, dispensa para “construc&o civil e obras diversas”
18 atividades. No grupo “servigcos” existem 23 tipologias dispensadas de licenciamento ambiental no
Estado do Piaui; no Maranhdo s&o dispensadas para “servigos de utilidade” 15 atividades. Nos
segmentos de grupo “agrossilvipastoril’ e “uso dos recursos naturais” somam-se 25 atividades
dispensadas no Estado do Piaui; no Estado Maranhao sao dispensadas para o grupo de tipologia “uso
de recursos naturais” 11 atividades. Da anélise comparativa, evidencia-se ainda que o Estado do Piaui
dispensa o licenciamento ambiental de 22 tipologias do setor “‘industria” e 01 tipologia do setor
mineracdo, enquanto o Estado do Maranh&o dispensa um grupo de 14 atividades do setor de
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‘industria”. Assim, verifica-se que no cémputo geral, o Estado do Maranh&o dispensou um numero
menor de atividades econdmicas, em um espectro similar de grupos de tipologias, que o Estado do
Piaui, conforme os atos normativos analisados.

Em relagdo a forma de descricao das tipologias dispensadas de licenciamento ambiental,
restou constatado que nos atos analisados ambos os Estados deixam de usar a Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) da Comisséo Nacional de Classificagdo (CONCLA) de forma
integral, observando-se que o Estado do Piaui usou a classificagdo CNAE em apenas uma de suas
tabelas. Tal fato indica potenciais obstaculos na integragéo de dados e processos com outros entes
licenciadores da administragdo publica, bem como dificultam o levantamento e consolidag¢&o nacional
de estatisticas sobre a matéria.

Por fim, o presente estudo aponta que o debate sobre desenvolvimento sustentavel e os
dilemas sobre protecdo e desenvolvimento nas politicas ambientais tém muito a acrescentar as
pesquisas sobre o controle ambiental, em especial acerca do licenciamento ambiental e das
respectivas classificagdes tipologicas de risco das atividades econdmicas. Essa perspectiva fica mais
clara quando se percebe que os proprios atos normativos estudados, em suas partes preliminares,
fazem referéncia ao bindmio protegdo e desenvolvimento e a defesa do meio ambiente enquanto

principio da ordem econdmica.
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