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Resumo

Este trabalho faz referéncia a um estudo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — 2016-2022, cujo
objetivo consistiu em demonstrar como a formagdo de competéncias cientificas aparece no contexto das diretrizes atuais de
CTa&l para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Trata de uma pesquisa interdisciplinar, qualitativa, documental,
analitico-descritiva, que possibilitou demonstrar que a exigéncia de recursos humanos de alto nivel, inerente a composigao
do SNCTI requer, em fungéo da complexidade, a articulagdo de politicas publicas com o intuito de posicionar o Brasil entre
o0s paises mais desenvolvidos nesse setor, bem como potencializar as bases para o desenvolvimento socioprodutivo. No
entanto, apesar do avango regulatorio vivenciado nos Ultimos anos, na pratica, ainda persistem as assimetrias regionais
com implicagdes para a producdo e o acesso a CT&l.
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Abstract

This work refers to a study of the National Science, Technology and Innovation Strategy — 2016-2022, whose objective was
to demonstrate how the formation of scientific competences appears in the context of the current STI guidelines for economic
development and of Brazil. It is an interdisciplinary, qualitative, documentary, analytical-descriptive research, which made it
possible to demonstrate that the requirement for high-level human resources, inherent to the composition of the SNCTI
requires, due to its complexity, the articulation of public policies in order to position Brazil among the most developed
countries in this sector, as well as to strengthen the bases for socio-productive development. However, despite the
regulatory progress experienced in recent years, in practice, regional asymmetries still persist with implications for the
production and access to STI.
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1 INTRODUGAO

Na atualidade, grande parte das atividades, sobretudo no meio urbano, estdo mediadas
pelo uso da tecnologia ou pautadas em conhecimento de conteudos tecnoldgicos que influenciam a
adaptagdo do capital humano aos novos fluxos e a dindmica das transformagdes produtivas, com
implicacdes em todas as esferas da vida coletiva.

No Brasil, os esfor¢os das Ultimas décadas em prol da estruturagdo de uma politica para
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CT&l culminaram em um conjunto de direcionamentos nacionais para
o setor, que estao dispostos de forma integrada a partir da Lei n°. 13.243 de 11 de janeiro de 2016,
regulamentada pelo Decreto n°. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Tais esforgos estdo inseridos no
debate intelectual e politico contemporéaneo sobre a importancia das atividades de CT&l para o
desenvolvimento econdmico e social, em que fortalecer os meios disponiveis de incentivo aos
processos de producdo do conhecimento e de inovagédo se insere nas estratégias para a promogao do
desenvolvimento sustentavel (RIBEIRO, 2017).

O detalhamento de diretrizes dessa politica publica estd expresso no documento
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - ENCTI 2016-2022 (MCTIC, 2016), do qual
destacamos para esta analise o intuito de compreender como a formagao de competéncias cientificas
aparecem no contexto das diretrizes atuais de CT&l para o desenvolvimento econémico e social do
Brasil.

A exigéncia de alto nivel de recursos humanos € inerente a composi¢do do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo-SNCTI. Na ENCTI 2016-2022 a promogdo da pesquisa
esta arrolada entre os pilares fundamentais da “Estratégia” governamental, denotando a importancia da
popularizagdo da ciéncia e da tecnologia para o melhor posicionamento do pais entre aqueles com
maior desenvolvimento no setor. A partir disso, os resultados da anélise, de caréater interdisciplinar,
qualitativo, documental, de tipo analitico-descritiva, sdo apresentados com foco no papel da CT&l frente
ao desafio de posicionar melhor o pais no cenario global.

Para atender ao objetivo do trabalho, o desenvolvimento do texto foi dividido em trés
partes, sendo a primeira, a seguir, voltada a uma breve contextualizagdo do conceito de politicas
publicas e a abordagem da importancia da formacéo de recursos humanos para o SNCTI; a segunda,
com destaque para a persisténcia das assimetrias regionais e suas implicagbes na producéo e no
acesso a CT&l; e a terceira parte contém uma discussdo mais especifica de como a formagao humana
e a aquisicdo de competéncias cientificas estd pensada no contexto da ENCTI 2016-2022,

constituindo-se em uma perspectiva ao desenvolvimento nacional.
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2 AS COMPETENCIAS CIENTIFICAS E AS PERSPECTIVAS AO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O conceito de politicas publicas é polissémico; no entanto, podemos compreendé-lo como
a expressdo das agdes e omissdes inerentes aos interesses governamentais e que possuem um ciclo
com pelo menos quatro etapas, a saber: tomadas de decisao/formulagéo, implementacao, identificagao
da satisfagdo das demandas pelas partes interessadas e, por fim, avaliacdo, que vise aperfeicoamento
ou descontinuidade (SOUZA, 2006; BUCCI, 1997, 2016).

A politica publica consiste em um programa de agéo governamental, como um processo
politico de escolha de prioridades para o governo, podendo assumir uma multiplicidade de formas. Os
‘planos e programas” seriam as formas mais comuns que podem assumir as politicas publicas
enquanto instrumentos de fixagdo de diretrizes, objetivos, metas e estratégias (BUCCI, 1997, 2016).

Apesar de certa proximidade entre as nogdes de politica publica e plano, aquela nao se
resume a este. De uma perspectiva institucional, as politicas publicas constituem os programas de
acdo governamentais que visam a realizagdo de determinados objetivos em especificos lapsos
temporais; entretanto, “A politica € mais ampla que o plano e se define como o processo de escolha
dos meios para a realizacdo dos objetivos do governo com a participagdo dos agentes publicos e
privados.” (BUCCI, 1997, p. 95).

Além de apontar que uma politica publica transcende os instrumentos normativos do plano
ou do programa, Bucci (1997) também destaca que a origem normativa das politicas publicas é o Poder
Legislativo, mesmo que resultem de iniciativas legislativas dos governos, ou seja, do Executivo. Em
outro estudo, Bucci (2006) distingue, em fungédo do carater de continuidade, politicas publicas de
estado e politicas publicas de governo. Aquelas de longo prazo e com carater de continuidade, seriam
de Estado, referindo-se a implementagao de certas formas de agir que miram resultados de interesse
publico e que ndo podem estar a mercé das alternancias no poder ou mesmo dos interesses
particulares dos governantes, necessitando, para isso, de uma base sélida de fundamentagéo que Ihes
deem sustentacdo e suportes juridicos para sua legitimidade. J& os programas pontuais, de curto e
médio prazos, e sem o carater de continuidade, seriam politicas de governo.

No Brasil, a ENCTI 2016-2022 pauta ciéncia, tecnologia e inovagdo para o
desenvolvimento econdmico e social € a aquisi¢cdo de competéncias por meio da formacgéo cientifica
aparece dentre os pilares fundamentais dessa Estratégia governamental que aborda a importancia da
popularizagdo da ciéncia e da tecnologia para o melhor posicionamento do pais entre aqueles com
maior desenvolvimento em CT&l.

Essa concepgdo, no conjunto das estratégias de desenvolvimento, evidencia a

necessidade de elevagdo do grau de formagdo humana, a partir de uma estrutura de oportunidades
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que possibilite, entre outros aspectos, o0 alargamento da popularizagéo e da valorizagéo da educagao
cientifica com vistas a solugao de questdes locais e regionais, em conexao com o cenario global, como
um objetivo-chave ao desenvolvimento socioprodutivo no pais (MCTIC, 2016).

Os diferentes aspectos relativos as politicas publicas nos permitem qualificar esse assunto
como complexo, no quadro de incertezas do futuro imediato pés-pandemia de Covid-19. (PONT
VIDAL, 2020). Numa direcdo sistémica, é a ideia de que somente a politica publica nédo resolve, é
preciso que esteja vinculada a novas demandas relacionadas a percepgao publica, ao apoio, a
aprovacao social e aceitabilidade cultural, compreendida como uma dimensé&o social dos produtos e
processos cientificos e tecnoldgicos, também relacionada aos estoques de conhecimentos de mesmo
tipo. (TRIGUEIRO, 2010, 2011). E de um ponto de vista operacional requer a existéncia de
implementacao, fiscalizagdo e avaliagdo: “[...] mecanismos regulatorios e de toda uma base de
legitimag&o para garantir a sua sustentabilidade no mundo globalizado” (TRIGUEIRO, 2011, p. 1).

O entendimento dessa visdo requer interdisciplinaridade, pois a dimensdo social precisa
ser mais bem incorporada as agendas de pesquisa, e a gestdo das oportunidades é tarefa institucional,
objetiva, em prol de possibilitar 0 acesso e/ou uso de ativos disponiveis de forma racional, com o fim de
satisfazer as necessidades humanas, de modo sustentavel e garantir os ciclos de desenvolvimento
social e econdémico (MCTIC, 2016; SACHS, 2000, 2002; TRIGUEIRO, 2008, 2009, 2011, 2013).

Com base nisso, as instituicdes cumpririam suas fungdes tanto ao facilitar o uso eficiente
dos recursos disponiveis nos domicilios quanto ao prover acesso a novos ativos ou a repor 0S
esgotados. (KAZTMAN, 2000). Eles representam os recursos que podem ser mobilizados para reduzir
situagOes de risco pessoal ou coletivo, sendo necessarias, para tanto, estratégias de adaptagao! as
circunstancias de mudangas ou qualquer outras que impliquem prejuizos ao bem-estar ou a
capacidade para utilizar os meios existentes.

A ENCTI 2016-2022 é uma estratégia governamental resultante de consulta e trabalho
coletivo, um documento norteador que surge com o propdsito de ajudar o pais a superar as
adversidades apresentadas pelo setor de CT&l, como as deficiéncias histéricas “[...] especialmente no
que tange as desigualdades sociais e as assimetrias regionais, sejam de carater produtivo ou na
producdo e acesso a ciéncia, tecnologia e inovagdo, o que impede seu pleno desenvolvimento”,
(MCTIC, 2016, p. 85). No momento de sua formulagdo, orientar o esfor¢co para o suporte ao
desenvolvimento nacional era o desafio critico a ser enfrentado, no médio prazo, para implementagao
de politicas publicas na area; e o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo produtiva e social se
referiam a dimensdes fundamentais ao avango nacional (KASSAB, 2016; MCTIC, 2016).

O fortalecimento do SNCTI é apresentado na “Estratégia” em analise como condigao

necessaria a superagao dos desafios elencados para o setor, que sdo: posicionar o Brasil entre os
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paises mais desenvolvidos em CT&l; aprimorar as condigdes institucionais para elevar a produtividade
a partir da inovagao; reduzir assimetrias regionais na produgdo e no acesso a CT&l; desenvolver
solugdes inovadoras para inclusdo produtiva e social; e fortalecer as bases para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

Conforme aponta Del Vechio (2017, p. 134), [...] o SNCTI apresenta-se — e €, em Ultima
instancia -, como instrumento de afirmagdo da soberania brasileira.” E para o alcance dos seus
objetivos, é tomado como Eixo Estruturante a construgao das iniciativas, dada relevada importancia a
seus processos essenciais de expansdo, consolidagdo e integracdo. (MCTIC, 2016). S&o pilares
desses processos a promogao da pesquisa; a infraestrutura laboratorial; o financiamento das agdes; os
recursos humanos altamente qualificados; e a inovagdo empresarial (MCTIC, 2016; DEL VECHIO,
2017; RIBEIRO, 2017).

Em funcdo desses objetivos e pilares, observamos que, seguindo uma conformagao que
se desenvolve ao longo da histéria de consolidagéo da politica de C&T no Brasil, foi sendo constituido
um projeto de natureza geopolitica que se convencionou chamar de projeto nacional, cujo sentido
sempre esteve vinculado a associagédo entre a melhoria da situagéo geopolitica e a produgao cientifica
e tecnoldgica para “[...] projecdo do poder estatal no concerto das nagbes” (DEL VECHIO, 2017, p.
138).

Tal conformacgéo levou a um modelo em que a dimensdo mais estratégica que se propde
para a CT&l é a busca de uma trajetéria de emparelhamento com as nagdes mais desenvolvidas nesse
campo - em detrimento da constituicdo de um processo mais enddgeno de desenvolvimento
tecnoldgico - levando as universidades a uma adesdo aos rankings internacionais de produgao que
nem sempre tém a ver a nossa realidade social ou guardam compromisso com nossos objetivos
estratégicos. Ou seja, uma reprodugdo da hegemonia no concerto dos Estados-Nagdo que nem
sempre caminha em dire¢cdo ao nosso SNCTI, distanciando, assim, os resultados alcangados da
agenda de um projeto nacional, que seria gerido a partir das orientagdes estratégicas para o pais (DEL
VECHIO, 2017).

Apesar da constituicdo de um sistema eficiente e relativamente forte de pesquisa e pos-
graduagao que permitiu ao pais avancar nos ultimos anos, ampliando sua produgao cientifica, para Del
Vechio (2017), na “Estratégia” o elemento geopolitico é evidente:

[...] embora as universidades meregam papel de destaque no SNCTI, nos parece que, em
geral, e talvez com ressalvas isoladas que somente um levantamento minucioso poderiam
determinar, elas ndo refletem em suas pesquisas uma interagdo forte com as prioridades
estabelecidas pela “Estratégia”, que de todo modo é o principal documento de orientacéo
para a ciéncia no Brasil. Ao contrario, salvo a necessaria e inevitavel relagdo dos programas

de pds-graduagdo, que sdo o locus privilegiado da pesquisa nas estruturas universitarias
brasileiras, com a CAPES, que ao lado do CNPq responde pelo fomento e avaliagdo da
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atividade, esses programas tém pouca interagdo com os outros entes do SNCTI. (DEL
VECHIO, 2017, p. 142).

Esse processo, que € histérico, tem implicagdes diretas na formagdo de quadros para o
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que precisam de elevado grau de instrugéo para garantir o
seu funcionamento adequado (MCTIC, 2016); porém, a logica excludente a qual adere, reproduz a
histdrica subordinacao de carater global, num caminho de baixa sustentabilidade do sistema, que ndo
consegue solucionar os problemas nacionais, pois 0 conhecimento “[...] tem se conformado como
insumo-mercadoria essencial da competigdo econémica?” (DEL VECHIO, 2017, p. 142-143).

A critica aos processos avaliativos ndo visa a condenagéo da participagao nacional em um
processo geopolitico inevitdvel; mas sim a reflexdo acerca da légica dessa participacdo e de como ela
afeta um desenvolvimento estratégico que pense de modo articulado saidas para os problemas do
Brasil. Um projeto nacional de desenvolvimento na contemporaneidade precisa ser pensado de forma
democratica em detrimento das posturas concentradoras de poder do passado. Equidade e cidadania
precisam ser o pano de fundo de uma visdo de sociedade que aponte saidas generalizadas de apoio
as familias e seus domicilios, numa conjugacao de esforgos para fortalecer, de fato, as bases para um
desenvolvimento econémico e social.

E fato que o desenvolvimento das nagdes tem correlagdo direta com o grau de
amadurecimento e dinamismo de seus sistemas de CT&l, com o investimento em pesquisas e com 0s
esforcos empreendidos na qualificacdo de seu capital humano. (RIBEIRO, 2017). Nesse interim, a
formacdo de recursos humanos €, sem duvida, essencial a estruturagdo de um SNCTI forte e
articulado, que possibilite posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&l, mas isso
depende dos avangos significativos nas areas prioritarias indicadas na ENCTI 2016-2022. Entretanto,
as estratégias de fortalecimento do Sistema para seu adequado funcionamento dependem do aporte
financeiro, tanto para o aprimoramento dos recursos humanos quanto das condi¢des estruturais
(MCTIC, 2016).

Sobre o papel das universidades nesse processo, aponta Del Vechio (2017) que seria
necessario que se concebessem permeaveis as grandes questdes sociais vinculadas a formagéo e a
producdo de conhecimento, impactadas pela geopolitica. Tais questdes compdem a agenda de um
projeto nacional, em destaque:

[...] a constituigdo de uma base produtiva que nos permitisse a afirmagdo como lideranga
econdmica e politica cooperativa no Hemisfério Sul; a incorporagdo da extensa fragdo de
nossa populagdo econdmica, social e culturalmente excluida; a exploragdo sustentavel e
autdbnoma dos nossos recursos naturais; a reforma do Estado e da administragéo publica; a
defesa e a integracdo de nosso territorio; a integragdo autbnoma de nossa produgédo

cientifica e tecnolégica num mundo hegemonizado pelas poténcias do norte etc (DEL
VECHIO, 2017, p. 144).
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As universidades integram o SNCTI e somente as publicas respondem por mais de 95%
da produgéo das pesquisas brasileiras disponibilizadas nas bases internacionais (MOURA, 2019) e, por
isso, tém potencial de transformagdo dessa realidade se dirigirem parte de suas energias para o
alinhamento com os grandes objetivos nacionais propostos na ENCTI. (DEL VECHIO, 2017).

No entanto, os resultados alcangados pela ciéncia nacional ndo se refletem na melhoria
dos indicadores e a realidade é de persisténcia das assimetrias regionais no que se refere a produgéao
e ao acesso a CT&l. Apesar da expansao das redes federais de educagéo profissional e de educagéo
superior, assim como os demais incentivos a C&T na primeira década deste século (RIBEIRO, 2017),
bem como da ressalva existente na ENCTI 2016-2022 sobre a importancia dos investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento - P&D considerarem as diferentes escalas espaciais (local, regional,
nacional e global), valorizando competéncias e potencialidades dos Sistemas Regionais de CT&l,

veremos no topico a seguir que as desigualdades permanecem.

3 PERSISTENCIA DAS ASSIMETRIAS REGIONAIS

Os dados consolidados nos Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao -
2019 (MCTIC, 2019) mostram que ha prevaléncia de recuo nos investimentos e ampliagdo das
disparidades regionais, em fungdo das mudangas de rumo na politica e na economia brasileiras nos
ultimos anos. No Quadro 1 observamos que o dispéndio nacional total no conjunto de C&T3 aumentou

a partir de 2012, mas aparece com diminui¢do apds 2014.

Quadro 1 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T), pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC) (em bilhGes, valores de 2017) por atividade, 2000-
2017.

2010 2012 2014 2016 2017
C&T 101,5 106,6 116,4 98,9 99,8
P&D 73,5 75,7 88,4 82,0 82,8
ACTC 28,0 30,9 28,0 16,9 17,1

Fonte: Elaborado a partir de MCTIC (2019, p. 21).

Em P&D, que engloba também a pesquisa no Ensino Superior, a diminuicdo sera
observada a partir de 2015. Destacamos, a partir do Quadro 1, o recuo significativo dos dispéndios nas
trés areas de atividades, porém mais acentuado em ciéncia e tecnologia (C&T) e em atividades
cientificas e técnicas correlatas (ACTC) referentes a atividades cientificas e tecnolégicas de suporte as
atividades cientificas em geral, como por exemplo museus, arquivos, bibliotecas, jardins botanicos,

metrologia, padronizagéo e controle de qualidade, entre outros.
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Aponta Ribeiro (2017) que o Estado brasileiro ainda é o maior responsavel pelos
dispéndios, diferentemente dos paises de alta tecnologia em que os dispéndios empresariais s&o
superiores. De fato, os Indicadores apontam que desde 2010 os maiores dispéndios foram publicos,
sendo que entre 2014 e 2016 houve uma diminuicdo tanto de dispéndios publicos quanto de
empresariais. Ja os dados de 2017 apontam um cenario de ligeira recuperacdo puxada pelo aumento
nos dispéndios empresariais uma vez que, em ambito publico o cenario néo se alterou. (MCTIC, 2019).

Os Indicadores Nacionais de CT&l trazem também dados referentes aos dispéndios por
drgéo, permitindo observar que o MCTIC foi o ministério mais afetado, com uma redugé@o or¢camentéria
que comega a ser percebida a partir de 2014, se agrava em 2016, e mantém estabilidade em 2017;
porém, os investimentos nos setores de saude e industria tiveram queda, o que implica também em
reducdes em atividades de P&D nessas areas. Em 2017, a maior parte dos dispéndios do governo
federal em P&D foram no Ministério da Educagéo, 58,8%; no MCTIC, 17,7%; e na Saude, 8,4%. O
restante distribuido entre os outros setores* (MCTIC, 2019).

Os dados dos dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia, agrupados por
regiao, possibilitam uma nogéo de como tais recursos séo distribuidos pelos pais. Conforme pode ser
observado no Quadro 2, em 2017 as Regides Centro-Oeste e Norte contaram com percentuais bem

inferiores as demais regides nas duas modalidades de dispéndio analisadas, C&T e P&D.

Quadro 2 - Distribuigdo percentual dos dispéndios dos governos estaduais por regido, 2017, em

milhdes
REGIOES C&T % P&D %
Norte 634,5 3,1 154.8 1,0
Nordeste 21324 10,3 1.075,4 7,0
Centro-oeste 1.093,4 53 358,2 2,3
Sul 2.364,5 114 1.404,1 9,1
Sudeste 14.504,5 70,0 12.464,5 80,6

Fonte: Elaborado a partir de MCTIC (2019, p. 43).

A redugdo das assimetrias regionais continua a ser um dos principais gargalos da
sociedade brasileira para a eficiéncia da infraestrutura de pesquisa das regides brasileiras em
transformar os recursos publicos em resultados cientificos e tecnoldgicos, e apontam as Regides
Nordeste, Norte e Centro-oeste, com capacidade inferior de transformar recursos de P&D em
resultados - sobretudo no quesito inovagdo - em comparagdo com as Regides Sul e Sudeste.
(RIBEIRO, 2017; MCTIC, 2019; MELO; SANTANA; SILVA, 2019).

Apesar do esforco observado na manutencdo de niveis crescentes, embora timidos, dos
percentuais de producéo cientifica na forma de artigos publicados pelo Brasil em relagdo ao mundo na

base Scopus (em 2018, 2,63%), os dados apontam que as citagdes de artigos brasileiros tiveram uma
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queda desde 2016, passando de 1,87% naquele ano para 1,74% em 2018. (MCTIC, 2019, p. 111), 0
que corrobora as discussdes em torno da qualidade dos trabalhos e da capacidade de impulsionar o
desenvolvimento (MELO; SANTANA; SILVA, 2019), para que o pais possa se destacar em C&T e em
resultados de producéo de P&D.

Sob pena de ndo alcangar os resultados almejados, os recursos humanos envolvidos no
setor de CT&l “[...] precisam encontrar uma infraestrutura de pesquisa capaz de transformar recursos
em resultados, ndo apenas cientificos, mas também tecnoldgicos, no intuito de gerar inovagao e
crescimento econdmico (MELO; SANTANA,; SILVA, 2018, p. 81).

Para médio e longo prazos, o cenario ndo é menos desafiador. O Anuério Brasileiro da
Educacdo Basica (2019) compila os dados relativos ao processo de escolarizagdo daqueles que
posteriormente, ao se tornarem adultos, deveréo estar aptos a inserg¢éo socioprodutiva. No Brasil, em
2018 apenas 53,8% dos estabelecimentos de ensino médio publicos tinham biblioteca. Sala de leitura
pode ser identificada em 20,6% das unidades escolares, e sala de leitura e biblioteca conjugadas, em
11,3%. Outro recurso que chama atencédo pela insuficiéncia € o laboratorio de ciéncias, presente em
apenas 38,8% das unidades escolares publicas de ensino médio no mesmo ano. S&0 espagos
essenciais a realizacdo de atividades de popularizagado de uma cultura de ciéncia e tecnologia como
importante iniciativa para o desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias a promogao
da inovagéo.

Com base na analise dos Indicadores de CT&l e na pesquisa de Melo, Santana e Silva
(2019), destacamos que o resgate, em um contexto de incertezas, dos objetivos estratégicos langados
por meio da ENCTI para o periodo 2016-2022 nos conduzem a reflexdes sobre quais caminhos seréo
possiveis ao aperfeicoamento dessa politica com énfase na redugao das disparidades regionais.

As evidéncias mostram que, para alcangar o padr&o vigente nos paises mais desenvolvidos,
o Brasil precisa vencer enormes desafios no campo educacional, incluindo: erradicar o
analfabetismo; garantir a conclus@o da educagéo basica de qualidade para todos brasileiros;
ampliar fortemente o ensino técnico e tecnoldgico; elevar o0 numero de concluintes no ensino
superior, especialmente em é&reas de ciéncias bésicas e tecnoldgicas; aumentar
substancialmente a propor¢do de mestres e doutores na populagéo; entre outros. Sem o
investimento crescente e continuado na ampliagdo e na melhoria da educagéo, em todos os
niveis e modalidades de ensino, dificilmente o Brasil vai conseguir reverter o triste quadro de

atraso tecnolégico e de desigualdade social que caracteriza a sociedade brasileira.
(RIBEIRO, 2017, p. 6-7).

O aprimoramento dos recursos humanos, da qualidade dos trabalhos e da melhoria da
estrutura de educacdo e de pesquisa e desenvolvimento (P&D) ja se evidenciavam como condigbes
necessarias para assegurar as bases aos avangos do setor de CT&l no Brasil antes da pandemia; se

apresentando como condigdes essenciais e imediatas no cenario atual e futuro. E para essa diregdo
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que nos voltamos na proxima sec¢do, em analise mais detalhada da ENCTI 2016-2022 quanto a

importancia das competéncias cientificas e tecnolégicas para o desenvolvimento socioprodutivo.

4 DESENVOLVIMENTO SOCIOPRODUTIVO: expanséo das liberdades e promogdo da cidadania

como desafios ao SNCTI

Na secdo anterior, em virtude da necessidade de mao de obra qualificada para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil, destacamos a importancia da formagao humana de alta
qualificacdo para o SNCTI. Em continuidade, nesta se¢do partimos inicialmente da ideia de que o
desenvolvimento de um pais ndo € medido somente pela renda, “[...] mas também pelo acesso aos
servigcos basicos e as condigdes de sustentabilidade e pratica de novos métodos e técnicas que
atendam a demandas sociais, especialmente nas areas de educagao, saude, habitacdo, seguranca,
mobilidade urbana e energia” (MCTIC, 2016, p. 67).

Esse entendimento foi sistematizado no Brasil como resultado dos debates pds Rio-92;
todavia, ainda persistem deficiéncias historicas a serem superadas, especialmente no que se refere as
desigualdades sociais, que precisam ser objeto das politicas publicas articuladas a CT&l visando a
inclusdo social, como expresso na ECNTI (MCTIC, 2016). Nesse diapasé@o, o desenvolvimento
socioprodutivo pressupde conexao entre iniciativas e integracéo intersetorial com a finalidade de inserir
a parcela da populagéo que se encontra em situagéo de vulnerabilidade socioambiental, uma vez que
as desigualdades tecnoldgicas estao entrelagadas as disparidades socioambientais.

No documento em anélise, de forma expressa, o desenvolvimento socioprodutivo “[...]
pode ser promovido pelo enraizamento social da CT&l direcionada a solugdo de questdes regionais,
fomentando, disseminando e difundindo o ensino tecnolégico e cientifico, aliado ao conhecimento
tradicional” (MCTIC, 2016, p. 67). Esse trecho, em especifico, denota o grau de clareza em relagéo a
necessidade da estrutura de oportunidades para a corre¢do das deficiéncias historicas e a promogao
da equidade, por meio de politicas publicas voltadas a dar suporte as pessoas para acessarem bens,
servicos ou atividades que possam influenciar o seu bem-estar e corrigir inadequagbes em seu
conjunto de capacidades.

O desenvolvimento requer a expansdo das liberdades e a remogédo das principais
fontes de sua privagao, dentre elas a “[...] caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢do social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos.” (SEN, 2000, p. 18). O desenvolvimento, como um processo de transformagdo social,
compreende a dimensao cultural em funcdo de que os beneficios do crescimento econdmico, para

além do incremento de renda devem servir @ ampliagao das capacidades humanas. Tal visdo envolve
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as oportunidades reais dos agentes em circunstancias pessoais e sociais, sendo o agente, membro
publico e participante de agbes econdmicas, sociais e politicas, imbuido do direito de poder fazer
escolhas e ser respeitado por elas. Esse processo implica a expansdo do conjunto capacitario,
representativo das oportunidades que uma pessoa tem para “levar o tipo de vida que ela tem razéo
para valorizar” (SEN, 2000, p. 109).

O conceito de capacidades tem uma conotagao especial para este trabalho, por serem
um tipo especifico de recursos, que se distinguem dos demais pela possibilidade de permitirem o
acesso a outros, ndao se limitando a aptiddes humanas apenas, mas alcan¢ando também, de modo
contextual recursos que possam ser utilizados para o melhor alcance de uma referida meta de bem-
estar. (FILGUEIRA; KAZTMAN, 1999). Nesse sentido, fica evidente que as respostas para os
problemas locais e regionais, dadas as suas complexidades, exigem abordagens interdisciplinares e,
como assinalado no texto da ENCTI 2016-2022: “A elevacdo da qualidade da educagdo passa pela
valorizagao da cultura cientifica por meio de agdes que alcancem todas as camadas sociais, em todo o
territorio nacional. (MCTIC, 2016, p. 68).

Ha previsdo na ENCTI 2016-2022 de desenvolvimento de maneiras mais eficazes para se
trabalhar a educagao cientifica junto a populacdo, devendo ser considerada como possibilidade de se
estabelecer expectativas mais elevadas para todos, em todas as areas, de forma equitativa. Nesse
sentido, entendemos a formagao cientifica, em todos os niveis de escolarizagdo, como uma ferramenta
fundamental para esse processo, motivando estudantes as carreiras de CT&l por opgéo e interesse; e
nao como resultado de uma estrutura desigual de acesso as experiéncias de C&T no percurso
formativo.

Consideramos a aquisicdo de competéncias cientificas como um processo dindmico de
manutenc¢do da curiosidade e da vontade de transformacéo da realidade, por meio do desenvolvimento
do senso critico e da postura reflexiva e criativa em todas as areas do conhecimento; e ndo apenas
com foco na aprendizagem de conceitos ou saberes relativos ao ensino de ciéncias naturais. Trata-se
de uma concepgdo que considera a autonomia, o protagonismo, a criatividade e a integragdo como
habilidades que precisam ser desenvolvidas por todos, por meio de um processo multidimensional, em
todos os niveis de ensino.

Para fazer formagédo é necessario apontar para uma ampla gama de aprendizados que se
atenha a dimensao histérica e, mais que isso, possibilite a percepgéo e o contato com o néo-idéntico, o
diferenciado, pois “A formag&do que por fim conduziria @ autonomia dos homens precisa levar em conta
as condigdes a que se encontram subordinadas a producdo e a reprodugdo da vida humana em

sociedade e na relagdo com a natureza” (MAAR, 2006, p. 19).
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A ENCTI 2016-2022, no desenvolvimento do tema estratégico Ciéncias e Tecnologias
Sociais (MCTIC, 2016, p. 98-99), preconiza que a qualidade da educacdo da populagao brasileira, em
especial a cientifica, deve estar entre os pilares de uma politica nacional de CT&l, como um objetivo-
chave para o pais. Relacionamos a isso o fato de que a inclusdo produtiva e social e,
consequentemente, a reducdo das desigualdades permeia todo o documento da “Estratégia”,
apontando a proposi¢do de solugbes para, dentre outras questdes, ‘[...] o desenvolvimento de
tecnologias sociais para a inclusdo socioprodutiva com reducao das assimetrias regionais na producdo
e no acesso a CT&l" (MCTIC, 2016, p. 86). A promocdo da melhoria da educacdo cientifica, a
popularizacdo da C&T e a apropriag@o social do conhecimento compdem uma das quatro estratégias
associadas ao objetivo de “Desenvolver e difundir conhecimentos e solugdes criativas para a incluséo
produtiva e social, a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania” (MCTIC, 2016, p. 100),
vinculado ao tema estratégico em tela.

Pelo exposto, abre-se nos ultimos anos um campo novo e estratégico a atuagao do MCTI®
na popularizagao da ciéncia e da tecnologia. Para pensarmos a atuagéo profissional nesse sistema, a
andlise critica empreendida por Trigueiro (2010) acerca da formagao de recursos humanos em areas
estratégicas de inovagédo no Brasil permanece atual. A aquisicdo de competéncias cientificas precisa
ser repensada a partir de um enfoque de qualidade do sistema, da formagao inclusive de forma
continuada, de sua capacidade de atuagéo inter e transdisciplinar e da organizagdo em redes de
interacdo menos enddgenas, por exemplo.

Uma reflex&o critica a partir dos dados dos Indicadores Nacionais de CT&l (MCTIC, 2019)
e dos dados relativos & qualidade da educagéo nacional (ANUARIO..., 2019), leva-nos a inferir que a
equacao “pessoal qualificado versus inclusdo produtiva e social” precisa ser solucionada na busca por
solugdes sustentaveis para os problemas que se apresentam, sobretudo nas areas de fronteira, como
energia, alimentacéo e saude (FREIRE, 2014; CGEE, 2014).

As adversidades postas ao pais a partir do ano de 2020, em fun¢do da pandemia de
Covid-19, denotam de forma explicita a importancia das politicas publicas e de sua vinculagdo aos
ideais de sustentabilidade, embora o modelo hegeménico de fazer C&T e sua intima relagéo com o
desenvolvimento capitalista continuem predominando e impulsionando os principais avancgos: “[...] cada
vez mais ciéncia e tecnologia ou a “tecnociéncia” é coisa para muito dinheiro, muita quantidade, para
grandes escalas, grandes redes, para muito poder. E nada autoriza afirmar o contrario, até o presente.”
(TRIGUEIRO, 2011, p. 26, grifo no original). Apesar disso, aponta Trigueiro (2011) que estariamos
caminhando para uma nova maneira de construir conhecimento cientifico, com uma maior integragéo
entre o bioldgico e o cultural, para a ideia de uma sociobiodiversidade como objeto de estudos

interdisciplinares, que ganha cada vez mais forga.
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N&o é possivel ainda precisar os efeitos da pandemia, por mais devastadores que sejam
tanto no aspecto socioecondmico quanto cultural e subjetivo; porém, ja se observam seus impactos em
todos os ambitos da vida coletiva. O aprofundamento das desigualdades e as aceleradas mudangas
climaticas ja constituem, por sua vez, fatores essenciais no cenario atual e de futuro, tornando as
agendas globais e nacionais ultrapassadas e levando a novas orientagfes politicas. As incertezas
estdo relacionadas, contudo, aos impactos dos novos direcionamentos dados pelo Governo Federal
para a saida da situagdo pandémica e a retomada da economia. (PONT VIDAL, 2020).

Esse contexto de duvidas e imprecisbes deixou clara a necessidade de reavaliar a
ateng@o destinada a educacéo, a tecnologia e ao apoio a ciéncia, de modo que a retomada da ENCTI
2016-2022 consistira em um replanejamento para avangar para o periodo p6s-2022 e que sera também
pds-pandemia com a cobertura vacinal permitindo melhor controle da transmissibilidade da doenca e a
consequente retomada das atividades econémicas. Ou seja, quando se pensa em P&D, no contexto de
uma politica publica, entrelagam-se interesses da ciéncia e da tecnologia, mas também politicos,
econdmicos, culturais, imbricando pesquisa e poder, e levantando questionamentos acerca de qual
deveria ser o papel da C&T na sociedade.

Em um contexto de negagdes de conquistas cientificas historicas, faz-se mister refletir que
a pesquisa € realizada por cientistas, mas 0 modo como é realizada, na pratica, traz a evidéncia
elementos constitutivos de sua atividade que ndo se limitam a uma estrita racionalidade técnica
instrumental, devido a ser condicionada por uma ampla gama de fatores. (TRIGUEIRO, 2009). O
mesmo pode ser pensado acerca da forma como a ciéncia e a tecnologia sdo consumidas.

Conhecer e entender como a sociedade pensa e consome temas relacionados a Ciéncia e
Tecnologia (C&T) tornou-se fator de grande importancia ndo apenas para pesquisadores,
mas também para gestores envolvidos com o desenvolvimento e a implementagdo de
politicas publicas, educadores, comunicadores e jornalistas. Cada vez mais, a ciéncia e a

tecnologia fazem parte de importantes debates politicos e sociais, como mecanismos que
auxiliam e aceleram o desenvolvimento sustentavel do Brasil. (CGEE, 2019, p. 7).

Se impde, entdo, a necessidade de reflexdo acerca da valorizagéo histérica do tedrico-
cientifico em detrimento do pratico-tecnolégico, rumo a um novo modelo de racionalizacdo que permita
ampliar o “[...] entendimento a respeito da natureza, do papel e do lugar da ciéncia e da tecnologia no
contexto contemporaneo.” (TRIGUEIRO, 2009, p. 48). A dindmica da geracdo de novas tecnologias
precisa estar relacionada a um projeto nacional que favorega o desenvolvimento de todas as regides do
pais, envolta em um conjunto de politicas de acesso aos recursos, de acesso ao mercado, a
conhecimentos. E a interdisciplinaridade € um elemento-chave no caminho que se abre para o
reconhecimento das vantagens da ampliagdo da liberdade, da cidadania e da participagéo social, e de
que a expansao das forgas produtivas com o objetivo de alcancar os direitos de cidadania constitui um
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cenario em que o0 crescimento econdmico ndo pode ser uma procura cega do crescimento ‘em si
mesmo’”.

Podemos afirmar que o texto da ENCTI 2016-2022 demonstra haver, naquele momento de
sua elaboragdo, um reconhecimento institucional intersetorial dos desafios do setor de CT&l, sobretudo
quanto ao desenvolvimento socioprodutivo, apresentado como a conexdo de iniciativas em prol da
inser¢do da parcela da populagdo que se encontra em situagdo de vulnerabilidade socioambiental.
Com isso, hd um conjunto de agbes em C&T e P&D que necessitam ser debatidas com foco na
formacdo de recursos humanos e nos incentivos para o desenvolvimento nacional que visem a
melhoria das condigdes de vida das pessoas e o equilibrio socioambiental.

Para tanto, o Sistema de CT&l precisa ocupar posi¢do de articulagéo e de integragéo de
politicas educacionais, ambientais, de CT&I, socioassistenciais, industriais, entre outras, consolidando-
se na gestao da politica publica e possibilitando, por meio de seus programas e agdes, a oferta de uma
estrutura de oportunidades que garanta as pessoas a manipulagao de estratégias para alcangarem o

bem-estar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise possibilitou demonstrar que a exigéncia de recursos humanos de alto nivel &
inerente a composicdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, cuja complexidade
requer a articulacdo de politicas publicas com o intuito de posicionar o Brasil entre os paises mais
desenvolvidos no setor de CT&l. Porém, apesar do avango regulatdrio dos ultimos anos, na pratica,
ainda persistem as assimetrias regionais no investimento, com implica¢des na produgao e no acesso a
CTal.

A complexidade do problema requer atuagdo em rede e a rede requer pessoas com
capacidade de atuar na fronteira do conhecimento, sendo ainda um grande desafio para os
formuladores de politicas de CT&l, inclusive aquelas voltadas a area educacional, considerando-se as
necessarias articulagdes entre academia, estado, mercado e sociedade no conjunto do sistema.
(ARBIX, 2007; TRIGUEIRO, 2010, 2011; FREIRE, 2014).

A demanda por mao de obra tanto em quantidade quanto em qualidade se impde frente ao
atual o quadro tragado em funcéo das peculiaridades trazidas pelos retrocessos vivenciados no pais
nos ultimos anos da década de 2010 e no decorrer de 2020, em importantes aspectos relacionados ao
sistemas de educagédo, meio ambiente e CT&l, principalmente, que fazem com que o risco de apagéo

de mao de obra qualificada para os proximos anos seja real, por uma formagao deficiente ou pela
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evasdo para o exterior daqueles estudantes que se destacam, a chamada desnacionalizagdo de
cérebros. (SBPC, 2018).

O cenério brasileiro aponta para a necessidade de retomada dos objetivos estratégicos
tracados para o periodo 2016-2022. Sobretudo, com a finalidade de continuidade dos investimentos na
infraestrutura de P&D para a melhoria da qualidade do setor de CT&l como um todo, com énfase no
enfrentamento das disparidades regionais e, agora, ainda mais do que antes, promover um projeto de
nacao que parta das potencialidades da estrutura ja criada visando adequagdes que permitam
alavancar o pais no pos-pandemia.

A formacgéo de recursos humanos para areas estratégicas de inovagdo nao pode ficar a
mercé de incertezas, tendo-se em vista a complexidade das dindmicas sociais, politicas e econémicas
que nos desafiam a criar solugbes para sair da crise, 0 que requer direcionamento da politica com
capacidade de dimensionar o peso de uma agenda efetiva e robusta de formagao que permita ao pais

se posicionar melhor no futuro.
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Notas

1 As estratégias sao cada uma das formas particulares de articulagdo dos recursos para o alcance de uma determinada
meta. Existe uma relagéo indissociavel entre ativos, estratégias e estruturas de oportunidades e, apesar dos recursos
manipulados pelas pessoas e pelos domicilios serem multiplos, somente os que permitem o aproveitamento das estruturas
de oportunidades séo considerados nesse enfoque como ativos. (FILGUEIRA; KAZTMAN, 1999).

2 Nota no original: “Pesquisadores que estudam o processo de internacionalizagéo da educagao superior e do conhecimento
tém adotado essa perspectiva ideopolitica critica para demarcar a configuragéo geopolitica do conhecimento, a exemplo de
Eduardo Santos (EccoS — Rev. Cient., S&o Paulo, n. 42, p. 57-84, jan./abr. 2017)".

3 Ciéncia e Tecnologia (C&T) retine o conjunto de atividade de Pesquisa e desenvolvimento - P&D e Atividades cientificas e
técnicas correlatas — ACTC, que s&o relacionadas com a pesquisa e desenvolvimento experimental (P&D) e que contribuem
para a geragéo, difusdo e aplicagdo do conhecimento cientifico e técnico.

4 Os Indicadores 2019 trazem dados somente até do ano de 2017, mas os noticidrios do pais e internacionais tém
demonstrado que o setor de CT&I no Brasil amarga perdas progressivas desde entdo, sendo que a previsdo para 2021
representaria menos de um terco do que foi destinado ao referido ministério ha 10 anos. Se se confirmarem, os cortes
levardo a mais recuos nos investimentos, sobretudo em fungdo do contingenciamento de parte do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, principal fonte de financiamento de infraestruturas que possibilitam o
desenvolvimento de ciéncia e tecnologias de ponta no Pais.

5 A Medida Proviséria n. 980, de 10 de junho de 2020, altera a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019 (que estabelece a
organizagdo basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, entre outras providéncias), recriando o
Ministério das Comunicagdes e devolvendo ao MCTIC sua designagao anterior como Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (MCTI).
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