AGOES POPULARES NA AMAZONIA LEGAL, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E POPULAGOES
TRADICIONAIS

Carolina de Albuquerque'
Victor de Aimeida Conselvan?
Maria Carolina Chaves de Sousa?®
Elen Pessoa de Queiroz Ribeiro*
Celso Maran de Oliveira®
Marcel Britto®
Resumo
A Agao Popular constitucional tem, a um s6 tempo, dois objetivos: O primeiro é assegurar a tutela da coisa publica pelo
cidad&o junto ao Poder Judiciario; e 0 segundo, propiciar a participagdo politica dos cidad&os. Essa ag&o, quando focalizada
na regido da Amazonia Legal, serviia de mecanismo de defesa de interesses difusos imanentes a comunidades
tradicionais. Entretanto, ao se realizar uma pesquisa, embasada em dados e indicadores levantados junto ao Poder
Judiciario, constatou-se que a agdo popular ndo tem se estendido as populagdes tradicionais. E possivel, assim, concluir
que, apesar de existir um instrumento de exercicio democratico disposto na Constituicdo Federal seu alcance é limitado.
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POPULAR ACTIONS IN THE LEGAL AMAZON, PARTICIPATORY DEMOCRACY AND TRADITIONAL POPULATIONS

Abstract

The constitutional Popular Action has two objectives at the same time: The first is to ensure the protection of the public thing
by the citizen before the Judiciary; and the second, is to provide the political participation of citizens. This action, when
focused on the Legal Amazon region, would serve as a mechanism for the defense of diffuse interests inherent to traditional
communities. However, when a study was conducted based on data and indicators collected from the Judiciary, it was noted
that the popular action has not been extended to traditional populations. It is possible, therefore, to conclude that, despite the
existence of an instrument for the exercise of democracy provided for in the Federal Constitution, its scope is limited.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal, fixando a protecdo ao Estado Democratico de Direito, 0
caracteriza através de garantias juridico(-constitucionais), vez que o objetivo geral dessa prote¢éo se
direciona a “promover a transformagéo do status quo” (CANOTILHO et al., 2014, p. 113) ampliando o
exercicio direto da democracia. Nesse sentido, a transformagdo deve estar vinculada ao exercicio do
poder-politico, que no caso brasileiro deve emanar do povo, “que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, art. 1°, paragrafo Unico). Se
‘ndo ha democracia sem participagdo” (BONAVIDES, 2001, p. 51), a participagdo direta deve ser
efetivada por meio dos mecanismos constitucionais que assegurem deliberagdes calcadas nos
interesses da populagéo, efetivando a soberania popular.

A construcdo coletiva de uma sociedade democratica depende de cidaddos que se
apropriem de tematicas publicas, as discutam e proponham solugdes, inclusive na &rea ambiental. Esta
que, por sua vez, possui previsao constitucional no art. 225 (BRASIL, 1988; LEUZINGER, WEDY,
MOREIRA, 2019; BRITTO, OLIVEIRA, 2020), bem como & pioneira na incorporagdo da variavel
participacdo direta na tomada de decisdes (MIRRA, 2010). Portanto, a busca por solugdes ambientais
deve contar com a participagéo dos cidaddos (FISCHER, 1993; ROWE; FREWER, 2000; PARKINSON,
2004), dentro dos preceitos da democracia ambiental (PAROLA, 2020; OLIVEIRA, 2022), sendo um
meio a Agdo Popular (AP), que se trata de participagdo constitucionalmente qualificada. Nesse
contexto, a AP pode ser entendida como um instrumento democratico, de emancipagao politico-
democratica e garantidor de justica distributiva, que busca a consolidacdo dos direitos ambientais
fundamentais.

O objetivo deste artigo é tragar um perfil das ag¢des populares ambientais manejadas na
realidade da Amazénia Legal com o condéo de verificar as capacidades, limitagdes e possibilidades de
sua insercao em processos de governanga ambiental na regido. Como escopo especifico, o presente
trabalho estuda a (ndo) inclusdo de populagdes tradicionais na tomada de decis@o através da AP e
capacidade de alteracdo da realidade de degradagdo ambiental na regido em razéo do manejo da
referida agéo.

Neste trabalho, s&o consideradas comunidades tradicionais as que se enquadram na
definicdo da PNPCT (Decreto n° 6.040/2007): Andirobeiras, apanhadores de sempre-vivas,
caatingueiros, caigaras, castanheiras, catadores de mangaba, ciganos, cipozeiros, extrativistas,
faxinalenses, fundo e fecho de pasto, geraizeiros, ilhéus, indigenas, isqueiros, morroquianos,
pantaneiros, pescadores artesanais, piacaveiros, pomeranos, povos de terreiro, quebradeiras de coco

babagu, quilombolas, retireiros, ribeirinhos, seringueiros, vazanteiros, e veredeiros.
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O artigo 3°, inciso |, do Decreto 6.0402007 afirma que comunidades tradicionais se trata
de “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas prdprias
de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicdo” (BRASIL, 2007). E valido destacar que a utilizagdo dos
recursos naturais por essas comunidades merece uma atengdo especial, visto que esta diretamente
relacionada com os territdrios ocupados e com os ecossistemas locais, sendo outra caracteristica
importante a transmissé@o oral como mecanismo de difusdo de conhecimento (PEREIRA; DIEGUES,
2010).

Sobre a opgao pela agdo popular constitucional, enquanto recorte/objeto desta pesquisa,
deu-se por oito motivos: primeiro, a predita acdo esta prescrita no art. 5°, LXXVIII da Constituicao
Federal no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais). Segundo, a a¢do popular, por ser
qualificada constitucionalmente como direito fundamental e garantia individual ou coletiva, esse direito
é uma clausula pétrea (art. 60, § 4° IV da CF/88), isto é, trata-se de um direito inquestionavel,
impossivel de ser abolido ou ser restringido.

O terceiro motivo repousa sobre quem tem a legitimidade ativa ad causam para
propositura da agdo. A Constituicdo Federal outorga essa titularidade ao cidadao, este compreendido
como aquele que pode votar e ser votado nos termos do art. 1°, § 3° da Lei 4.717/1965. O destaque
sobre quem pode propor a agéo popular corrobora a escolha uma vez que sera diretamente proposta
pelo cidadao ou cidadaos, sem o intermédio ou a mediagéo de outras instituicdes ou entidade. O quarto
motivo versa sobre a possibilidade de a coletividade de cidaddos propor agéo popular. De acordo com
o art. 113 da Lei 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil) e com o art. 6°, § 5° da Lei 4.717/1965, ¢ licito
que dois ou mais cidadaos possam promover a agdo popular. Isso significa que a individualizagdo do
exercicio da cidadania néo € regra.

O quinto motivo é excludente. Explique-se. Poder-se-ia aventar a ag&o civil publica como
meio processual mais idéneo a tutela coletiva. Contudo, o art. 1° da Lei 7347/1985 (A¢éo Civil Publica)
aduz que “sem prejuizo da agédo popular’ podera se propor agao civil plblica nos casos de reparagao
de danos, sejam ambientais, culturais, consumeristas, entre outros. Ocorre que o art. 5°, LXXVIII da
CF/88 e o art. 1° da Lei 4.717/1965 (Acdo Popular) versam praticamente sobre a tutela dos mesmos
direitos, pois sao eles coletivos, individuais homogéneos e difusos. Ademais, a agéo popular tem como
objeto, para além daqueles descritos pela ACP, a moralidade administrativa, por exemplo.

O sexto motivo possui um substrato econdmico. A agao popular isenta seus autores de
custas processuais e honorarios sucumbenciais. Isso reflete uma opgdo de acesso a justica maior ante

a reducéo de custos, favorecendo, reflexivamente aquele cidaddo desprovido de condigao financeira
68



Carolina de Albuquerque, Victor de Aimeida Conselvan, Maria Carolina Chaves de Sousa, Elen Pessoa de Queiroz Ribeiro,
Celso Maran de Oliveira e Marcel Britto

suficiente. O sétimo motivo foi considerado a partir da leitura do art. 5° da Lei 7.347/1985. Neste
preceptivo ha um rol de legitimados ativos para propor a ACP. Entretanto, o inciso cinco do mesmo
artigo condiciona que as associagdes, constituidos por uma coletividade de cidad&os politicamente
organizados, devem estar constituidas e funcionando pelo menos ha um ano para eventual propositura
de uma ACP. Isto, em termos préticos, é problematico, pois as populagdes originarias, especialmente
as que compdem o recorte desta pesquisa, encontram-se na regido norte do pais, sabidamente,
carente de infraestrutura e acessibilidade corriqueira a bens e servigos publicos que, em outros regides,
S80 mais acessiveis.

Por fim, o oitavo motivo para delimitar a pesquisa nas ag¢des populares foi porque elas sao
direitos e garantias fundamentais. Sob uma perspectivo sociopolitica, a a¢do popular além de direito
fundamental é também um direito politico, de participacdo direta na politica. A ACP n&o alcanga o
mesmo desiderato, pois a sua legitimidade ativa é entificada, olvidando, desse modo, os verdadeiros

titulares de direitos, os cidadaos.

2 AMAZONIA LEGAL

O termo “Amazoénia Legal” foi criado a partir da Lei 1.806/1953 (BRASIL, 1953), diante da
necessidade de serem criadas estratégias voltadas ao desenvolvimento econdmico da regido.
Atualmente, e corresponde a area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia -
SUDAM, esta delimitada em consonancia ao art. 2° da Lei Complementar n® 124/2007.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA, 2008), a Amazénia
Legal corresponde a uma area que compreende 59% do territério brasileiro, englobando oito estados
(Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins) e, parcialmente, o
Estado do Maranho, totalizando um pouco mais de 5 milhdes de km2. E importante esclarecer que o
territério da Amazdnia Legal ndo coincide integralmente com a érea do ecossistema da floresta
amazonica que, além de ocupar 49% do territério nacional, faz parte do territdrio de oito paises

fronteirigos, como demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 - Mapa da Amazoénia Legal
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Fonte: IBGE, 2021.

Em que pese a importancia da regido, dados consolidados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) indicam que a taxa de desmatamento na Amazénia Legal ficou em 13.235
km? no periodo de 01 agosto de 2020 a 31 julho de 2021, representando um aumento de 21,97% em
relacdo a taxa de desmatamento do periodo anterior (2019-2020) sendo os estados do Para,
Amazonas, Mato Grosso e Rondénia responsaveis por 87,25% do desmatamento estimado (AGENCIA
BRASIL, 2021). Essa tendéncia de aumento é confirmada com os dados de 2022 (janeiro até
setembro), em que o desmatamento atingiu 0 maior nivel em 15 anos e 36% desse desflorestamento
ocorreu na divisa Amazonas-Acre-Rondénia (IMAZON, 2022).

As taxas de desmatamento no bioma amazénico, tanto na América Latina como no
Caribe, sao significativamente mais baixas em territérios indigenas e de comunidades tradicionais,
onde os governos reconhecem formalmente os direitos territoriais coletivos (FAO, FILAC, 2021). Por
outro lado, a degradagdo ambiental, os conflitos sociais, a violéncia e a violagao sistematica dos
direitos fundamentais contribuem para que os indicadores sociais e econdmicos da regido amazoénica
sejam inferiores aos de outras regides ou Estados brasileiros (BONELLA, 2022), colocando em risco a
manutencao e a resiliéncia das populagdes tradicionais na regido da Amazonia Legal.

O Brasil apresenta normas importantes que visam proteger os povos e comunidades
tradicionais, tal como a Lei 9.985/2000 que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
bem como regulamentou as Unidades de Uso Sustentavel, e o Decreto n® 6.040/2007, que criou a
(PNPCT). Apesar da legislagéo, verificam-se disputas de interesses entre diferentes agentes sociais
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sobre o tema. Esses (agentes) manifestam-se por meio de leis, programas e projetos divergentes, haja
vista a criacdo de normas para a protegéo das UCs, mas, concomitantemente, aprova-se a construgéo
da usina hidroelétrica de Belo Monte, resultando em significativa degradagdo ambiental, agravada pelo
conturbado processo de licenciamento ambiental (CALAGARE et al., 2014).

Nessa disputa acerca dos limites do desenvolvimento sustentavel dispostos na legislagao,
nas politicas publicas, nos projetos e programas de governo, o exercicio da cidadania torna-se
necessario. Contudo, este ndo cabe exclusivamente aos povos e comunidades tradicionais, mas,
igualmente, a todos os cidadaos brasileiros, com o escopo de tornar factivel a prote¢cdo ambiental
disposta em preceptivo constitucional.

Nesse diapasdo, a AP é teoricamente indispensavel, pois se trata de instrumento
democratico que assegura a participagdo politica da sociedade na gestdo publica e retoma a ideia de
accountability como vetor decisério das politicas publicas, uma vez que é necessario promover uma
“forte inclus@o da cidadania nas esferas de controle”, com o fito de materializar o efetivo exercicio da
soberania popular (FREITAS, 2009, p. 47).

Accountability pode ser tomada como um conceito edificado historicamente. Revela-se
como uma expressdo associada a democracia, a representatividade politica e a res publicae. Essa
conexao revela o preenchimento de um hiato entre os representantes e os representados. Significa
dizer aqueles ndo podem ter nestes apenas um fato de legitimacdo de autoridade. Em verdade, os
representados, no caso cidadaos, possuem os mesmos direitos que 0s seus representantes, inclusive,
sobre aquilo que versa sobre as escolhas publicas, que devem se dar em uma dimensdo democratico-
participativa para tornar possivel o alinhamento entre a decisdo (politica) da autoridade e a decisdo da
coletividade.

Em outras palavras, accountability € um principio politico de responsabilidade que atende
a sindicabilidade das decisdes politicas, por meio da transparéncia — por exemplo. Ademais, todos 0s
poderes de uma Republica devem partir desse principio. Logo, a abertura de espagos publicos a serem
ocupados por representados/cidaddos € inescusavel, pois, é a participacdo deles nos foros publicos
que constitui e concretiza, de fato, esse principio politico.

Por essa razao, a a¢do popular é corolario do que se concebe, aqui, como accountability.
A admisséo dos representados/cidadaos na condugéo e corregao das decisdes politicas emanadas das
autoridades eleitas, suprimindo o “divorcio” pds procedimento eleitoral entre cidadaos e representantes.
Portanto, “Accountability politica € um principio importante que pode ajudar a dar sentido a nogéo de
soberania popular em um regime de democracia representativa [...] (ARATO, 2002, p. 103).

A accountability, embora conectada diretamente, acaba por ser uma sucessao daquilo que

se entende por democracia participativa. Esta, segundo Bonavides, é resultado da crescente
71



AGOES POPULARES NA AMAZONIA LEGAL, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E POPULAGOES TRADICIONAIS

associagao conceitual entre sociedade democratica e os conceitos de direitos fundamentais, estes -
direitos humanos positivados em uma Constituicao. Isto significa dizer que a democracia ndo mais se
resume a uma forma de governo, mas se estende a uma ordem normativa, disposta
constitucionalmente, que assegura o direito fundamental de se fazer corre¢des sobre decisdes politicas
que contrariem a legitimidade material conferida aos representantes (BONAVIDES, 2007).

Tomando a agdo popular como um direito fundamental, bem como um instrumento de
participagdo politica do cidadao, vé-se, incontestavelmente, a concretizagdo daquilo que aqui se
preconizou enquanto democracia participativa e accountability. Afinal, em um sé instrumento, ha o
encurtamento da distancia sociopolitica entre cidaddos e representantes.

Portanto, por meio do exercicio da AP os cidaddos gozam dos direitos de acesso
inerentes a dois eixos fundamentais da justica ambiental — distribuigéo e participacdo. Agrega-se a isso
o Acordo de Escaz(, que estabelece que os Estados devem garantir o direito de acesso a justica em
questdes ambientais, em respeito as garantias do devido processo (CEPAL, 2018, artigo 8°), sendo
uma de suas formas o acesso ao Poder Judiciario estadual ou federal para resolucdo dos conflitos
ambientais (OLIVEIRA, 2022).

Se a participagao popular deve ser distributiva, de modo a reduzir as desigualdades, deve
haver, por seu turno, a contribuicdo de populagdes tradicionais no manejo dos instrumentos
constitucionais de participacdo, que permitam a participagdo na disputa de sentidos e da abrangéncia
dos direitos. Isso se revela de forma mais clara em relagdo a questdo ambiental, uma vez que a
injustica ambiental distribui de forma desigual os beneficios e os riscos de um ambiente compartilhado,
sendo que tal desigualdade se trata de desigualdade social e de poder (ACSELRAD, 2009).

Isso implica na necesséria distribuicdo/extensdo da justica ambiental através da
participacédo, no que tange a uma adequada distribuicao de recursos e riscos ambientais, (FIGUEROA,
2003; SHAW, 2003), o que poderia se dar através da autodetermina¢do das comunidades tradicionais
nas questdes ambientais por meio da AP, enquanto instrumento constitucionalizado.

O que se busca é que a pluralidade de opinides e posicbes que permeiam questdes
ambientais possa ser exteriorizada e considerada no debate publico, apesar de eventual discordancia
razoavel (RAWLS, 2011), inafastavel em problemas de alta complexidade. Assim, é possivel verificar
se as posicdes ou discursos dos stakeholders, interessados e/ou afetados pela deciséo, aparecem de
alguma forma no material colocado sub judice e se sdo consideradas na tomada de decisdes
(ALBUQUERQUE et al., 2021), ou seja, se a participagao desses existe em alguma medida.
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3 AGAO POPULAR COMO MECANISMO DE PARTICIPAGAO EMANCIPADORA E
GARANTIDORA DE JUSTICA DISTRIBUTIVA

A Constituicdo de 1988 (art. 5°, LXXIII) e a Lei 4.717/1965 instituem e regulamentam a AP
constitucional com o objetivo de “(...) anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural’.
Trata-se de um direito fundamental outorgado ao cidadéo com eficacia imediata nos termos do §1° do
art. 5° da Constituicdo Federal (CF). Desse modo, a AP pode ser definida a partir de sua natureza
(endo)processual, pois consiste em direito publico subjetivo de obter uma tutela jurisdicional (SILVA,
2007).

A acdo popular ndo se resume a um instituto de direito processual dogmaticamente
definido, pois sua previsao no art. 5° (BRASIL, 1988) a localiza como direito fundamental, sendo fixada
como instrumento de participag@o politica, com raizes nas transformagdes politico-sociais seculares
que culminaram na democracia e no movimento constitucionalizador de direitos (RAMOS, 1991).

O direito a acdo popular € um instrumento de tutela/defesa dos interesses coletivos, &
direito exercido em nome da coletividade. N&o ha amparo a direitos individuais, por essa razéo seu
objeto é a defesa da res publica, logo, a AP é meio processualmente definido de participagao politica
direta em um regime democratico representativo (MEIRELLES, 2008).

Canotilho (2003) ratifica o fundamento politico e democratico da agéo popular. Essa agao
é a via adequada para o efetivo exercicio, pelo cidaddo, da soberania popular junto ao poder
jurisdicional (CANOTILHO, 2007). Nesse sentido, é necessario distinguir o politico da capacidade de
agir politicamente. Esta, contemporaneamente, demanda aberturas de espagos sociais a serem
ocupados por todos os membros de uma comunidade civil e politicamente organizada, o que implica na
indispensabilidade da agdo popular como meio/canal para o exercicio da capacidade politica
assegurada constitucionalmente, tal como a soberania popular. (MARTINS, 2015).

E necessario, ainda, destacar o imbricamento da agéo politica com ago juridica. Isto &, o
agir politico ndo se dissocia de um agir juridico, sobretudo em um Estado Democratico de Direito.
Sendo assim, a condugao politica também esta sujeita a um controle jurisdicional, mas sem existir uma
sobreposi¢do. O que se pretende afirmar é que a democracia, nos dizeres de Barzotto (2005), ocupa
uma centralidade constitucional constitutiva de uma normatividade tanto politica quanto juridica.

Assim, a acdo popular justifica-se ao passo que assegura a justa ocupagdo do espago
politico democratico pelo cidaddo na defesa dos interesses e direitos da sociedade. Certo disso, a
democracia ndo se constitui apenas como um instrumento plebiscitario e/ou processual. Estende-se

para um conceito material que contempla a atuacao direta da sociedade na condugéo da coisa publica.
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Afinal, uma democracia representativa que ndo oportuniza a inter-relagdo entre mandantes e
mandatarios rompe com a ideia de continuidade entre cidadaos e governo (CUNNINGHAM, 2009).

A Constituicdo Federal, em seu art 5°, XXXIV, "a", garante ao cidadao “o direito de peti¢do
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra a ilegalidade ou abuso de poder’ (BRASIL,
1988). Paula Neto (2014) aduz que:
[...] o direito de peticdo possui um duplo aspecto de direito civico e direito politico, voltado
ndo sé a tutela de interesses particulares, mas também ao interesse publico. Assim,

configura-se espécie de participagéo indireta no exercicio do poder e forma de concretizagdo
da democracia participativa.

Nesse sentido, Paula (2002) afirma que a democracia participativa via agao popular busca
na atividade jurisdicional ndo s6 a integragdo do povo junto ao Estado, mas também busca a
legitimidade do poder estatal junto & democracia, ou melhor, busca legitimar e, sobretudo, efetivar a
democracia nos moldes do art. 3° (BRASIL, 1988).

Outra forma de dimensionar o papel politico democratico da agéo popular pode ser visto
em Bobbio (2017), que, ao tratar o liberalismo e a democracia, afirma que o poder publico esta limitado
formal e materialmente as normas positivadas na Constituicdo. Logo, o direito de o cidadao propor
acao popular engendra, além do exercicio direto da soberania popular, limitagdes a potenciais abusos
estatais, tal como, a tomada do poder publico com fins privados.

Ao se outorgar o poder de sindicabilidade das decisdes politicas ao cidadao junto ao
Poder Judiciario, a AP promove a dialética de participagdo. A respeito disso, Coelho (2003) assevera
que na medida em que o sujeito toma consciéncia de sua prépria participagdo no jogo politico, ele
completa a dialética do conhecimento social e, por consequéncia, promove uma transformagéo
conscientizadora de seu papel social.

A acgédo popular por também possuir uma faceta politica, por derradeiro, o cidadao,
enquanto autor, sempre tera como adversario processual (réu) uma autoridade cujas decisdes politicas
serdao sabatinadas judicialmente. Ha desse modo, um papel fiscalizador do cidadao sobre agbes que
transgridam a moralidade administrativa, ou que impliquem em desvio de poder e ilegalidade (GOMES
JUNIOR, 2004).

Além disso, o elitismo qualifica o processo democratico como igualitario apenas em
termos de voto, haja vista que “o povo € sistematicamente afastado do processo decisorio efetivo”
(MIGUEL, 2016, p. 134) e a AP promoveria a (re) ocupagdo do papel politico de cada cidaddo, ndo
restando a este tdo somente o voto.

Ademais, a agdo popular constitucional esclarece a questdo da igualdade enquanto
fundamento da democracia. A democracia, ao contrario do que assinala Kelsen (2000), ndo pode
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preconizar essencialmente a liberdade, mas deve perscrutar por meios que assegurem a paridade de
participagdo politica, assegurando igualdade. A democracia deve possibilitar aos cidaddos o
questionamento das decisdes politicas, estas que se encontram limitadas institucionalmente. Com a
acao popular esse questionamento é mediado institucionalmente pelo Poder Judiciario o que, por via
reflexiva, abre espago para o exercicio da democracia direta.

A ideia de democracia atual possui alicerces nas Constituicdes dos Estados, tal como no
Brasil. Isso significa dizer que as préprias autoridades e instancias politicas estdo posicionadas em
relacdo de subordinacdo ao texto constitucional (GOYARD-FABRE, 2003). Todavia, a simples
imposicdo constitucional ndo é suficiente para evitar a falibilidade das decisdes politicas. E, sim,
necessario algum ferramental para afastar uma das razbes de descrédito na democracia: a ma
governanga. Eis, por conseguinte, a acdo popular (FERREIRA FILHO, 2020). Para Ballar (2014) o
exercicio do direito de acesso a justica ambiental esta ligado a efetiva governanga do meio ambiente.

A AP é constituida como instrumento que ndo apenas promove, mas também assegura a
democracia e possui (igualmente) uma natureza processual, que atua como garantia metaindividual em
que se realiza a tutela de temas caros ao Poder Judiciario, tais como questfes consumeristas,
ecoldgicas, administrativas, histéricas e culturais (MANCUSO, 2003).

De outro giro, a agao popular, em Ultima reflexdo, pode ser tomada como uma condigéo
de possibilidade para a concretizagdo da justica distributiva. Essa tese esta assentada em Dahl (2012)
que, partindo da premissa de que a agado popular constitucional € um instrumento da e para a
democracia que leva em consideracdo os axiomas de igualdade, afirma que todos sdo moralmente
iguais e, por essa mesma razdo, a todos devem ser ofertadas as mesmas oportunidades de
manifestacdo, portanto, a democracia constitui o critério de reparticdo da distribuicdo. Entretanto, a
distributividade democratica deve vir acompanhada das experiéncias legadas de sua construgao
histérica. Uma vez mais, a ac¢do popular corporifica essas experiéncias, e como dito, promove a
conscientizagao do jogo democratico.

Em razao disso, o direcionamento deste estudo se volta para o uso das APs na Amazdnia
Legal, em relagdo as demandas ambientais, havendo um recorte geografico e material da tematica,

refletindo sobre sua efetividade.

4 METODOLOGIA

Para esse trabalho, foram considerados os nove estados da Amazonia Legal (Lei
1.806/1953): Acre, Amapa, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins.

A busca foi realizada no més de agosto de 2022 no sitio especifico criado pelo Conselho Nacional de
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Justica - CNJ denominado "Painel de A¢des Coletivas sobre Meio Ambiente" (CNJ, 2022). Foi realizada
uma primeira filtragem, com os termos: "Classe" (66 - A¢do Popular) e "Segmento Justica" (Justica
estadual e Justica federal). Foram filtrados, nesse primeiro momento, 325 APs na justica estadual e 86
na justica federal. Os processos encontrados englobam o periodo compreendido entre os anos de 2022
a 2019.

Com uma segunda filtragem, foram selecionadas apenas as APs dos estados da
Amazodnia Legal (justica estadual - Tribunal de Justiga, e justica federal - Tribunal Regional Federal da
1a Regiéo), sendo identificados, no total, 70 processos. Desse montante, foram excluidos quatro
processos por erro de classe (trés processos: 0002198-39.2007.8.14.0028 - TJPA, 0002247-
59.2007.8.14.0028 - TJPA e 0002250-14.2007.8.14.0028 - TJPA) ou falta de identificacdo do ato
ambiental ilegal (um processo: 0801952-89.2019.8.10.0024 - TIMA). Por fim, foram analisados 66
processos.

Adverte-se, em tempo, que o erro de classe significa que a agéo foi classificada como AP,
porém, ao consultar o processo no sistema PJe do respectivo estado, se trata, na verdade, de Acéo
Civil Publica. Na falta de identificacdo do ato ambiental ilegal, a classificagcdo do assunto no PJe e os
documentos publicos ndo foram suficientemente claros para saber qual o ato ilegal em que o autor
fundamentou a agéo.

As informacgdes foram compiladas em planilhas do Microsoft Excel para confec¢do dos
graficos a serem apresentados nos resultados, o que possibilitou a realizagdo de uma pesquisa quanti-
qualitativa. Os aspectos pesquisados € analisados foram: jurisdicdo, estados de tramitagdo das APs,
classificagao do ato ilegal, tipos de sentenca, fundamento da sentenga, tempo de tramitagdo, pericia no

processo, autoria e envolvimento de comunidades tradicionais.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO: acdes populares na Amazonia legal, justica participativa e

populagdes tradicionais

Das 66 agdes populares analisadas, mais de 50% est&o ou estiveram em tramitagao no
estado do Maranh&o, seguido do estado do Mato Grosso e do Para. Em relagéo a jurisdigao, a grande
maioria foi ajuizada na justica estadual. A figura 2 resume graficamente os resultados sobre a jurisdi¢éo

das agbes pesquisadas.
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Figura 2 - Estados de tramitagdo (esq.) e jurisdi¢do (dir.) das a¢des populares

Amapa
4%

Maranhéao
58%

Estadual -

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Isso implica na porcentagem diminuta das APs na Amazdnia mais profunda ou Amazénia
Ocidental, composta pelos Estados do Amazonas, Acre, Rondénia e Roraima (quatro processos) e 62
processos na Amazénia Oriental, composta, por exclusdo, pelos Estados do Para, Maranhdo, Amapa,
Tocantins e Mato Grosso. Pela dificuldade de acesso aos autos na integra, ndo foi possivel identificar
em todos os processos a fundamentagao legal em que eles se enquadram e, assim, foi investigado
apenas 0 assunto geral, com base nas se¢des da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998). Das
acOes analisadas, mais de 90% tém o ato ilegal debatido versando sobre polui¢éo e licenciamento
ambiental (Figura 3), o que reflete ser um tema em que atos lesivos ao meio ambiente e a sociedade
sdo mais identificados e, assim, gerando a oportunidade de judicializagdo da causa.

Isso parece estar em descompasso com a questdo ambiental de foco em relagdo as
problematicas de foco na Amazénia Legal, como é o caso do desmatamento, apontado como uma das
principais problematicas do bioma. Apesar desse descompasso com a problematica geral da regido,
como a AP é proposta pelos cidadaos, nota-se que estes se interessam pelos assuntos poluigéo e

licenciamento ambiental no momento de acionamento do Poder Judiciario.
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Figura 3 — Assuntos das agdes populares
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Importante ressaltar a limitagdo ao acesso na integra dos autos, o que levanta a questao
da publicidade nos processos coletivos. A importancia dessa publicidade supera em muito a mera
necessidade de conhecimento das partes para fins de instrumentalizagao das fases executdrias apds o
transito em julgado da fase de conhecimento, porquanto a informagdo produzida no curso do
procedimento processual pode afetar as relagdes cotidianas, demonstrando a fungao pedagdgica do
processo (OLIVEIRA, 2004).

Efetivamente, a publicidade e a divulgagcdo acerca das condenagbes judiciais em
processos coletivos tém por finalidade, em ultima analise, atenuar a assimetria informacional entre os
agentes de mercado, permitindo que o processo de tomada de decisGes leve em consideracdo fatos
objeto de judicializagao, havendo a ciéncia de que determinados agentes realizaram condutas ilicitas e
antijuridicas (MORASSUTTI; GILLET, 2016).

Das APs analisadas, 53% foram sentenciadas com julgamento do mérito, enquanto 36,4%
foram sentenciadas sem julgamento do mérito e, por fim, 10,6% nédo foram sentenciadas até o
momento da pesquisa. Das sentengas com julgamento de mérito, 80% foram de acolhimento do pedido
do autor (Figura 4). Isso mostra que a pretensdo dos autores em suas respectivas acgbes foi
considerada razoavel pelo Poder Judicidrio, e que, havendo a consideragédo por eles de que atos

lesivos ao meio ambiente estavam acontecendo e precisavam de uma remediagao judicial.
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Figura 4 - Percentual de sentengas com julgamento de mérito, sem julgamento de mérito e de

processos sem sentencas proferidas

Sem Julgamento
de Mérito gal
o de Mérito
6% 539

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Figura 5 - Fundamentos das sentengas com julgamento de mérito das a¢des populares ja julgadas.
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Das sentengas sem resolugdo de mérito, varias foram as fundamentagées, com destaque
a auséncia de interesse processual (38%), litispendéncia (21%) e outros (21%) — Figura 5. Na
designagéo outros, leia-se declaragéo de incompeténcia do juizo e todos os casos estdo relacionados a
processos ajuizados na justica federal (auséncia do pressuposto do art. 109 da CF). Destaca-se que a
falta de interesse processual referia-se a confusdo que os autores recaiam em utilizar a agao popular
para pretensdes que sdo abrigadas por outros tipos processuais, como indenizagdo por danos

materiais e/ou morais coletivos.
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Figura 6 - Fundamentos das sentengas sem julgamento de mérito das a¢des populares ja julgadas
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A oportunizacdo de participacdo deferida pela AP deve ser distribuida de forma
abrangente pelos cidadaos, porém, a partir da analise das agdes estudadas, identificou-se que os
mesmos autores apresentam mais de uma AP, a destacar um cidaddo do Maranhdo (52% do total
analisado) e um cidaddo do Mato Grosso (11%). A partir dessa informagdo, fez-se um estudo
minucioso das agdes ajuizadas por esses dois cidadaos, a fim de conhecer melhor o perfil de suas
demandas judiciais.

No Mato Grosso, o autor de sete APs apresentou o mesmo fato para apreciagdo do
Judiciario estadual em face de sete diferentes municipios: a inexisténcia de licenga ambiental e a
poluicdo causada por cemitério municipal, coincidindo com a grande incidéncia do tema "polui¢ao e
outros" apresentado na figura 3 Todas as agles ja transitaram em julgado, com sentengas do tipo
terminativa (sem resolugdo de mérito). Em um dos processos (0002953-16.2012.8.11.0007), foi
condenado em litigancia de ma-fé pelo juizo de 1° grau, o que foi afastado por decisédo em sede de
reexame necessario, em 2019. Assim, as a¢des populares ndo produziram o efeito de alterar o nivel de
protecdo ambiental da questdo ambiental discutida judicialmente.

No Maranhdo, de acordo com os dados coletados, 89% dos processos possuem o
mesmo autor: foram 34 ac¢des populares no total, que foram reunidas para julgamento em conjunto em
razdo de conexdo. As agdes foram apresentadas contra empreendimentos comerciais (bares,
restaurantes e lanchonetes) localizados na capital do estado e que estavam acondicionando lixo de
maneira irregular, gerando mau cheiro e, por consequéncia, comprometendo a realiza¢do de atividades
de lazer pela populagao.
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Um ponto interessante constatado é que, em 27 (79%) dos 34 processos, 0 Municipio de
Séo Luis solicitou sua migragéo do polo passivo da a¢do para integrar o polo ativo, 0 que é possivel de
acordo com o artigo 6°, §3°, da Lei 4.717/1965. Tal ato mostrou o reconhecimento, por parte do ente
estadual, dos pedidos formulados na ag&o. Assim, as APs ajuizadas reforcaram a obrigagdo do poder
publico municipal para fiscalizar e fazer cumprir a politica de residuos sélidos, alterando a disposi¢éo
das forgas capazes de alterar a situagao de equilibrio ambiental. Essa conclusdo vai ao encontro do
ensinamento de Oliveira (2005): "Ao julgar uma agao popular, o Poder Judiciario realiza um controle
juridico caracteristico de sua fungéo jurisdicional, mas com uma repercusséo politico institucional que
distingue esse ato da simples solugao de uma controvérsia".

Por fim, para além de tracar o perfil das APs na Amazonia Legal, o presente trabalho
pretendia investigar o0 manejo da AP por comunidades tradicionais. Nenhuma das agbes analisadas
teve como objetivo ato ilegal que afetasse tais grupos tradicionais, ou ainda, em nenhuma das agdes
foi possivel identificar a parte proponente como pertencente a uma comunidade tradicional ou que
atuasse em defesa de seus interesses.

Uma hipdtese é que né@o haveria ato ilegal contra essas populagdes que pudessem ser
objeto desse tipo de agéo, porém, estaria em desconformidade com os estudos a respeito dos conflitos
ambientais em comunidades tradicionais, como, por exemplo, Lima e Pereira (2007), Pimentel e Ribeiro
(2016); e Schramm et al. (2022).

Entdo, se a literatura especializada aponta conflitos ambientais em comunidades
tradicionais, o problema pode residir na falta de politicas publicas de educacdo ambiental especificas
para levar conhecimento suficiente sobre 0 escopo das agdes populares para que tal instrumento seja
manejado por interessados; politicas publicas para suprir as dificuldades materiais para 0 manejo da
AP (como contratagdo de advogados); politicas publicas de informagdo as comunidades tradicionais
para conscientiza-las de que tais APs seriam capazes de alterar a realidade de conflito e degradacéo
de suas terras. De uma forma ou de outra, o siléncio das populagdes tradicionais é ensurdecedor, em
razdo da situacdo de vulnerabilidade desses grupos e da dificuldade de acesso a recursos e direitos
determinados na Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional, o que poderia ser modificado pela
atuacgéo assertiva do Poder Publico na construgdo dessas politicas publicas.

Na licdo de Elival Ramos (1991), necessario se ampliar a consciéncia sobre a importancia
desse instrumento democratico para que o seu manejo se torne cada vez mais frequente, elevando
com isso 0 sentimento de respeito a causa/coisa publica e disseminando a participagdo do povo no
exercicio do poder politico.

Tal assertiva é comprovada pelos nimeros tabulados nesta pesquisa. Isso pode ser dito
da seguinte forma: a a¢éo popular, na circunscrigao territorial delimitada, tem por disputa matérias que
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versam mais sobre polui¢éo e licenciamento ambiental do que propriamente sobre matérias afetas as

populagdes tradicionais ou, especificamente, a propositura dessa agao por essas populagoes.
5 CONCLUSAO

Partindo do que se entende, doutrinariamente, por a¢do popular constitucional, pode-se
firmar que ela constitui (1) um direito fundamental; (2) um instrumento de participacdo politica
assegurada constitucionalmente; (3) oportuniza o exercicio da soberania popular junto ao poder
judiciario; (4) proporciona a tutela da coisa publica, inclusive em matéria ambiental, pelo cidadao; e por
fim, (5) revela-se fundamento inaugural de um Republica democratica. Por essa razdo, faz-se
necessario haver a distribuicdo/extensdo da justica ambiental através da participagdo, com a incluséo
das comunidades tradicionais. A isso se soma a necessaria ampliagdo do manejo da AP e da
consequente participacéo do povo no exercicio do poder politico.

Assim, a acdo popular, quando proposta e julgada definitivamente, ndo consolidou
praticas sustentdveis ou ambientalmente responsaveis, apenas considerou, em alguma medida,
razoaveis 0s pleitos, que em regra se trataram de situacOes localizadas.

Contudo, esse direito constitucional, conforme descrito e analisado, ndo tem a sua
expansao concretizada, ou seja, comunidades tradicionais ndo dispdem de meios para ocupar um
espaco politico-juridico, tal como na agdo popular, ou, ainda, restam infrutiferas as atuais politicas
publicas capazes de prover uma emancipagdo politico-social; devendo haver reforgo em politicas

publicas de educagéo da cidadania.
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