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Resumo: A ascensdo da fome no Brasil € um fato relacionado a uma série de fatores, sobretudo pelo processo de
desmonte de politicas publicas direcionadas a promogao da Seguranca Alimentar e Nutricional. O artigo objetiva analisar o
desenvolvimento das politicas publicas de combate a fome no Brasil na perspectiva da atual conjuntura. Para isto, traga o
contexto historico de discusséo e formulagao de tais politicas a partir de 1940 para entdo compreender e discutir o cenario
contemporaneo. Traz uma abordagem qualitativa, baseada em pesquisa documental e bibliogréfica, a partir de leis, sites,
artigos, livros e periédicos, compondo, ainda, esforgos de construgdo da pesquisa para a dissertacdo do PPGAPP/UFC.
Conclui que a insergao de politicas publicas direcionadas ao combate a fome, no cerne do modelo de governanga, alinhada
a medidas transversais de atuacdo é fundamental para o avango dessa quest&o.

Palavras- chave: Politicas publicas; seguranca alimentar e nutricional; combate a fome.

“THOSE WHO ARE HUNGRY, ARE IN A HURRY”: Perspective of the resumption of public policies aimed at Food
and Nutritional Security in Brazil

Abstract: The rise of hunger in Brazil is a fact related to a series of factors, especially the process of dismantling public
policies aimed at promoting Food and Nutritional Security. The article aims to analyze the development of public policies to
combat hunger in Brazil from the perspective of the current situation. For this, it traces the historical context of discussion
and formulation of such policies from 1940 onwards to then understand and discuss the contemporary scenario. It brings a
qualitative approach, based on documental and bibliographical research, based on laws, websites, articles, books and
periodicals, also composing research construction efforts for the PPGAPP/UFC dissertation. Thus, the inclusion of public
policies aimed at combating hunger, at the heart of the governance model, aligned with transversal measures of action, is
fundamental for the advancement of this issue.
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1 INTRODUGAO

A frase inicial do titulo deste artigo dita pelo sociélogo Betinho, criador do “Agéo pela
Cidadania™ demonstra a urgéncia da questao aqui proposta: como combater a inseguranga alimentar e
nutricional no Brasil a partir das politicas publicas?

Na busca de sistematizar uma resposta a essa indagagdo, propomos como objetivo
analisar o desenvolvimento das politicas publicas de combate a fome no Brasil na perspectiva da atual
conjuntura. Tragamos o contexto histérico de discusséo e formulagéo de tais politicas a partir de 1940,
para entdo compreender e discutir o cenario contemporaneo.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa por colocar a compreensao da realidade humana
vivida socialmente, como principal fun¢do das ciéncias sociais, concentrando-se no universo de
significados da produgdo humana, que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis
(MINAYO, 2002). Ademais, baseia-se em pesquisa documental e bibliografica, em que a primeira se
refere a utilizacdo de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, as chamadas fontes
primarias (OLIVEIRA, 2007), nesse caso, leis, decretos, textos de sites, etc. Ja a pesquisa bibliografica,
segundo Oliveira (2007) remete as contribuigdes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as
fontes secundérias, como artigos, livros e periodicos.

Ainda, compde os esforgos de constru¢do da pesquisa para a dissertagdo cujo tema é:
Mé&os de quem planta, colhe e entrega: Uma avaliagdo do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
(PNAE) no municipio de Barbalha-CE” do Programa de Pds-Graduagdo em Avaliagdo de Politicas
Publicas (PPGAPP) da Universidade Federal do Ceara (UFC), que tem como mote a avaliagdo desta
politica publica de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Epistemologicamente, a analise aqui empreendida estd na perspectiva da sustentabilidade
e suas dimensdes. Nesse sentido, consideramos que 0 processo de desenvolvimento de um territorio
reflete as escolhas politicas da sociedade, retratadas a partir dos grupos de poder. Nesse sentido,
analisar esse contexto no presente artigo a partir das lentes da sustentabilidade significa também fazer
uma escolha politica.

Portanto, refletir sobre 0 processo de desenvolvimento de um territério requer a clareza
sobre a qualificacdo desse processo. Se considerarmos que o desenvolvimento deve ser sustentavel,
este deve envolver todas as dimensdes da vida: social, ambiental, econdmica e institucional-politica
(CHACON, 2007; CHACON; NASCIMENTO, 2020). Isso pressupde a garantia de acesso universal aos
direitos basicos para uma vida digna, determinados inclusive na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
e requer agbes permanentes por meio da construcdo e implementacdo de politicas publicas
comprometidas.
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Nesse contexto, nada mais basico do que o direito a alimentag&o. E, para além da
preméncia da fome, é preciso compreender que a nutricdo adequada e 0s processos produtivos devem
estar no foco das politicas publicas pertinentes. Exemplo disso, sdo os dados apresentados pelo |I
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil,
realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar — Rede PENSSAN
(2022), ressaltando que o agravamento da Inseguranga Alimentar em um contingente expressivo da
populacdo brasileira foi iniciado pela crise econdmica e desestruturagéo de politicas publicas nacionais,
desde 2016, e acentuado pela pandemia de Covid-19.

De acordo com o relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacéo e
Agricultura-FAO (2019), o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome em 2014. Os dados analisados
apontam que entre 2002 e 2013, caiu para 82% o nUmero de brasileiros em situagdo de
subalimentacao.

No documento, a agéncia destacou entre as ag¢des que contribuiram para o alcance da
reducdo da extrema pobreza e fome as politicas de seguranga alimentar e nutricional como a
transferéncia condicional de renda tendo como exemplos o programa Bolsa Familia e o beneficio da
prestacdo continuada. A FAO (2019a) destaca ainda o apoio a agricultura familiar com acdes que
visam facilitar o acesso ao crédito, prestar assisténcia técnica e proporcionar maior seguranga aos
agricultores familiares.

Leite e Leite (2022) destacam que para alcancar a seguranga alimentar é necessario aliar
o aumento da produtividade agricola e os correspondentes investimentos, fomentando o
desenvolvimento rural e facilitar o acesso a uma alimentagdo adequada para as populagdes em
vulnerabilidade.

Uma das iniciativas publicas que se destacou ao buscar este desenho foi o Programa
Fome Zero, sendo reconhecido e servindo de modelo para programas semelhantes em outros paises
por meio da Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome (Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura - FAO, Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA,
Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas - PMA, 2014).

A seguranga alimentar também é considerada um direito por varios documentos do Estado
brasileiro. No entanto, temos vivido um aumento da pobreza e da inseguranga alimentar desde 2015 e
trilhando um caminho contrario ao anterior: o Brasil esta de volta ao mapa da fome!

A preocupante situacdo tem também sido encarada como um problema em diversos
paises, como registra 0 Relatorio O Estado da Inseguranga Alimentar e Nutrigdo no Mundo (SOFI)

20212 que apontou que a fome mundial passou por um agravamento dramatico em 2020 em
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consequéncia da Covid-19. A estimativa é que mais de 10% da populagéo global — até 811 milhdes de
pessoas — estava subalimentada em 2021.

Diante do cenario acima apresentado, ressalta-se o grande valor do desenvolvimento de
politicas publicas direcionadas e associadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O atual
contexto politico mostra um direcionamento rumo a reconstrugao das politicas publicas que sofreram
com o desmonte nos ultimos anos, assim como, 0 compromisso de combate a esta problematica tao
assustadora no nosso pais. Por esse motivo, fazem-se relevantes trabalhos como esse para
corroboragao da poténcia de tais politicas no enfrentamento desta mazela social.

Para alcangar o que se propde, esse artigo esta estruturado em cinco partes, incluindo
essa introdugéo. O item 2 traga um panorama atual da fome no Brasil, ressaltando o papel das politicas
publicas. O item 3 traz o contexto das politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil
compreendendo o periodo de 1940 a 2022. E o item 4 apresenta as politicas atuais do Estado em

relagdo ao combate a fome. Por fim, apresentamos as conclusdes do artigo.

2 O PANORAMA ATUAL DA FOME NO BRASIL E SUA RELAGAO COM O DESMONTE DAS
POLITICAS PUBLICAS NOS ULTIMOS ANOS

A superposi¢do das multiplas crises que vivenciamos nos ultimos anos, resulta na
apavorante realidade da fome no Brasil. O crescimento da pobreza, a falta de emprego, a pandemia da
Covid-19, a crescente inflagdo dos pregos dos alimentos e o desmonte de politicas efetivas acentuaram
intensamente as desigualdades, levando a miséria grupos sociais e regides historicamente mais
afetadas.

Estudos realizados pela Rede PENSSAN (2022) apresentam dados alarmantes sobre as
manifestagdes de Inseguranga Alimentar (IA) no pais, principalmente a IA grave, que significa conviver
com a fome, onde 125,2 milhdes de pessoas encontram-se em condi¢do de IA e mais de 33 milhdes
em situagéo de fome, expressa pela IA grave. O relatorio também mostrou que a fome tem lugar, cor,
género e classe.

As regides Norte e Nordeste apresentam o maior percentual de familias em situagao de
fome no Brasil, onde “essas pessoas com restricdo muito grave de alimentos (IA grave) em seu
cotidiano moram em cerca de 26,0% dos lares da regido Norte e em 21,0% daqueles da regido
Nordeste (REDE PENSSAN, 2022, p. 38). Além disso, a condi¢&o alimentar dos moradores em &reas
rurais do pais foi pior, comparada aos de areas urbanas, com a “IA atingindo mais de 60% dos
domicilios, com prevaléncias mais elevadas nas suas formas mais severas, com IA moderada e |A

grave em 16,9% e 18,6% respectivamente” (REDE PENSSAN, 2022, p. 36).
965



“QUEM TEM FOME, TEM PRESSA”: perspectiva da retomada de politicas publicas voltadas a Seguranga Alimentar
e Nutricional no Brasil

A Rede PENSSAN (2022, p. 51) ainda apontou que em 2022, a proporgao de |A foi maior
nos domicilios cujos responsaveis se identificavam como pretos ou pardos, em que, “6 de cada 10
domicilios cujos responsaveis se identificavam como pretos ou pardos viviam em algum grau de IA,
enquanto nos domicilios cujos responsaveis eram de raga/cor de pele branca autorreferida mais de
50,0% tinham Seguranga Alimentar garantida”. Bem como, ao avaliar a tendéncia das relagbes de
desigualdades de género entre os anos de 2020, 2021 e 2022, constatou-se que nos domicilios cuja
pessoa de referéncia era a mulher, a reducdo da Seguranga Alimentar foi maior, e que “0 aumento da
IA grave foi significativamente maior em domicilios onde a mulher era a pessoa de referéncia —
diferenga entre os sexos de 4,7 pontos percentuais em 2020 e, de 7,4 pontos percentuais em
2021/2022" (REDE PENSSAN, 2022, p. 75).

A evidéncia desse quadro alarmante tem inquietado a populagdo brasileira atual,
principalmente no periodo de maior sofrimento que foi 0 auge da pandemia. Como alertou o soci6logo
Herbert de Souza - um simbolo do combate & fome no Brasil - “quem tem fome, tem pressa’, e assim,
vimos generosas campanhas de doagao de alimentos, através de agdes voluntérias de homens e
mulheres, de organizagbes e movimentos sociais. Porém, ndo é suficiente, esse problema precisa ser
combatido com politicas publicas que promovam a justica e a igualdade social.

Nesse sentido, ao falar da fome, Josué de Castro, em sua famosa obra “A geografia da
fome” publicada pela primeira vez em 1946, traz inicialmente a reflexdo do siléncio dessa discusséao, ou
melhor, o tabu que € esse tema. O autor ressalta que se trata de um siléncio premeditado pela prépria
esséncia da cultura, ou seja, foram os interesses e os preconceitos de ordem moral, politica e
econdmica de nossa “civilizagao ocidental” que tornaram a fome um tema proibido, pouco aconselhavel
de ser abordado publicamente (CASTRO, 1984).

Trata-se de um siléncio proposital, pois a Unica possibilidade de solucionar a problematica
da fome, sem enfrentar as desigualdades sociais, é nega-la, cala-la. Exemplo disso, é a afirmagédo do
ex-presidente Jair Bolsonaro durante uma entrevista, dizendo: “Fome no Brasil, fome para valer, ndo
existe como & falado. O que é extrema pobreza? E vocé ganhar até US$ 1,9 délar por dia, isso da R$
10. O auxilio Brasil sdo R$ 20 por dia™. Apesar desta fala ter sido proferida por um representante do
Estado responsavel pelo desmonte de inimeras politicas publicas de SAN, ela também remete ao
inflexivel tabu da fome.

Assim, Castro (1984, p. 33) diz que “a fome traduz sempre um sentimento de culpa, uma
prova que as organizagdes sociais vigentes se encontram incapazes de satisfazer a mais fundamental
das necessidades humanas, a necessidade de alimentos’. Ainda que fundamental, essa necessidade

so foi assegurada, diretamente, na Constituicdo Federal em 2003, através da aprovagédo da Proposta

966



Maria Alane Pereira de Brito, Maria Lais dos Santos Leite e Suely Salgueiro Chacon

de Emenda a Constituicdo (PEC) 047/2003, que altera seu art. 6°, introduzindo a alimentagdo como
direito social*.

Todavia, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), que aparentemente é
essencialmente basico, pois dele depende o direito a vida, advém de uma intensa e longeva
construcdo, estando prevista em diversos tratados e documentos internacionais e em varios
instrumentos legais vigentes no Estado brasileiro, antes mesmo da incorporagao em varios dispositivos
e principios da Constituigdo Federal de 1988.

O marco legal desse processo estabelece a promogao da realizagédo do DHAA como uma
obrigacdo do Estado brasileiro e como responsabilidade de todos nos. Este termo encontra-se
relacionado a um conceito maior, a Seguranga Alimentar e Nutricional, cujas premissas fundantes
foram elaboradas na Europa, durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o conceito, de acordo
com Burity et al. (2010), tinha estreita ligagdo com o conceito de seguranga nacional e com a
capacidade de cada pais produzir sua propria alimentacéo, de forma a n&o ficar vulneravel a possiveis
embargos ou boicotes por questdes politicas ou militares.

O conceito de SAN ganha notoriedade na Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
principalmente pela constituicdo da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945. Ademais, Burity
et al. (2010) ressaltam que apds a Segunda Guerra, a seguranga alimentar foi hegemonicamente
tratada como uma questéo de insuficiente disponibilidade de alimentos, o que propiciou a instituicdo de
acles de promogao de assisténcia alimentar, executadas, principalmente, a partir dos excedentes de
produgao dos paises ricos.

Tais agbes podem ser vistas no Brasil, com a criagdo da Comissédo Nacional de
Alimentacdo (CNA) em 1945, e da Campanha Nacional da Merenda Escolar, em 1955, onde contou
durante muito tempo, com a ajuda de doages internacionais de alimentos (PEIXINHO, 2013). Desse
modo, havia o entendimento de que a inseguranca alimentar decorria da producgao insuficiente de
alimentos nos paises pobres, levando as campanhas massivas de aumento da produtividade de
alimentos, concomitante ao uso de novas variedades genéticas dependentes de insumos quimicos, a
chamada “Revolugéo Verde".

E até um paradoxo pensar que a Revolucdo Verde pensada como uma alternativa de
aumentar a produgdo e, consequentemente, combater a inseguranga alimentar, € um dos grandes
contribuintes para o fortalecimento e permanéncia desta problematica na atualidade. Isso porque o
consumo de agrotdxicos estd diretamente relacionado com a adogdo do modelo de agricultura
intitulado “agronegdcio”, que bate recordes de produgéo, exportando milhdes de toneladas de graos
(soja e milho, principalmente) e de carnes, mas que fomenta o empobrecimento da populagéo, e

contribui com 0 aumento da fome e das desigualdades.
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Todavia, varios estudos comprovaram que a implementacédo de politicas publicas voltadas
para o fortalecimento da agricultura familiar sdo destaques no combate a fome e na superagéo da
extrema pobreza, um exemplo desses estudos sdo os relatérios publicados pela Organizagdo das
NacOes Unidas para Alimentagéo e Agricultura (FAO): “Estado da Inseguranga Alimentar no Mundo”
(FAO, 2022) e “Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil — Um Retrato Multidimensional”
(FAO, 2014). Este ultimo, afirma que:

A implementagéo de politicas estruturantes como o fortalecimento da agricultura familiar, em
paralelo com os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, tém sido
abordagens exitosas na diminui¢do da fome no Brasil. Enquanto agroindustrias e grandes
propriedades rurais dominam a produgéo agricola voltada para a exportagéo, a agricultura

familiar esta crescendo e, atualmente, é responsavel por 70% dos alimentos consumidos
internamente no pais (FAO, 2014, p. 8).

Diante disso, faz-se necessario ressaltar que a pandemia acentuou sim a problematica da
fome no Brasil, mas que também vinha intensificando-se a partir do modelo neoliberal de governo que
se instaurava até entdo, assumindo contornos mais fortes desde o segundo mandato da ex-presidenta
Dilma Rousseff, até ganhar forca ap6s o golpe em 2016. Neste modelo politico, de acordo com
Lourengo, Grisa e Schmitt (2022), o Estado passou a atuar na flexibilizagdo de normas e
regulamentacdes de interesse do setor privado, que afetaram inimeras legislagbes, bem como
apostaram nas privatizagdes, em detrimento de gastos publicos e investimentos.

As autoras ainda ressaltam que a estruturacdo de varias politicas publicas, voltadas a
agricultura familiar, foi acompanhada por um intenso e desigual fortalecimento de politicas € enormes
projetos de infraestrutura direcionados ao agronegécio, aprofundando o viés agroexportador
(LOURENCO; GRISA; SCHMITT, 2022). Logo, € notorio perceber que as alteragdes nas prioridades do
Estado afetam diretamente a construcédo de politicas publicas, principalmente quando favorecem certas
agendas e publicos em detrimento de outros.

O processo de desmonte, ou seja, da desestruturagdo das capacidades de atuagao estatal
neste periodo de ascensdo do modelo neoliberal no Brasil (2016-2022), aconteceu de diversas formas.
A Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA, 2022) através da publicagao do estudo intitulado: “Brasil,
do flagelo da fome ao futuro agroecoldgico: uma analise do desmonte das politicas publicas federais e
a agroecologia como alternativas, traz importantes reflexdes sobre o intenso processo de
desconstrucéo de institucionalidades, referenciais e instrumentos de politicas publicas que orientaram a
acao do Estado desde a aprovagdo da Constituicao Federal de 1988.

A partir dessa reflexdo é possivel perceber, por exemplo, como o desmonte de
institucionalidades (ministérios, secretarias e outros 6rgaos) influencia nas condigdes do Estado de

construir e implementar politicas publicas. Um fato interessante € que no primeiro dia de governo, em
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2019, Bolsonaro extingue o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), através
da Medida Proviséria n° 870 (MP 870). Um ato simbdlico que pode representar um completo
descomprometimento com a ascensdo da problematica da fome, bem como um retrocesso social em
relacdo a democracia.

O Consea apresentava proposigdes e exercia o controle social na formulagdo, execugéo e
monitoramento das politicas de seguranga alimentar e nutricional, e tratava-se de uma importante
conquista da sociedade civil apds a redemocratizacdo do Brasil e exemplo para diversos paises
(CASTRO, 2019). A primeira vez que 0 mesmo tinha sido extinto, foi em 1995 na gestao de Fernando
Henrique Cardoso.

Infelizmente, ndo foram s6 as politicas publicas diretamente ligadas @ SAN que sofreram
uma desestruturagdo. Outras politicas e programas que se entrelagam e fortalecem o enfrentamento a
fome, como: politicas voltadas ao meio ambiente e aos povos indigenas, que tiveram seus orgamentos
reduzidos e assim acgbes de fiscalizagdo e protecdo ambiental fragilizadas, ocasionando no
aterrorizante caso de genocidio do Povo Yanomani que veio a tona no inicio de 2023.

De acordo com a Organizacdo pelo Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricao
Adequadas (FIAN BRASIL, 2022) sdo cerca de 30 mil indigenas e aproximadamente 300 comunidades
que vivem na Floresta Amazonica, que apresentam quadros de desnutricdo e mortalidade infantil,
enfermidades agravadas pela situagao de desnutricdo, contaminagdo dos alimentos e das pessoas por
metais pesados, em razdo da mineragdo, e total falta de protecdo ao territério e as formas de
sobrevivéncia e de alimentacdo deste grupo. Mais um caso que revela as consequéncias de um
modelo de governo necropolitico, junto a diversas crises ocasionadas pela pandemia.

Além disso, as politicas de fomento a agricultura familiar, que como mencionado, sdo
essenciais para o fortalecimento da SAN no Brasil, também passaram por um processo de
desmantelamento, que aqui destacamos: a redugdo dos recursos aplicados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a reducdo das dotagdes orcamentérias da unido para
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar, ou seja, a compra de produtos oriundos da agricultura
familiar para destinagdo aos programas sociais, incentivados pelo PNAE e o Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos (PAA); e também desestruturagéo financeira das areas e politicas dedicadas a agroecologia
(LOURENGO; GRISA; SCHMITT, 2022).

Sendo assim, a fome, além de seu caréter biolégico, € uma mazela social que surge do
resultado de uma estrutura de organizacdo social desigual, individualista e competitiva. Portanto, trata-
se de uma questdo muito mais profunda que a produgao e distribuicdo de alimentos; trata-se de

cidadania, democracia, acesso a justica, direitos humanos, igualdade social e sustentabilidade.
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3 CONTEXTUALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL: breve histérico do periodo de 1940 a 2022

Pensar a fome no Brasil, é retomar discussdes historicas sob diversas dticas, sobretudo a
partir da perspectiva politica. Exemplo disso, é o retorno do Brasil ao Mapa da Fome da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) em 2022, cujos dados foram publicados pela FAO, através de uma média
feita de 2019 a 2021, periodo em que além da crise sanitaria, enfrentamos um critico processo de
desmonte das politicas sociais que ja vinha sendo proferido desde o golpe de 2016.

A ftrajetéria da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, de acordo com o
Observatério das Desigualdades (2022), até a primeira década do século XXI, foi marcada pela
fragmentagéo e descontinuidade. Trata-se de um longo caminho até essa politica publica alcangar éxito
para retirar o pais do mapa da fome pela segunda vez, como deliberou o atual presidente ao assumir
seu mandato em 2023. Sobre esta trajetéria, resgataremos a seguir.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, o enfrentamento da fome se tornou uma questéo
discutida mundialmente, inclusive, foi nesse momento que nasceu o conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional (BURITY et al., 2010). Porém, estratégias mais definitivas foram pensadas décadas depois,
com o fim da Segunda Guerra Mundial e a criagdo da ONU em 1945, e suas agéncias especiais, como
a FAO, que é considerada a principal iniciativa de articulagéo internacional para a elaboragéo e o
planejamento de estratégias contra a fome em nivel global, na qual o Brasil teve ativa participagao
desde a sua criagéo (SILVA, 2014).

No Brasil, as primeiras a¢Oes governamentais destinadas a alimentacdo e nutricao
aconteceram na década de 1930, quando a fome e a desnutricdo foram reconhecidas como graves
problemas de saude publica no pais. Tal conclusao, foi também resultado dos estudos realizados por
Josué de Castro®, que contribuiram de forma determinante para a ligagao da fome e da pobreza, para
além da escassez de alimentos.

Assim, apds varios inquéritos alimentares constatou-se que a populagéo brasileira tinha
condigdes alimentares precarias. Segundo Peixinho (2013) o Governo brasileiro tomou algumas
medidas que poderiam contribuir com a melhoria da alimentagdo, como a criagdo do Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), em agosto de 1940, que era destinado a melhoria dos
habitos alimentares de trabalhadores e que pode ser considerada a primeira politica publica de
alimentagéo do pais.

Em 1945 foi criada a Comiss&o Nacional de Alimentagéo (CNA) pelo ex-presidente Getulio
Vargas, responsavel pela elaboragéo do | Plano Nacional de Alimentag&o e Nutrigdo, em 1952, a partir

de um diagndstico conduzido pela mesma, sobre os habitos alimentares e o estado nutricional da
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populacdo brasileira (SILVA, 2014). Nele se estruturou um programa de merenda escolar em ambito
nacional, sob a responsabilidade publica, surgindo entdo a Campanha de Merenda Escolar (CME) em
1955. Depois de inimeras adequagdes, ganha o nome de Programa Nacional de Alimentagé&o Escolar
(PNAE), em 1979, sendo considerado um dos maiores programas do mundo no que se refere ao
atendimento universal de escolas da rede publica.

Segundo Vasconcelos (2005), na sequéncia entre o Plano SALTE (saude, alimentagao,
transporte e energia) de Gaspar Dutra (1946-1950), o retorno de Getulio Vargas (1951-1954), o
desenvolvimento rapido do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-1960) e as reformas de
base de Jodo Goulart (1961- margo de 1964), a questdo da intervencdo estatal em alimentagéo e
nutricdo materializou-se pela continuidade das a¢des do SAPS. Com a intervengdo do Golpe Militar em
1964, o pais vivenciou uma fase de retomada da expansd@o econdmica, conhecida por “milagre
brasileiro”, porém, marcou a devassiddo das condi¢des de vida das grandes massas trabalhadoras
excluidas desse processo.

Nesse contexto, foi criado o Instituto Nacional de Alimentagao e Nutricdo (INAN), através
da Lei n° 5.829 (BRASIL, 1972), sendo considerado, de acordo com Silva (2014, p. 18) “um dos
‘projetos de impacto’ do governo militar na area da assisténcia alimentar, e instituiu um conjunto de
programas direcionados as populagdes em situacao de vulnerabilidade social”. Dentre os programas de
destaque estdo: o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Pronan) em 1975, o Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT), em 1976.

Vasconcelos (2005) destaca que através do Pronan a questdo nutricional voltou a assumir
um lugar de destaque na agenda publica, e estimulou o processo de institucionalizagéo de agdes de
nutricdo no interior da rede publica de servicos de saude, educagéo e assisténcia social em todo o
territorio nacional. No entanto, no inicio da década de 80, a emergéncia do movimento popular em
busca do retorno da democracia no pais, traz uma nova perspectiva para a organizagdo social em torno
do combate a fome.

Os mandatos pés-ditadura militar de José Sarney (1985-1990), Collor de Mello (1990-
1992) e Itamar Franco (1992-1995) trouxeram relevancia na implementagdo de programas como: o
Programa de Abastecimento Popular (PAP); criacdo da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB); implementagéo do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN); e a
criagdo do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar (Consea).

Salienta-se que o Consea foi uma conquista significativa da sociedade civil apds a
redemocratizagdo do Brasil, sendo um espaco de articulagédo e dialogo, entre governo e sociedade.
Com a aprovagéo do impeachment de Collor, Vasconcelos (2005) declara que o movimento social

‘Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, liderado por Betinho, surge em 1993,
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iniciando um processo de formagdo de Comités de Combate a Fome com abrangéncia local, municipal
elou estadual, pressionando o presidente Itamar Franco a assumir o compromisso de implantagéo da
Politica Nacional de Segurancga Alimentar, e a entao proposta do Consea.

O inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995 marca as tentativas de
implantacdo das ideias neoliberais de reforma do Estado e assim avanga com a descontinuidade dos
programas sociais, buscando legitimidade a partir de mecanismos como a alteragdo dos programas.
Ele extingue o Plano de Combate a Fome e o Consea, substituindo o Ultimo, pelo Programa
Comunidade Solidaria; aprova a Politica Nacional de Alimentag&o e Nutricdo (PNAN) e a cria alguns
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Alimentagdo, Bolsa Escola e Vale Gas
(OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES, 2022).

A década seguinte, em 2001, abre portas para uma nova era em relagdo ao combate a
fome no Brasil, a criagdo e implementagdo do Programa Fome Zero marca ndo s6 um processo de
didlogo e reconhecimento do poder democratico e participativo da sociedade civil, quanto a redugao do
cenario da pobreza e da fome, alcangando resultados marcantes como a saida do Brasil do Mapa da
Fome da ONU.

De acordo com o Observatério das Desigualdades (2022) a proposta nacional do
Programa Fome Zero foi langada, baseada no diagnéstico de que a causa da fome no pais era a
pobreza e a concentragdo de renda, que impedia 0 acesso a alimentos. A contribuicdo de Josuée de
Castro mais uma vez foi importante para a construgdo de muitas estratégias de enfrentamento a esta
problematica. Ademais, o Programa foi implementado em 2003, com a posse do presidente Lula (2003-
2010), cujo objetivo foi “promover seguranga alimentar e nutricional visando combater as causas
estruturais da pobreza” (ARANHA, 2010, p. 50), e englobando diversos ministérios, as trés esferas de
poder (federal, estadual e municipal) e a sociedade civil.

Destaca-se dentre as acdes: reabertura do Consea; criagdo do Ministério de Estado
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate @ Fome (MESA); criagdo da Lei Orgénica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), em 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN); criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA); fortalecimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); promulgagdo do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA); além da criagdo dos Restaurantes Populares e as cozinhas
comunitarias e a construgéo de cisternas de captagao de agua da chuva nas regides do semiarido.

Tais programas integraram uma agao maior de articulagao de politicas publicas em varios
Ministérios para erradicar a fome, resultando, como supracitado, na saida do Brasil do Mapa Mundial

da Fome em 2014, segundo Brasil (2014), no periodo de 2002 a 2013, caiu em 82% a populagéo de
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brasileiros considerados em situagdo de subalimentagéo, a redugéo estava incluida entre os Objetivos
do Milénio da ONU.

A politica publica de alimentagcdo e nutricdo no Brasil, durante 11 anos (2003-2014) teve
como foco central o combate a fome e a miséria, porém, o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, da inicio a fragilizacdo das politicas de SAN, onde, de acordo com Vasconcelos (2019), é
consequéncia dos processos de rupturas institucionais e programaticas com cortes orgamentarios e
retrocessos de direitos.

Dentre essas agbes, Nascimento (2019) destaca: a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA); redugdo dos recursos destinados ao Programa Bolsa Familia e ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); flexibilizagdo das normas ambientais e liberagéo de
agrotoxicos e transgénicos; aprovagdo da Emenda Constitucional n° 95 (BRASIL, 2016), que define o
piso de gastos do governo, congelando-o por 20 anos; flexibilizagao dos direitos territoriais dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e outros povos; e reducdo dos recursos para 0s programas de
convivéncia com o semiarido em periodo de seca.

O inicio do mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro, em 2018, € marcado pela extingao
do Consea, além do desmonte das instancias de SAN e realocagéo para outras politicas sociais. Com a
continuagdo da pauta neoliberalista e das acOes desestruturantes do governo Temer, temos muitos
outros processos de desmanche, como: inoperancia da Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN); substituicdo do PAA pelo Programa Alimenta Brasil; o desmonte de
institucionalidades (ministérios, secretarias e outros 6rgaos), da Fundag&o Nacional do indio (Funai) e a
Fundacéo Cultural Palmares, fragilizando a garantia do direito dos povos e comunidades tradicionais de
acesso aos territérios; fragilizagdo dos espacos de participagdo social e fortalecimento de outras
representatividades, como por exemplo, o ato normativo (Decreto n. 9.759) que determinava a extingao
de comissdes, juntas, foruns e outros colegiados, e o favorecimento de grupos, como o Instituto Pensar
Agropecuaria (IPA) no cenario politico, que flexibilizou a Lei dos Agrotoxicos (LEITE, 2022;
LOURENGCO; GRISA; SCHMITT, 2022).

Em meio a esse cenario, ainda estavamos imersos em um dos periodos mais dificeis para
a populagéo brasileira e para a humanidade, a pandemia da Covid-19. Na edi¢do de 2022 do relatorio
The State of Food Security and Nutrition in the World (Situacdo da Seguranga Alimentar e Nutricional
no Mundo) publicado pela FAO, cerca de 828 milhdes de pessoas foram afetadas pela fome em 2021.
Neste periodo, os impactos sobre a economia brasileira foram atenuados por meio da execugéo do
Auxilio Emergencial, porém n&o foi suficiente para sanar a fome. Precisava, anterior as agdes de
enfrentamento, um comprometimento do governo federal com a alarmante situagdo, o que nao

aconteceu; exemplo disso, foram as suas inumeras atitudes negacionistas em relagéo a ciéncia, ao
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proprio coronavirus, que favoreceram condigbes tragicas, como as 702.664¢ vidas ceifadas pela
doenga.

Contudo, atenuado o periodo cadtico de desafios e crises, o Brasil atual aponta para um
novo horizonte, que apesar de muitos obstaculos e sequelas, ja retomamos um caminho de
reconstrucdo. A Figura 01 demonstra todo esse processo de construgao, desmonte e apontamento de
reconstrugdo das politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, compreendendo o
periodo de 1940 a 2023.

Figura 1 - Linha do tempo do processo de construgao da politica de SAN no Brasil
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Fonte: Adaptado do Observatério das Desigualdades (2022).

4 0 COMPROMISSO ATUAL DO ESTADO NO COMBATE A FOME

Ao assumir o cargo da presidéncia do Brasil pela terceira vez, em 1° de janeiro de 2023,
Luiz Inacio Lula da Silva realiza uma cerimdnia embebida de simbologias histéricas, como a entrega da
faixa presidencial — que tradicionalmente é entregue pelo presidente do governo anterior — por oito
pessoas que representariam o “povo brasileiro”, como um morador de periferia, uma catadora, uma
lideranca indigena, um metaldrgico, um professor, uma cozinheira, uma pessoa com deficiéncia e um
artesédo. Também assumiu em seu discurso 0 compromisso urgente do combate a fome no Brasil,
dizendo:

Nenhuma nag&o se ergueu nem podera se erguer sobre a miséria de seu povo. Os direitos e
interesses da populagéo, o fortalecimento da democracia e a retomada da soberania
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nacional serdo os pilares de nosso governo. [...] Nossas primeiras agdes visam a resgatar da
fome 33 milhdes de pessoas e resgatar da pobreza mais de 100 milhdes de brasileiras e
brasileiros, que suportaram a mais dura carga do projeto de destrui¢do nacional que hoje se
encerra (SILVA, 2023).7

Nessa ocasido também assinou a Medida Proviséria 1.154 (BRASIL, 2023) que detalha as
atribuicbes dos 31 ministérios e dos seis 6rgdos com status de ministérios que integram a nova
Presidéncia da Republica. Dentre os quais estdo: Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome; Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Igualdade Racial; Meio Ambiente e
Mudanga do Clima; Povos Indigenas; Mulheres, entre outros. Ademais, a Medida também prevé o
funcionamento de sete Orgdos de assessoramento ao presidente da Republica, destacando os
conselhos de Governo, Seguranga Alimentar e Nutricional, Desenvolvimento Econdmico Social
Sustentavel, Politica Energética e Parcerias de Investimentos (AGENCIA SENADO, 2023).

Apesar da indisponibilidade de pesquisas e dados sobre a diminuigdo da fome ou nao,
nesses seis meses de gestao, a implantacdo de um ministério especifico para esta pauta é de suma
importancia para obter-se mudangas significativas, além de ministérios como o Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar que j& assinala o compromisso com o fortalecimento da agricultura
familiar ao retomar politicas publicas como o PAA; e outros ministérios que, transversalmente,
contribuem com a busca pela SAN, que é um problema social estrutural.

Dentre as agdes referentes ao enfrentamento da fome, podemos citar: a reabertura do
Consea, cuja importancia se da pela significativa atuagdo da sociedade civil na formulagdo, no
monitoramento e na avaliacdo de politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional. Isso
demonstra ndo s6 o comprometimento com essa pauta, mas também, a valorizagédo da participagao
social e de um processo de redemocratizagao e mobilizagéo politica desses sujeitos. Além disso, com a
recriacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, agora incorporando a Agricultura Familiar em seu
titulo, ndo sd objetiva fortalecer esse segmento, como fomentar agdes relacionadas a reforma agraria e
a regularizagéo fundiaria, por exemplo.

Um de seus exercicios foi relangar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) que foi
substituido em 2021 pelo Programa Alimenta Brasil. O PAA volta com algumas atualizagbes, onde
Vasconcelos (2023) destaca o aumento na cota individual que os agricultores familiares podem
comercializar para o programa, passando de R$ 12 mil para R$ 15 mil, em modalidades especificas; a
ampliagdo da participagdo minima de mulheres, de 40% para 50%, a reinstalagdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) e a criagdo do Programa de Organizagao
Produtiva e Econdmica de Mulheres Rurais.

A valorizag&o e o fortalecimento da agricultura familiar € um dos pilares para a garantia da

Seguranga Alimentar e Nutricional e da Soberania Alimentar no Brasil. Vimos um forte impulso na
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implantacdo de politicas publicas para agricultura familiar entre os anos de 2003 e 2016, com a
articulagdo entre as pautas da agricultura familiar e a segurancga alimentar e nutricional e ainda pelo
governo eleito se relacionar de forma mais proxima com alguns movimentos sociais, em especial 0
MST, que exercia forte influéncia no mandato (LEITE, 2022; MIRANDA; CUNHA, 2013; COMPARATO,
2001).

Sem desconsiderar os avangos obtidos nos governos de coalizdo liderados pelo Partidos
dos Trabalhadores, outra critica necessaria € que mesmo com maior nimero de politicas implantadas e
recursos investidos na agricultura familiar em comparagé@o com outros governos, este segmento n&o foi
considerado prioridade pelos governos, haja vista que a agricultura patronal concentrava mais de 70%
do crédito disponibilizado para financiar a agricultura nacional (OLALDE, 2004).

Outrossim, para reforcar o papel da agricultura familiar seria necessério o apoio do
governo através de politicas publicas e a construcdo de um pacto social amplo que escolha as(0s)
agricultores(as) familiares como protagonistas de um processo de desenvolvimento rural. (LEITE,
2022). Posto que, além de se tratar de empreendimentos economicamente viaveis, as(os)
agricultoras(es) familiares permitiriam também cumprir uma série de fungbes associadas aos novos
paradigmas, expressas no conceito de sustentabilidade, fomento a pluriatividade e ao desenvolvimento
territorial, que contribuiriam para o desenvolvimento sustentavel (OLALDE; PORTUGAL, 2004).

A sustentabilidade, nesse sentido, & também outro pilar da SAN, pois € importante frisar
que a alimentacdo € uma atividade que engloba muitos aspectos, além do ato de comer e a
disponibilidade de alimentos. De acordo com Ribeiro, Jaime e Ventura (2017) existe uma cadeia de
produgao que se inicia no campo ou antes na preparacdo de sementes, mudas e insumos, passando
por ciclos, do plantio a colheita, em que elementos da natureza tém um papel crucial, bem como o
processo de descarte.

Assim, a relagdo da alimentagdo com a sustentabilidade exige um olhar atento. A
reformulagéo do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima tem o importante papel de reforgar
acOes sustentaveis principalmente através da Politica Nacional do Meio Ambiente; e a criagdo do
Ministério dos Povos Indigenas, cuja atribuicdo principal é garantir e proteger os direitos dos povos
indigenas do pais — responsaveis pela protegdo e preservagdo do nosso maior bem, a Floresta
Amazbdnica —, representam mais um avango significativo no debate sobre a fome e miséria.

Contudo, a fome é um problema estrutural e necessita de um conjunto de agdes e
politicas publicas interligadas para soluciona-lo. Dito isso, combater o machismo, a desigualdade de
género, o preconceito racial, possibilitar acesso a agua, a saude, a educagéo, sdo pautas fundamentais

dessa luta, e que também se encontram sinalizadas neste horizonte politico que se abriu. Restando-
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nos o controle social, 0 acompanhamento e fiscalizagdo dessas politicas publicas para avangarmos

rumo a mudanca da realidade.

5 CONCLUSAO

O enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional no Brasil € um movimento
longinquo e n&o linear, marcado por momentos politicos, econémicos e sociais diversos. Porém, é
possivel observar que a atuagdo da sociedade civil na perspectiva do controle social, bem como, a
insercdo de politicas publicas direcionadas e relacionadas ao combate & fome e & soberania alimentar,
no cerne do modelo de governanca, foi e é fundamental para o avango dessa questéo.

No recorte temporal deste trabalho, que foi de 83 anos, vimos que a trajetéria de
construgdo de tais politicas esta diretamente ligada a atuagdo do poder publico, seja com a
centralizagao de agdes direcionadas a solucionar o problema, ou com a negligéncia e a negacgéo de tal
problematica. O Brasil € capaz e potente para subtrair a fome de seu povo, se houver um
comprometimento politico-social, levando em consideracdo as dimensdes da vida, cerne do
desenvolvimento sustentavel, fortalecendo praticas como a agroecologia, a agricultura familiar, a
inclus&o, a igualdade social e a soberania popular.

Vivenciamos as transformacdes nas formas de pensar, discutir e implementar as politicas
publicas de combate a fome, desde o recebimento de alimentos excedentes por paises desenvolvidos,
a implementacdo de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, ao processo de
desmonte e desestruturagdo dos avangos conquistados e construidos, e ao atual direcionamento de
reconstrugcdo das mesmas. O que acaba por responder nossa indagagao inicial sobre como combater a
fome no Brasil a partir das politicas publicas.

Portanto, ressaltamos que o direito a uma alimenta¢do adequada é vital, porém encontra-
se a mercé de uma estrutura social de desigualdade profunda, em que suas raizes estdo todas
interligadas a diversas questdes. Abramovay (2008, p. 2708) nos alerta que o desafio é “transformar os
padrdes de produgéo e consumo tornando-os compativeis com preceitos basicos de ética e equidade
é, sobretudo, com a urgéncia de uma nova relagéo entre sociedade e natureza”, ou seja, trata-se de um
conjunto de agdes transversais, € ndo apenas a oferta de um prato de comida.

Apesar de caminharmos para horizontes mais promissores, ainda temos o desafio de
superar politicas publicas assistencialistas, em que se alimentam os famintos, mas os deixam numa
posicdo de marginalizagdo e opressdo. E preciso buscar um empenho transversal e profundo com o

incentivo a politicas publicas que colaborem com a garantia e 0 acesso a vida, em sua total plenitude.
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