CIENCIA E SEGURANGA PUBLICA: precaugdes quanto ao conceito de “seguranga publica
baseada em evidéncias”
Anderson Duarte!
Fabio Franga?

Resumo

Partindo do conceito de “seguranca publica baseada em evidéncias” (SBPE), o trabalho inicia um debate interdisciplinar
sobre suas limitagbes e possibilidades, aprofundando aspectos epistemologicos no campo da seguranga publica. A
pesquisa buscou responder a seguinte questao: quais precaugdes devem ser tomadas ao implantar uma politica orientada
pela SBPE? Para respondé-la, realiza uma revisao de bibliografia, a fim de compreender as origens do conceito, as suas
condi¢cdes de emergéncia no contexto brasileiro e as criticas ja existentes sobre conceitos semelhantes em outros campos
do saber. Conclui que a SPBE privilegia pesquisas quantitativas como “evidéncias”, diminuindo a importancia de
abordagens qualitativas. Assim, recomenda maior reflexdo sobre as bases tedrico-metodologicas e éticas do fazer cientifico,
tendo em vista os desafios da seguranca publica.
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Abstract

Based on the concept of “evidence-based public security” (EBPS), this work initiates an interdisciplinary debate about its
limitations and possibilities, delving into epistemological aspects within the field of public security. The research aimed to
answer the following question: what precautions should be taken when implementing a policy guided by EBPS? To address
this, a bibliographic review was conducted to understand the origins of the concept, its emergence in the Brazilian context,
and existing critiques of similar concepts in other fields of knowledge. It was concluded that EBPS tends to privilege
quantitative research as “evidence,” thereby undervaluing qualitative approaches. Therefore, greater reflection on the
theoretical-methodological and ethical foundations of scientific practice is recommended, considering the challenges of
public security.
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1 INTRODUGAO

A manutencéo da ordem e da paz publicas configura-se em uma das primeiras atividades
de qualquer sociedade estruturada, envolvendo a prevengéo e a repressado de crimes e, principalmente,
a construcdo da cidadania. Tais atividades constituem a seguranga publica que, enquanto objetivo a
ser alcangado, € um grande desafio para os governos de quaisquer estados-nagdo. No caso do Brasil,
as dificuldades inerentes a esse campo ocorrem nas esferas municipais, estaduais e/ou federal. Na
verdade, o que temos aqui € um estado de coisas, que vai desde a alta incidéncia de criminalidade
ocorrida nas ruas, passando pelas contradi¢des e seletividade do Sistema de Justica Criminal, e
chegando, por fim, ao modelo penitenciario, que ainda esta longe do ideal de ressocializa¢do almejado.

Alcancar os objetivos da seguranca publica, sabe-se, ndo é facil. Os fatores adversos ou
antagonicos sdo provenientes de diversas causas. Ha uma série de relagdes de interdependéncia entre
as variaveis, inclusive sociais, que influenciam na construgdo de uma sociedade segura. Por isso,
compreende-se que esse € um desafio complexo, a ser resolvido por meio de multiplas agéncias e
politicas publicas.

Embora ndo sejam as unicas instituicdes responsaveis pela seguranga publica, as policias
estdo em posicdo de protagonismo nas atividades a ela relacionadas. E atribuida as policias uma série
de tarefas que, em geral, visa manter a ordem, a paz e a tranquilidade publicas, bem como o exercicio
dos direitos, obrigacdes e liberdades por parte dos cidadaos. As atividades realizadas pelas instituigdes
policiais, porém, ndo sdo uniformes em todos os lugares do mundo. Pelo contrario, elas variam de
acordo com a legislagcdo e com o direcionamento dos governos a que pertencem. Estéo, portanto,
orientadas por uma politica, que atua no sentido de estabelecer prioridades e objetivos, conforme a
ideologia defendida por seus governantes e politicos em geral, traduzindo-a em leis e normas de
atuacéo das forgas policiais.

Mesmo no interior de um unico pais, as estratégias de policiamento podem ser distintas.
No Brasil, por exemplo, elas podem ir da utilizagdo majoritaria dos recursos para grupos responsaveis
por policiamento ostensivo, voltando-se a prisdes de pequenos criminosos, a priorizagdo de agdes de
inteligéncia, investigagdo ou mesmo de policiamento comunitario, conforme a cosmoviséo que se
estabelece como consenso no seio da classe politica dirigente de uma determinada unidade da
federacéo.

Para a justificagéo dessas politicas publicas, a manipulagao da ciéncia ou a sua invocagao
como discurso ndo € uma pratica nova, seja no Brasil ou em outros paises. Entretanto, nos ultimos
anos, especialmente no periodo compreendido entre os anos de 2019 a 2022, a ciéncia foi colocada

em questdo, o que foi particularmente nefasto para a populagdo na conjuntura da pandemia da
613



CIENCIA E SEGURANGA PUBLICA: precaugdes quanto ao conceito de “seguranga ptblica baseada em evidéncias”

Coronavirus Disease 2019 (Covid-19), uma crise de saude publica na qual o uso de padrdes cientificos
para a tomada de decisdes faria a diferenga entre a vida e a morte de vérias pessoas (Lopes, 2022).

Neste contexto, uma tendéncia que comegou a se estabelecer na seguranga publica
brasileira € a chamada “Seguranga Publica Baseada em Evidéncias” (SPBE) que, nas palavras de
Khan (2021, p. 3), é o “conceito do momento”, com grande apelo, inclusive mercadolégico. Ele surge na
esteira do Movimento das Politicas Publicas Baseadas em Evidéncias (MPPBE), que foi iniciado na
Inglaterra na década de 1990, inspirado, por sua vez, no conceito de Medicina Baseada em Evidéncias
(MBE) (Faria, 2022). Embora de maneira um tanto tardia, ele aporta em terras brasileiras e se
apresenta como uma “solugdo” para os problemas de inseguranga pelos quais passa o pais e mesmo
para o continente’.

Assim, considerando esse novo “acontecimento” no campo da seguranga publica, bem como
as boas intengdes do movimento, busca-se neste trabalho iniciar um debate interdisciplinar sobre os
limites e possibilidades da SBPE, ampliando a discuss&o para um aprofundamento epistemoldgico, no
intuito de evitar erros teorico-conceituais que, ao fim, acabem por influenciar, de forma enviesada, as
politicas publicas. Assim, a pergunta que orienta este trabalho é: quais precaugdes a serem tomadas
ao se implantar uma politica orientada pelo conceito de “seguranga publica baseada em evidéncias™?
Para respondé-la, foi realizada uma revisdo de bibliografia, a fim de compreender as origens do
conceito, bem como as suas condigdes de emergéncia no contexto brasileiro. Em seguida, discute-se
sobre 0 uso da ciéncia como ferramenta estratégica em seguranga publica, verificando os cuidados e
precaucdes, especialmente de cunho tedrico-metodoldgico e ético, a serem tomados, mas sempre com
foco na sua melhoria, pois sabe-se que 0s erros nesse campo, para além do gasto publico

desnecessario, costumam resultar em vidas perdidas.

2 A EMERGENCIA DO DISCURSO CIENTIFICO NA SEGURANCA PUBLICA E A
“SEGURANGA PUBLICA BASEADA EM EVIDENCIAS”

Embora a relagdo entre produtores de conhecimento e formuladores de politicas publicas
seja percebida ha bastante tempo como problematica (Faria, 2022), o uso da ciéncia como critério para
julgamento e proposi¢ao de programas e projetos no dmbito das a¢des governamentais, especialmente
na area de seguranga publica ou, pelo menos, a reivindicagdo desse uso como um paradigma, € algo
bastante recente. Pode-se dizer, entdo, que esta € uma nova “onda”, na qual surfam alguns teéricos,
formuladores e avaliadores dessas politicas.

Essa linhagem tedrica, ao que tudo indica, é proveniente de uma tradicdo anglo-saxa,

especialmente com énfase para a influéncia do conhecimento produzido nos Estados Unidos. Segundo
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Kopittke (2019), o movimento de “seguranga publica baseada em evidéncias” ganhou forca na década
de 1990, quando foi publicado o chamado Relatério Maryland.
O grande marco de referéncia da consolidacdo da Seguranga Publica Baseada em
Evidéncias ocorreu em 1996, quando o Congresso dos EUA determinou que o Departamento
de Justica convocasse uma Comissdo de especialistas independentes para elaborar uma
sintese com critérios cientificos rigorosos sobre 0 que se sabia em relagéo a efetividade de
programas de reducdo da violéncia. A proposta selecionada pelo Instituto Nacional de

Justica (National Institute of Justice) para realizar a pesquisa foi da Universidade de
Maryland, coordenada pelo Professor Lawrence Sherman (Kopittke, 2019, p. 80).

Tal relatério, ainda segundo Kopittke (2019), consistia na sistematizagéo de mais de 500
avaliagbes de impacto feitas até entdo, com uma sintese ao final do documento, apresentando
iniciativas que funcionavam ou nao para reduzir indices de violéncia. Trata-se, portanto, do
estabelecimento de um novo padréo conceitual para a seguranga publica, tanto que o autor utiliza a
expressao ‘revolucdo das evidéncias’, inspirada em um texto de Howard White (2019)2. Em artigo,
juntamente com Ramos, afirma-se que “um dos motivos que tém sido apontados para o insucesso das
acdes de seguranca publica no Brasil € o fato do pais ndo conseguir avangar na produgao € no uso de
evidéncias cientificas para resolver os problemas de violéncia” (Kopittke; Ramos, 2021, p. 415),
apontando o que seria, por consequéncia, o desenvolvimento da “seguranga publica baseada em
evidéncias” como uma das maneiras de se obter “sucesso” nas politicas de seguranca publica. Esta
concepgao é definida como aquela

Que defende que os programas de prevengao a violéncia devem ser formulados utilizando as
melhores evidéncias cientificas disponiveis acerca do que funciona e do que néo funciona,
reduzindo a influéncia de crengas, interesses e preconceitos, provocando uma melhoria

substancial na efetividade, na eficiéncia e na legitimidade das politicas publicas voltadas a
reduzir a violéncia (Kopittke; Ramos, 2021, p. 416).

Como se pode ver, a abordagem incisiva na busca das “melhores evidéncias” a serem
aplicadas possui um discurso atraente e facil de defender, ao reivindicar critérios objetivos de
classificagdo das politicas publicas a serem aplicadas, distanciando-se do pensamento méagico e do
empirismo cego, que em nada colaboram para a melhoria das politicas publicas (Faria, 2022).

No ano de 2023, com o inicio da terceira gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
conceito de SBPE ja alcangou status de referéncia tedrica governamental, sendo citada da seguinte
forma pelo documento Fundamentos da Formagédo da Policia Rodoviaria Federal, publicado justamente
para apresentar as novas feicdes do drgao no iniciante governo:

Nesse lago, a Valorizagdo do método cientifico catalisa a seguranga publica baseada
em evidéncias e pode ser implementada através do uso de evidéncias e avaliagdes de

impacto para guiar a tomada de decisdes e a implementagéo de politicas institucionais
eficazes e eficientes na prevencéo da violéncia (Brasil, 2023, p.29, grifos nossos).
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A partir de um olhar mais aprofundado, é possivel ver que a relagdo entre seguranga
publica e estudos cientificos possui uma historia bem mais antiga e complexa do que aquilo que

reivindica o movimento SBPE.

21 A ciéncia e a seguranca publica no Brasil recente: as condi¢des de emergéncia da SBPE

No Brasil, discutir a seguranga publica enfatizando o seu carater cientifico ndo é
exatamente algo novo. J& desde a década de 1970, grupos de académicos passaram a se organizar
em torno desse debate, inclusive com correntes de pensamento diversas, que se autorreferenciam,
mapeiam linhagens e disputam as narrativas sobre o protagonismo e a produgdo de verdades em
seguranga publica no cenério nacional (Vasconcelos, 2014; Pradal, 2013, 2017; Lima; Ratton, 2011).
Este trabalho, porém, nédo se refere a essas disputas ou a constituicdo, muitas vezes conturbada, do
chamado “campo da seguranga publica”, de cunho académico-cientifico e com grande influéncia nas
politicas publicas.

O que parece ser um fendmeno recente é o fato de que o apelo cientifico, ou seja, a
reivindicacdo ou énfase na ciéncia como discurso legitimador, tenha se tornado um importante reflgio,
local de convergéncia ou ponto de enunciagao para o debate sobre o tema da seguranca publica nos
ultimos anos. Esse locus privilegiado se torna especialmente relevante apos a consolidagdo de um
periodo que culmina com a ascensao de Jair Bolsonaro a presidéncia do Brasil, apos as elei¢des do
ano de 2018, dando inicio ao controverso quadriénio que vai de 2019 a 2023.

O periodo em questdo € marcado pela escalada de um discurso ideolégico de extrema
direita, que envolve, entre outras caracteristicas, a crenga no encarceramento como o principal
instrumento de melhoria da seguranga publica, tipica do punitivismo3, e 0 aumento do nimero de
armas de fogo para a populagdo civil. Tudo isso acompanhado de uma série de criticas aos
académicos que detinham qualquer espago na midia ou no debate publico, chamados genérica e
pejorativamente de “especialistas em seguranga publica™.

Vale destacar, entretanto, que o espraiamento dessas crengas anticiéncia se da em um
tempo bem anterior & chegada de Bolsonaro ao cargo méaximo do Poder Executivo brasileiro. Uma das
provas disso é a pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha e publicada no 9° Anuario Brasileiro da
Seguranga Publica, ainda no ano de 2015. Na ocasiéo, foram entrevistados 1,3 mil brasileiros e
colocada a afirmagao “bandido bom é bandido morto”. Com ela, concordou a metade dos entrevistados,
com énfase para aqueles mais velhos e menos escolarizados. No ano seguinte, em 2016, a pesquisa
foi novamente realizada e publicada, com o indice de concordancia com a frase chegando a 57%, o

que demonstra a tendéncia de elevagdo do conservadorismo autoritario (Para...2016). Ricci (2022) vai
616



Anderson Duarte e Fabio Franga

além e identifica que a articulagdo da ultradireita brasileira, com suas ideias arcaicas, é fruto de trés
ondas, sendo a primeira uma articulagdo empresarial que se constitui a partir de 1987, a segunda,
caracterizada pela articulagao juridico-midiatica que tem seu apice com a Operagédo Lava-Jato e, por
fim, com a campanha eleitoral de Bolsonaro.

Além dos fatores j& elencados, 0 ano de 2018 foi marcado por ser o seguinte aquele em
que o Brasil atingiu o recorde de homicidios dolosos. Em 2017, como aponta o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, o pais ultrapassou a marca de 60 mil homicidios anuais e sua taxa chegou a marca
de 30,8 mortes violentas intencionais a cada 100 mil habitantes (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2018), o que levou governos a pensarem em novas estratégias e politicas publicas a serem
implantadas.

Toda essa conjuntura favoreceu, no campo académico, o crescimento de um campo
discursivo que passava a utilizar a ciéncia como instrumento de comunicagéo. Este campo parecia ter
como intencao facilitar o dialogo entre as mais diferentes correntes ideoldgicas ou mesmo funcionar
como um contraponto ao discurso reacionario e atrasado que entdo ganhava forga (Kowaltowski,
2022). Ao mesmo tempo, na gestao publica, instituicdes de pesquisa no campo da seguranga publica
se desenvolveram ou foram criadas, sendo também alvo de maior atengéo, por um lado, ao passo em
que atraiam criticas para si. Citam-se, como exemplos de instituicdes ja existentes que ganharam
destaque nesta seara a partir do ano de 2018, o Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP-
RJ)5 e o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), no estado do Espirito Santo8. Além delas, foi criada a
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica (Supesp), no estado do Ceara’.

O caso da Supesp € bastante emblematico. O 6rgao foi instituido no ano de 2018, tendo
como objetivo “realizar pesquisas, estudos, projetos estratégicos e andlise criminal para o
fortalecimento da formulagdo da politica de seguranca publica” (Ceara, 2018, n.p.) e, portanto, de
fundamental importancia para a melhoria da qualidade dos diagnésticos dos problemas de seguranca
publica e das proposigdes formuladas para resolvé-los. Entretanto, j& no ano de 2020, também foi alvo
de requerimento de pedido de informagfes de um deputado estadual cearense, que solicitou
‘informacgdes sobre os trabalhos desenvolvidos bem como a documentagéo comprobatéria” (HEITOR...
2020), demonstrando que a relevancia dada ao 6rgao foi logo seguida da preocupagao com o conteudo
que produz, especialmente quando se falava, equivocadamente, em uma conjungéo entre os conceitos
de tecnologia e guerra assimétrica no campo da seguranga publica®.

E nesse contexto nacional que as condicdes se tornam propicias para a propagagao do
conceito de “seguranga publica baseada em evidéncias’. Para se ter uma ideia, ao se fazer a busca
sobre 0 tema na plataforma Google Académico, nos anos de 2016, 2017 e 2018, ndo se encontra

qualquer mencg&o ao termo. Somente no ano de 2019 é que sdo encontrados 4 registros, com 1 registro
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em 2020, 19 registros em 2021, 7 registros em 2022 e 8 registros em 2023, totalizando 49 registros. De
fato, trata-se do conceito do momento, como a ele se refere Khan (2021).

Entretanto, como se indicara a seguir, as premissas da SBPE, bem como o préprio
conceito de ciéncia que ela adota e a neutralidade pretendida pela “revolucdo das evidéncias” também
sao alvo de criticas. Tais criticas, ressalta-se, ndo tém por objetivo simplesmente descartar o conceito,
que pode contribuir com a eficacia das politicas publicas, mas favorecer a complexificagdo do debate.

Aqui, portanto, elas se apresentam em forma de precaugdes.

3 PRECAUGOES A SEREM TOMADAS AO PENSAR A “SEGURANGA PUBLICA BASEADA
EM EVIDENCIAS”

O discurso de defesa do desenvolvimento de uma “seguranga publica baseada em
evidéncias” parece ser algo que ninguém pode ser contra, a0 menos em um campo minimamente
racional e progressista, como o que é retratado aqui. Observadas as devidas diferengas, parece que o
argumento confere 0 mesmo “efeito auréola” de que fala Rosenbaum (2012, p. 30) ao se referir ao
policiamento comunitario, atraindo facilmente apoio a qualquer projeto que traga tal marca, que acaba
funcionando muito mais como um slogan.

De fato, promover o discurso cientifico como orientador das politicas publicas € salutar,
especialmente em tempos de retorno as crencgas infundadas, como aqueles em que viveu o Brasil em
anos recentes. Este caminho é inclusive apontado por alguns como aquele que pode unificar o pais,
dividido apds a elei¢ao presidencial de 2022, cujo resultado demonstrou ser a mais disputada desde a
redemocratizagdo®. Kowaltowski (2022), por exemplo, em artigo publicado logo ap6s o resultado do
pleito, escreveu sobre um “caminho essencial para a unido e o crescimento nacional, através do uso da
ciéncia e de politicas publicas embasadas cientificamente”. Exatamente por ser a ciéncia um discurso
de consenso, que inclusive conta com grande adesé@o do povo brasileiro', é preciso fazer algumas

consideragdes, a fim de chamar a atengao para algumas precaucdes a serem tomadas.

31 Precaugao teérico-metodoldgica

A primeira precaucao é epistemoldgica, ou seja, referente ao que se pode conhecer.
Segundo Severino (2007, p. 107-108), “o pressuposto epistemolégico refere-se a forma pela qual é
concebida a relagdo sujeito/objeto no processo de conhecimento”. Sabe-se que a seguranga publica é

um campo do saber, ainda em consolidagdo, que nao possui uma tradi¢do de reflexao epistemoldgica,
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ou seja, acerca do seu objeto e de como se pode conhecer os fendmenos relacionados a ele, ou seja,
sua metodologia.
Na plataforma Google Académico, por exemplo, existe apenas um trabalho, o de Leitao
e Reis (2008), que contém a expressao “epistemologia da seguranga publica’. Este, por sua vez,
caracteriza 0 objeto da seguranga publica como sendo “o controle social da criminalidade”, o que a
nosso ver, € uma forma limitante, pois ndo abrange, por exemplo, questdes relacionadas a prevengao
de desordens publicas ndo criminosas, a circulagdo de pessoas e veiculos, a promogao da cidadania,
que nao tém relacdo com o objeto por eles definido. Como nédo se pretende, neste trabalho, aprofundar
a discussao epistemoldgica sobre a seguranga publica, ressalta-se apenas que
[...] 0 saber da seguranga publica, cuja pretens&o é a de se inserir como campo autbnomo no
grupo das ciéncias humanas ou das ciéncias sociais aplicadas, é bastante aberto,

constantemente dialogando com disciplinas como sociologia, administragdo publica,
criminologia e ciéncias juridicas (Duarte, 2013, p. 30).

Assim, a precaugdo epistemoldgica consiste em ndo tratar o uso de métodos
quantitativos como se fosse a propria ciéncia ou, dito de outro modo, de reduzir a ciéncia a métodos
que traduzem ou interpretam a realidade apenas com base em numeros. Kopittke (2021, p. 124), ao se
referir ao Brasil ap6s comparar a quantidade de produgdes existentes “nos paises desenvolvidos”,
lamenta que

A auséncia de uma tradigdo de estudos quantitativos nas Ciéncias Humanas produziu
dificuldades para o pais conseguir avangar na anélise dos problemas e na formulagéo de

solugdes efetivas para diversos problemas sociais, especialmente na area de prevengdo a
violéncia (Kopittke, 2019, p. 124).

O que se percebe na passagem selecionada é a crenga de que a presenga de uma
tradicdo de estudos quantitativos permitiria ao Brasil avangar no conhecimento dos problemas que o
afligem, mais ainda, na formulacdo de solugdes revestidas da eficacia que viria do conhecimento
gerado. Ao concluir que néo houve a “Revolucdo nas Evidéncias” no pais, ele afirma que aqui se
permaneceu na “pré-histéria da Seguranca Publica” (Kopittke, 2019, p. 126). Trata-se, por 6bvio, de
uma simplificagdo da realidade nacional baseada, talvez, em desejo ou pensamento positivo, mas nao
em ciéncia.

O risco que se nota, a partir dessa compreensao de ciéncia, € de uma parte dos teéricos
ou mesmo de seus leitores imaginarem que a andlise cientifica, e, portanto, a que funciona, é apenas
aquela quantitativa, baseada em estatisticas ou que utiliza determinada linguagem — geralmente a de
quem tenta fazer tal delimitagdo, excluindo-se as demais linguagens daquilo que considera como o

canone da ciéncia. Esse parece ter sido também o mote dos debates travados pelo psicologo e
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psicanalista Christian Dunker a respeito do livio Que bobagem!: pseudociéncias e outros absurdos que
ndo merecem ser levados a sério, de Natalia Pasternak e Carlos Orsi. Uma das respostas veio por
meio de um artigo cujo titulo € Que bobagem, Pasternak! Como livro falha em tratar da psicanélise
(Dunker, 2023), no qual trava uma interessante discussédo epistemolégica, apontando as imprecisdes
no conceito de ciéncia utilizado pelos autores. Isso nos lembra o comentario de Faria (2022, p.09), a
respeito do Movimento de Politicas Publicas Baseada em Evidéncias, o qual “raramente reconhece as
disputas e contestagdes que envolvem as proprias evidéncias”, afastando justamente a objetividade
cientifica, a qual € alcangada a partir da possibilidade de critica a toda e qualquer “evidéncia”, como
ensinou Popper (1978).

O desejo, legitimo e correto, de se afastar de um debate meramente ideoldgico e das
disputas politicas, da forma que se apresenta nos escritos da SPBE e em outros discursos do género,
parece ter potencial para defender uma ciéncia supostamente asséptica, impessoal e imparcial, que
seria a almejada. Entretanto, como j& advertiu Klein (2000, p. 65, traducéo nossa), sobre a “Medicina
Baseada em Evidéncias” (MBE), inspira¢do para todos os movimentos que vieram depois:

N&o ha nada de novo na afirmagéo de que a medicina clinica deve basear-se em evidéncias.
0 novo elemento é a tentativa do movimento MBE de privilegiar certos tipos de evidéncia,
nomeadamente os resultados de ensaios aleatorios, em detrimento de outros tipos de
conhecimento ou compreensado. A primeira € “ciéncia”; os outros néo. Privilegiar este tipo de
evidéncia, por sua vez, privilegia certas competéncias em detrimento de outras: estatisticos,
epidemiologistas e (por vezes) economistas, em vez de clinicos, sdo os expoentes da
‘ciéncia”!".

E importante ressaltar, como autores diversos ja debateram e advertiram ha bastante
tempo, e Bronowski (1983, p. 21) sintetiza bem, que “a ciéncia ndo é uma construgdo impessoal. Nao é
mais nem menos pessoal que qualquer outra forma de pensamento comunicado”. Escobar (1975, p.
93), também em discusséo epistemoldgica, ensina que “‘uma ciéncia é ciéncia no seu objeto de
conhecimento e nao no papel que a matematica e a logica nela cumprem, complementarmente”. Por
fim, Popper (1978, p. 25) arremata a quest&o:

Nossos motivos e até nossos ideais puramente cientificos, inclusive o ideal de uma
desinteressada busca da verdade, estdo profundamente enraizados em valoragdes extra-
cientificas e, em parte, religiosas. Portanto, o cientista ‘objetivo’ ou ‘isento de valores’ é,
dificilmente, o cientista ideal.

Como nos adverte Fourez (1995, p. 45), contradizendo o ideal utopico de neutralidade de
uma ciéncia numericamente construida, com seu sentido de completude, “antes do individuo ha
sempre a lingua que ele utiliza, e que o habita como uma cultura. A observagao neutra diante do objeto

é uma ficcdo”. Deve-se, portanto, delimitar o que se entende por ciéncia ou evidéncia cientifica,
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especialmente no campo da seguranga publica, apropriando-se dos debates epistemoldgicos ja feitos
sobre 0 tema, ainda que em outros campos.

Utilizando-se de analogia e da histdria das ciéncias como suporte, verifica-se que este
problema ja foi discutido, em &mbito brasileiro, por diversos tedricos e em varias disciplinas. Richardson
(1999, p. 29), ao se referir as ciéncias sociais, pontua que, “até o inicio dos anos 60, a quase totalidade
dos pesquisadores de nossos paises seguiam as orientagdes funcionalistas e positivistas da escola
norte-americana”. A ideia, grosso modo, era aplicar os paradigmas das ciéncias naturais as
humanidades: “a ordem que leva ao progresso; a ‘neutralidade’ do pesquisador; 0 método indutivo; a
necessidade da generalizagdo quantitativa; a estatistica como Unico instrumento confiavel de anélise
das informagdes etc.” (Richardson et al., 1999, p. 30). Como consequéncia, diz o autor, houve uma
deturpagéo do objetivo fundamental das ciéncias sociais, que seria o desenvolvimento do homem e da
sociedade.

Ainda no ambito desse suposto embate valorativo entre abordagem qualitativa e
quantitativa, e de forma mais profunda, destaca-se o geodgrafo Milton Santos e sua discusséo
epistemologica sobre a Geografia. Ele tratou da emergéncia da chamada “geografia quantitativa”, na
década de 1970, a qual, segundo os seus defensores, seria 0 paradigma cientifico a ser seguido, que
traria a geografia o respeito como ciéncia. Santos, no entanto, apontava o equivoco presente na
confuséo entre teoria cientifica e técnica:

A quantificagdo representa apenas um instrumento ou, no maximo, o instrumento. Seria
melhor chamar a atengdo sobre os aspectos mais tedricos ou conceituais, quer dizer, sobre

o0s proprios paradigmas. O que continua fundamental é a construgéo teérica (Santos, 2004,
p. 73).

Santos fortalece ainda o seu ponto de vista, ao explicar que néo existe, na realidade
pratica, a separacao entre o quantitativo e o qualitativo. Assim, segundo o autor, a transcri¢do numérica
de variaveis depende de uma compreensdo teérica do valor de cada variavel para a ocorréncia dos
fendmenos. Ou seja, 0 dado matematico, isoladamente, pouco significa para analise geogréfica, se ndo
for interpretado conforme a teoria (Fourez, 1995).

Quando se pensa nas ocorréncias criminais € de seguranga publica, as analises de
Santos fazem muito sentido. Ndo se deve imaginar que apenas dados estatisticos'2, supostamente
neutros e verdadeiros (Huff, 2016), dardo conta de traduzir todos os fenémenos criminais e, ainda
menos, que eles, sozinhos, consigam propiciar ou facilitar a criagdo de uma politica exitosa de
seguranga publica que previna delitos ou diminua a sua quantidade de ocorréncias.

Imagine-se, por exemplo, uma comunidade que, por pressdo de grupos criminosos, nao

registra ou noticia crimes por meio do telefone 190 ou por Boletim de Ocorréncia. Alguém que confie
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apenas nos numeros das estatisticas pode concluir, de forma apressada, com base nos registros de
dados, que aquela area ndo possui ocorréncias criminais, caso nao opte por realizar uma investigagao
de cunho qualitativo para compreender o que de fato se passa, que pode ser, entre outros fatores, o
medo de ser descoberto como denunciante ou a desconfianga com os 6rgdos de seguranga publica,
gerando a chamada cifra oculta'3. Portanto, é preciso apreender as peculiaridades de cada lugar, com
o0s eventuais crimes que ali tém incidéncia e os multiplos fatores que contribuem, em variados niveis,
para a sua ocorréncia. Essa apreensao e interpretagdo da realidade, para que seja eficaz, deve ser
feita de modo interdisciplinar, por meio de abordagens qualitativas e quantitativas.

Outro risco advindo de entronizar a ciéncia positivista, guiada apenas por dados
quantitativos, como a Unica responsavel pela orientagdo das politicas de seguranga publica, é o de
esquecer que a execugdo de uma politica depende de profissionais. Esses agentes, como seres
humanos, sdo dotados de sensibilidades e de experiéncias praticas. Nao se pode imaginar que um
servico de policiamento ou outro do mesmo campo seja executado roboticamente, sem reflexdo, e
obtenha resultados satisfatorios, muito embora exista o desejo, por parte de muitos gestores, de
realizar a automacao do policiamento (Wilson, 2019), como se esse pudesse ser feito por tipos de
“Robocop” (Duarte, 2016).

E nesse sentido que teorias como as de Perrenoud (2002, p. 16) podem ser Uteis, quando
apresenta o conceito de profissional reflexivo como uma forma de “reabilitagdo da intuicdo e da
inteligéncia pratica”, demonstrando que as tecnologias nédo dispensam a formagdo humana. Por outro
viés, pode-se pensar em termos de estratégia que, como explica Beaufre (1998), é considerada uma
arte justamente por contar com certa dose de criatividade e de sentimento, que pode ser adquirido,
também, por meio da experiéncia reflexiva. Nao parece sequer haver no horizonte cientifico sinais de
que as chamadas inteligéncias artificiais, tecnologias ou robés poderéo substituir tais caracteristicas no
fazer da seguranga publica. O que se deve pensar é na conjungdo dos diversos saberes para a

construg@o de uma seguranca publica eficiente, mas sem perder sua condigdo de saber humanizado.

3.2 Precaugao ética

Hé& ainda uma outra precaugao importante, que é de natureza ético-politica. Nem todas as
solugdes que “funcionam” ou que sdo consideradas “eficazes”, segundo um conjunto de critérios
nomeados cientificos, devem ser utilizadas, antes de passarem por um rigoroso escrutinio ético. Na
literatura e no cinema, inUmeras histérias mostram que, em nome do “progresso da ciéncia” ou da

vontade de cientistas, produz-se aberragdes ou monstros incontrolaveis.
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Uma distopia importante sobre o tema é Laranja Mecanica, livro publicado originalmente
em 1962, por Anthony Burgess (2012). Nesse romance, Burgess narra como o adolescente Alex, apos
cometer um crime e ser preso, € submetido ao “Método Ludovico”, uma tentativa de “cura” realizada
por meio da exibicao de filmes em uma grande tela, que o paciente era obrigado a assistir sob efeito de
drogas injetadas, em um tipo de terapia que se pretendia estender para os criminosos da época
narrada, com fim de produzir sujeitos com aversdo ao crime. No romance, ao ser indagado sobre 0
direito ao “livre-arbitrio” dos “criminosos” sujeitos ao tratamento, o politico responsavel pela proposi¢ao
do novo modelo de recuperagéo, bradou: “Alegria perante os anjos de Deus [...]. A questdo é que isso
funciona” (Burgess, 2012, p. 198). Esse pensamento pode muito bem ser aplicado aqueles que
imaginam que qualquer politica que “funcione” deva ser aplicada, sem ter como critério importante e
balizador, 0 componente ético-politico.

Como exemplo da contemporaneidade, podemos citar 0 uso de técnicas cientificas de
ultima geracéo, a exemplo do uso de cameras orientadas por algoritmos de reconhecimento facial.
Caso sejam utilizadas de forma banalizada, em uma determinada estratégia de seguranca publica, sem
uma séria diretriz ética de prote¢do de dados pessoais e da intimidade, tal uso podera implicar em uma
série de leis e principios infringidos, perpetuando preconceitos e seletividade penal, mesmo que
“funcione” como ferramenta que eventualmente auxilie na localizagdo de pessoas que tenham cometido
crimes (Martins, 2020; Silva, 2022).

Outro exemplo que merece mengdo é o desejo de utilizagdo de algum algoritmo de
predicdo que, em uma légica atuarial, buscasse identificar “fatores de risco” de individuos para
cometimento de crimes, ou seja, que apontassem predisposi¢des individuais a uma vida criminosa. Tal
desejo se mostra equivocado de muitas formas. Em primeiro lugar, se examinado a luz de principios
juridicos, estaria desrespeitando, entre outros, o constitucionalmente consagrado principio da
presuncao de inocéncia, que seria substituido, neste caso, por um fator de risco determinado por meio
de célculo de probabilidade, e este, como explica Dieter (2013) sé “antecipa” o futuro por meio de uma
explicagdo do presente pelo passado.

Ainda sobre algoritmos, ja se sabe que estes ndo s@o neutros ou imparciais. Pelo
contrario, sdo permeados pela compreensao politica dos seus desenvolvedores e das empresas que 0s
financiam. O resultado ¢ a reproducéo e o fortalecimento de preconceitos e esteredtipos em todas as
aplicagdes que utilizam os algoritmos, perpetuando-se racismos, machismos, xenofobias e outras
formas de opresséo as classes menos favorecidas (Noble, 2021; O'neil, 2020; Beiguelman, 2021).

Uma publicacdo do governo do estado do Ceara d& um bom exemplo de como um
sistema informado por algoritmos, sem a preponderancia da dimenséo ética, pode ser extremamente

nocivo, especialmente para aqueles historicamente oprimidos. Borbolla Neto (2021, p. 61), em
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elucidativo texto, convida o leitor a imaginar um “futuro ndo téo distante”’, em que uma startup
“‘desenvolveu uma solugao com inteligéncia artificial incrivelmente poderosa, capaz de usar o histérico
de ocorréncias para prever o risco de crimes futuros, de maneira precisa, geolocalizada e dentro de
uma janela de tempo ideal”. O autor, entdo, ap6s fazer um histérico da formagao do povo brasileiro, por
meio do regime escravista aqui instalado, no qual pessoas negras, aos milhares, foram desprovidas de
oportunidade e forgadas ao trabalho e submetidas a uma série de abusos, chama a reflexao,
concluindo:
E aqui que precisamos conectar a dimenséo ética da nossa atuagdo como profissionais de
dados. Quando olhamos, por exemplo, para o Atlas da Violéncia, aqueles numeros podem
receber diferentes interpretagdes e explicagdes. Um gestor descuidado, mal informado sobre
a historia do seu préprio pais e partidario do “solucionismo tecnoldgico” pode interpretar que
o0 percentual de pessoas presas indica como a violéncia se distribui na sociedade. Se este
individuo criar um algoritmo preditivo, ele o fara a partir dessa visdo de mundo e interpretara
os resultados a partir dessa perspectiva (Borbolla Neto, 2021, p. 62).

A ética e a politica devem servir, se ndo de guias, ao menos de freio a uma suposta livre
vontade dos cientistas. Elas devem informar valores indispensaveis as maquinas e algoritmos que tém
governado livremente o mundo digital. Muitas vezes, o papel a ser cumprido € mesmo o de filtrar certos
projetos "cientificos", como no ja citado exemplo da criagédo de algoritmos para predi¢do de uma
suposta tendéncia a cometer crimes.

Ressalta-se que nédo se fala aqui de qualquer tipo de “tecnofobia’'4. Pelo contrario,
acredita-se que a ciéncia deve ser aplicada nas politicas de redugdo da criminalidade, buscando as
estratégias que comprovadamente funcionaram em algum tempo e espago registrado, pensando em
sua adaptacdo as realidades locais. Entretanto, o que se faz aqui sdo algumas ponderacgdes,
considerando possiveis danos a partir das experiéncias ja catalogadas, exatamente como se apregoa
na metodologia de colegéo de evidéncias. Ndo ha, nessa postura de precaugéo, qualquer tipo de fobia
a utilizagdo dos avancos cientificos ou ao uso das inovagdes tecnolégicas, mas tdo somente um exame
cuidadoso que leva em consideracdo os direitos e garantias individuais e coletivos, entendendo que
uma politica de seguranga publica que se mostre eficiente poderd alcancar suas finalidades

desgastando o minimo possivel desse patrimonio juridico, que € uma conquista civilizatéria.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da discussédo travada ao longo da pesquisa, compreendeu-se que o conceito de

‘seguranga publica baseada em evidéncias” (SBPE), que vem na esteira do movimento de “politicas
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publicas baseadas em evidéncia” traz em seu bojo uma conotacéo inicialmente positiva, no sentido de
orientar as politicas publicas, por meio da ciéncia, a busca da eficiéncia.

Verificou-se, a partir das criticas, existentes na literatura, ao movimento do qual a SPBE faz
parte, que os termos que utiliza ndo sdo neutros. Ha uma orientagdo ideoldgica que se inclina,
principalmente, a valoriza¢éo de pesquisas de cunho quantitativo, que sdo tomadas como “evidéncias”,
diminuindo a importancia das pesquisas com abordagem qualitativa; além disso, essa tendéncia parece
ter potencial para diminuigdo da importéancia de componentes humanos, como a criatividade, a
inovagao e o sentimento, fundamentais para uma boa execugédo de qualquer estratégia de seguranga
publica.

Neste sentido, optamos por recomendar uma reflexao epistemoldgica mais profunda sobre o
uso da ciéncia no campo da seguranca publica, a qual passa pela compreensdo do proprio significado
de ciéncia que se adota, a fim de que se tomem precaugdes, de cunho tedrico-metodoldgico e ético, ao

reivindicar o seu uso e aplicagao nesta importante politica publica.
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Notas

1 Em artigo publicado em outubro de 2023, Alberto Kopittke, um dos principais propagadores da SBPE no Brasil, tema de
sua tese de doutorado, apds um breve diagndstico da situagdo, sentencia, deixando apenas a SBPE como caminho
positivo: “A América Latina possui dois grandes caminhos possiveis para enfrentar o crime organizado: o caminho populista,
de viés autoritario, militarista e antidireitos fundamentais, muito utilizado ao longo de todo o Século XX, o qual pode trazer
resultados pontuais, mas que néo se sustentam a largo prazo. Ou o caminho de um modelo de seguranga publica baseado
em evidéncias e protetor dos principios fundamentais, mesmo nos momentos mais duros e dificeis” (Kopittke, 2023).

2 Para White (2019), a chamada “revolucdo das evidéncias” se desenvolveu por meio de quatro “ondas” ao longo dos
Ultimos trinta anos: a primeira foi como parte da agenda da New Public Management ou nova gestao publica, surgida na
década de 1990; a segunda foi o surgimento de avaliagbes de impacto, especialmente os ensaios clinicos randomizados
(ECRs), a partir do inicio dos anos 2000; em terceiro lugar, 0 aumento da produg&o de revisdes sistematicas nos ultimos
dez anos; por ultimo, os movimentos para institucionalizar o uso de evidéncias por meio do surgimento de agéncias de
intermediagéo de conhecimento, notadamente aquele denominado What Works, que se desenvolveu nos Estados Unidos e
no Reino Unido.

3 Segundo Bonner (2021, p. 80), “Os populistas punitivistas exigem o que a maioria dos analistas considera ser um
incremento e uma punigdo excessiva. Isso pode tomar a forma de mais leis que criminalizam mais tipos de comportamento,
punigbes mais severas por infringir leis (como sentengas mais longas, remocdo de opgdes de liberdade condicional ou
reducdo da idade penal) e a ampliagdo do numero de policiais nas ruas, do ambito dos poderes da policia € menos
leniéncia. Essas mudangas de politica podem levar a um aumento do nimero de pessoas nas prisdes, bem como da
violéncia policial’.

4 Cita-se, apenas a titulo de exemplo desse uso pejorativo do termo, o artigo de Hoffman (2023), major da Policia Militar do
estado de S&o Paulo, intitulado “O Dia Seguinte: OS “ESPECIALISTAS” — 22 PARTE”, cujo conteudo é tipico de um género
textual de redes sociais e internet, cada vez mais comum.

5 Disponivel em: https://www.rj.gov.br/isp/. Acesso em: 21 nov. 2023.
6 Disponivel em: https://ijsn.es.gov.br/. Acesso em: 21 nov. 2023.
7 Disponivel em: https://www.supesp.ce.gov.br/. Acesso em: 21 nov. 2023.

8 No més de abril do ano de 2019, o entéo secretario da seguranca publica do estado do Cearé declarava, em seminario
realizado na LAAD Defense & Security — Feira Internacional de Defesa e Seguranga, realizada na cidade do Rio de Janeiro:
“Temos utilizado alguns conceitos de guerra assimétrica aplicados & seguranca publica. Avangcamos de um Estado mais de
defesa ou de protegéo social para a¢des mais beligerantes. Ou seja, saimos de uma situagéo defensiva para uma situagao
ofensiva contra as agées criminosas orquestradas” (Ceara, 2019).

9 Na eleicéo de 2022, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, o entdo candidato de Luiz Inécio Lula da Silva (PT)
obteve 50,9% dos votos, contra 49,1% do candidato Jair Bolsonaro (PL). Ver:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e545/resultados.

100 State of Science Index Survey, pesquisa feita pela empresa multinacional de origem estadunidense 3M, no ano de
2021, revelou que 92% dos entrevistados brasileiros acreditam na ciéncia e 90% confiam nos cientistas. A média global,
segundo a mesma pesquisa, € de 86%. Disponivel em: https://www.3m.com/3M/en_US/state-of-science-index-survey/.
Acesso em: 08 nov. 2022.

1 There is nothing new about the claim that clinical medicine should be based on evidence. The new element is the attempt
by the EBM movement to privilege certain types of evidence, notably the results of randomised trials, over other kinds of
knowledge or understanding. The former is 'science’; the others are not. Privileging this type of evidence, in turn, privileges
certain skills over others: statisticians, epidemiologists and (sometimes) economists, rather than clinicians, are the
exponents of the 'science’ (Klein, 2000, p. 65).
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12 Besson (1995) faz uma importante distingdo entre a estatistica e as estatisticas. A primeira, segundo o autor, & um
conjunto de técnicas universais da matematica, que permitem o tratamento dos dados numéricos. Ja as estatisticas séo o
resultado da observagdo apés a construcdo do objeto, ou seja, elas refletem o olhar dos observadores e nao uma
reprodugéo idéntica da realidade, como se fosse uma fotografia.

13 A expresséo “cifra oculta”, antes chamada de “cifra negra”, designa “o nimero, por definicdo desconhecido, de infragdes
que nunca chegam ao conhecimento das autoridades” (Barberger, 1995, p. 82). Para Foureaux (2019, p. 351), causas das
cifras ocultas sao diversas, indo desde a “descrenca da vitima perante os 6rgaos de persecugéo criminal, no sentido de que
‘ndo vai dar em nada’; o receio da vitima passar pela revitimizagdo (vitimizagdo secundaria) e até mesmo por
desconhecimento ou para néo despender energia, tempo, dinheiro”.

14 Segundo Furtado (2009, p. 02), “os tecndfobos avaliam os diversos aspectos contraproducentes da técnica e da
tecnologia e enfatizam sobretudo a passividade do Homem perante as mesmas. Alguns dos seus defensores demonstram
realmente uma averséo incontrolavel a evolugdo tecnolégica, que chega ao ponto de considerarem o desenvolvimento
tecnologico como fonte de diversos problemas sociais na actualidade”.
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