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1 INTRODUGAO

No Brasil, o primeiro movimento em favor de setores empresariais de que se tem registro
aconteceu no governo de D. Pedro |, tendo como intermediaria sua amante Domitila de Castro Canto e
Melo, que mais tarde se tornou a Marquesa de Santos. Em 1827, seu ex-sogro, Felicio Moniz Pinto
Coelho da Cunha, escreveu a Domitila para pedir que ela intercedesse por ele junto a D. Pedro | no
sentido de ajuda-lo a vender aos ingleses suas lavras de minérios na provincia de Minas Gerais. Na
carta, 0 empresério prometia pagar a amante do imperador uma comissao correspondente a 50% do
valor da venda, que seria superfaturada. Nao se sabe se 0 negocio do Sr. Felicio prosperou, mas a
carta comprova que a marquesa exercia poder junto ao imperador para obter vantagens pessoais
(SOUSA, 1957; FIGUEIREDO, 2011).

Cartas como a mencionada acima constituem rica fonte de pesquisa. Os historiadores ja
estdo habituados a utiliza-las para fins investigativos, mas os internacionalistas o fazem menos, seja
porque desconhecem a riqueza dessas fontes, seja porque ndo se sentem a vontade com as técnicas
disponiveis para analisa-las.

O presente artigo utiliza a literatura sobre a participagdo de grupos de interesse e sua
capacidade de agdo nos processos de politica externa para explorar a atuagéo do proprio governo
federal, dos paises demandantes da cooperagdo brasileira e do setor privado nos bastidores da
cooperacdo Brasil-Africa, em geral, e mais especificamente nos bastidores do Programa Mais
Alimentos, que combina a convencional cooperagéo técnica em agricultura com uma linha de crédito
direcionada a pequenos agricultores estrangeiros (de Mogambique, Gana, Senegal, Zimbabue e Cuba)
para a aquisi¢cdo de maquinario brasileiro voltado para o mercado agricola.

O objetivo deste artigo € analisar como grupos de interesse atuaram na negociagéo € na
implementacdo do Programa Mais Alimentos no continente africano, discutindo em que medida
contaram com o apoio do Ministério das Relagdes Exteriores e dos préprios paises demandantes da
cooperagao para adentrar nos mercados consumidores africanos.

Para tanto, entrevistas realizadas com atores publicos e privados no Brasil e em
Mogambique, pesquisa de campo feita em onze municipios mogambicanos e banco de telegramas
trocados entre 0s governos brasileiro e africanos, todos decorrentes da pesquisa de doutorado dessa
autora, foram resgatados e analisados sob novo olhar, desta vez menos atento ao processo de
implementacdo do Programa Mais Alimentos em Mogambique, como ocorrera no doutorado dessa
autora, e mais preocupado com a participagdo de grupos de interesses na definicdo do referido

programa.
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As entrevistas realizadas para a pesquisa de doutorado, no total de quarenta, foram
direcionadas, no Brasil, a pessoas ligadas a Fundagdo Getulio Vargas, a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar, @ Camera de Comércio Exterior, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo e ao
Escritério de Relagdes Exteriores de Sao Paulo; e, em Mogambique, a pessoas ligadas ao Ministério da
Agricultura e Seguranca Alimentar, ao Fundo de Desenvolvimento Agrario, a Sociedade Técnica de
Méaquinas e Equipamentos, aos Centros de Servigos Agrarios, a Agéncia de Desenvolvimento do Vale
do Zambeze, a embaixada brasileira em Maputo e a agricultores aleatérios, abordados durante as idas
a zona rural.

Ja a pesquisa de campo empreendida para a pesquisa de doutorado foi capaz de cobrir as
trés regides de Mogambique (sul, centro e norte), incluindo quatro provincias (Maputo, Manica, Tete e
Nampula) e onze municipios (Maputo, Moamba, Matola, Boane, Changalane, Chimoio, Vanduzi,
Sussudenga, Tete, Nampula e Ribdue). Na ocasiéo, tanto as visitas aos érgéos governamentais quanto
as idas a zona rural foram priorizadas, 0 que se mostrou uma decisdo acertada diante das muitas
particularidades que sé puderam ser aclaradas apds contato direto com pequenos agricultores
mogambicanos.

Os telegramas obtidos para a pesquisa de doutorado foram cedidos pelo Arquivo Central
do Itamaraty mediante o preenchimento de um formulario especifico, apos o que o 6rgao disponibilizou
um técnico durante cinco dias para assessorar a pesquisa nos bancos de dados virtuais. A pesquisa,
feita num computador conectado a Intranet do 6rgéo, retornou cerca de dez mil paginas em PDF para
as palavras-chave Programa Mais Alimentos, Dialogo Brasil-Africa, tratores, Fundagdo Getdlio Vargas,
LS Tractor e Sociedade Técnica de Maquinas e Equipamentos, mencionadas em telegramas trocados
entre o Brasil e os paises africanos de 2010 a 2018.

O artigo se divide em trés topicos: o primeiro discute a participacdo de atores domésticos
e sua capacidade de acao nos processos politico e decisorio sob a dtica da Analise de Politica Externa,
com foco no “Jogo de Dois Niveis”, de Robert Putnam, bem como apresenta as teorias sobre grupos de
interesse e as discussdes sobre lobby e seus mecanismos de atuag&o; o segundo descreve a atuagdo
de trés grupos de interesse na estratégia de aproximagdo comercial entre Brasil e Africa - o proprio
governo brasileiro, os paises demandantes da cooperagéo brasileira € o setor privado; e o terceiro
analisa a atuagao destes mesmos trés grupos na negociagdo € na implementagao do Programa Mais

Alimentos em paises africanos.
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2 A ATUAGAO DE GRUPOS DE INTERESSE NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Em 2018, Oliveira e Pal publicaram um artigo discutindo seis novas fronteiras para as
pesquisas sobre transferéncia de politicas entre paises, as quais vinham sendo exploradas pelos
pesquisadores nos ultimos anos: o papel do setor privado e dos consultores, a internacionaliza¢do das
coalizbes domésticas, os espagos transnacionais e os agentes de transferéncia, a traducdo de
politicas, a resisténcia a transferéncia e as transferéncias Sul-Sul e Norte-Sul.

O setor privado quase sempre foi ignorado em favor de atores estatais, apesar de sua
maneira peculiar de influenciar processos através de praticas como o lobby, que também podem se
internacionalizar e levar os interesses de seus protagonistas para processos de transferéncia e de
implementacao de politicas em outros paises, 0 que lembra o “jogo de dois niveis” de Robert Putnam.

Sobre isso, Oliveira e Pal (2018) argumentam que:

A transferéncia de politicas pode ser um tipo de “jogo de dois niveis” (Putnam, 1988) no qual
as coalizdes domésticas serdo uma rede de apoio no processo de transferéncia. O que pode
parecer um espago dominado por atores estatais pode, na verdade, ter um ‘bastidor’ mais

complicado, preenchido pelos atores domésticos que apoiam um determinado modelo de
politica e desejam vé-lo se espalhar mais amplamente (OLIVEIRA; PAL, 2018, p. 204).

O “jogo de dois niveis” foi apresentado por Putnam num artigo publicado em 1998. Nesse
artigo, intitulado Diplomacia e Politica Doméstica: a logica do jogo de dois niveis, 0 autor aborda as
interagdes entre o nivel interno e o nivel externo nos processos de negociagao internacional, analisa a
influéncia dos atores domésticos nas relagbes internacionais dos Estados e discute como essas
influéncias impactam a formulagao da politica externa.

No chamado “jogo de dois niveis”, o nivel | corresponde ao plano internacional, onde
ocorre a negociagdo entre os Estados acerca de acordos e de tratados e o nivel |l corresponde ao
plano doméstico, onde os negociadores que representam as coalizdes internas ratificam (ou néo) o que
foi acordado no plano internacional (PUTNAM, 1998).

Nesse sentido, a formulagdo da politica externa é um processo politico no qual grupos de
interesse domésticos pressionam 0s seus governos por medidas que sejam favoraveis para seu
segmento, ao passo que 0s governos tentam maximizar junto a atores externos a sua habilidade de
acomodar as pressdes domésticas (ROSATI; SCOTT, 2011).

Disso decorre que as preferéncias domésticas em uma negociagéo internacional ndo séo
fixas, mas sim priorizadas a partir das pressdes de diversos atores domésticos, tais como os grupos de
interesse, o0s legisladores, 0 empresariado, as organizagdes ndo-governamentais e a propria opinido
publica (MILNER, 1997).
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Ademais, embora Putnam atribua igualdade de relevancia para os niveis | e Il, o nivel Il
(plano doméstico) parece ser mais relevante nesse processo, ja que os custos da ratificagdo de
acordos recaem diretamente no ambito doméstico, afetando atores nacionais em maior grau do que os
governos (MILNER, 1997).

No caso do Programa Mais Alimentos, o nivel | é representado por um conjunto de atores,
desde os que apoiam a ideia da mecanizagdo como decisiva para o desenvolvimento agricola e
defendem o perfil comercial do programa, tais como os representantes da indUstria brasileira de
maquinario agricola, passando pelos que se recusam a abandonar os principios da cooperagao
brasileira para o desenvolvimento, como o Ministério das Relagbes Exteriores, até os que se opdem
ferrenhamente a ideia da mecanizagdo, como o Movimento dos Sem Terra, sendo que a primeira
coalizéo acabou vencendo a segunda (a terceira nem mesmo participou do processo de elaboragao do
programa) e levando adiante o modelo de desenvolvimento centrado na ideia da mecanizacéo agraria.

A anélise dos telegramas trocados entre o Brasil e alguns paises africanos e algumas
entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo em Mogambique indicam que o lobby da industria
brasileira de maquinario agricola, somado ao apoio do proprio governo federal e & demanda dos paises
recipiendarios, influenciou a definicédo do Programa Mais Alimentos, conforme se vera no Ultimo tdpico.

Além do “jogo de dois niveis”, contido na Analise de Politica Externa (APE), uma subarea
da disciplina de Relagdes Internacionais, as teorias de grupos de interesse (sobretudo o pluralismo e
elitismo), contidas na Ciéncia Politica, auxiliam na tentativa de desvendar a participacdo de outros
grupos no processo de definicdo da politica externa executada pelos Estados.

Para o pluralismo, a sociedade é formada por diversos grupos que representam 0s
distintos interesses existentes na coletividade e que atuam como limitadores do poder do Estado
(BOBBIO, 1998) e, embora ndo exista um unico pluralismo, mas vertentes pluralistas, € possivel
apontar algumas caracteristicas basicas:

Pluralism portrays the American political process as competition, bargaining and compromise
among a multitude of interest groups... the modern pluralist accepts giant concentrations of
power as inevitable... The pluralist realizes that the unorganized individual is no match for
giant corporate bureaucracy, but he hopes that countervailing centers of power will balance
each other and thereby protect the individual from abuse. Groups become the means by
which individuals gain access to the political system. The government is held responsible not
by individuals but by organized groups and coalitions of groups (parties). The essential value

becomes participation in, and competition among, organized groups (DYE; ZEIGLER, 1970
apud THOMAS, 2004, p. 41).

Nesse sentido, a sociedade seria um grande complexo de coalizdes domésticas e o
exercicio da democracia ocorreria a partir das interacdes e dos embates entre essas coalizdes, sendo

que cada uma busca maximizar seus proprios ganhos. Nesse contexto, as politicas publicas pensadas
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e executadas pelo governo seriam uma resposta as pressdes das coalizbes domésticas, garantindo
assim a representatividade dos diferentes interesses existentes na sociedade. Portanto, a existéncia
desses grupos domésticos € importante para assegurar que a democracia exista (BENTLEY, 1908).

O fato é que o pluralismo é, inicialmente, uma ferramenta para descobrir quem governa ou
quem influencia o processo politico numa sociedade onde inexiste um grupo dominante (JORDAN,
1990). Por isso, ao lado do “jogo dos dois niveis”, o pluralismo cabe na discussao teodrica em que se
baseia essa proposta de pesquisa.

Ainda nas teorias de grupos de interesse, o elitismo, embora na contramé&o do pluralismo,
também ajuda a compreender o papel dos grupos de interesse na formulagado da politica externa e
parte da ideia de que toda sociedade € governada por uma minoria detentora do poder, a elite
(BOBBIO, 1998).

Assim, o elitismo afirma que sé@o as demandas das elites que resultam na formulagéo das
politicas publicas e também da politica externa, que nada mais € do que uma politica publica, porém,
no plano internacional. Os grupos de interesses, ou seja, as coalizbes domésticas, serviriam para
reforgar o poder das elites na sociedade, e ndo para reforcar a democracia, uma vez que concentram
poder nas maos de uma lideranga que é minoria (DYE; ZIEGLER, 2009).

Por fim, para o elitismo, os interesses das elites ndo sdo os mesmos das massas, mas
interesses particulares que objetivam a manutencao de seu poder e de sua posigéo dentro do sistema
politico, social e econdmico. Isso significa que, para essa corrente das teorias de grupos de interesse,
0S grupos organizados, e ndo “as pessoas”’, sdo quem tem maior influéncia sobre o governo, sendo o
interesse publico uma falacia, na medida em que nédo € capaz de assegurar seus proprios interesses
junto ao Estado (DYE; ZIEGLER, 2009).

No caso do Programa Mais Alimentos, o pluralismo é capaz de explicar a participagdo dos
muitos atores domésticos envolvidos na elaboragéo, na transferéncia e na implementagdo dessa
iniciativa, mas o elitismo consegue cumprir melhor essa tarefa ao esclarecer que as elites possuem
mais influéncia sobre o governo.

O fato do grupo doméstico que defende a ideia da mecanizagédo como decisiva para o
desenvolvimento agricola ter vencido as demais coalizbes e imposto um modelo centrado na
mecanizagdo agraria mostra que o elitismo explica melhor o Programa Mais Alimentos do que o
pluralismo. E ainda o fato de que o programa néo beneficiou a industria de maquinario agricola como
um todo, mas apenas alguns gigantes do setor (ou seja, a elite do setor), reforga a pertinéncia do
elitismo enquanto lente tedrica de apoio.

Saindo um pouco das teorias e entrando nas discussdes sobre lobby, esse conceito, ainda

que muitas vezes utilizado como sindnimo para grupos de interesse, possui um significado mais
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pontual, consistindo em uma das préaticas desempenhadas pelos grupos de interesse em sua busca por
moldar as politicas publicas. Todavia, em virtude de episddios como o narrado na Introducao deste
artigo, a palavra lobby € marcada por uma imagem negativa e € geralmente associada a corrupgao
(OLIVEIRA, 2018).

Dai 0 movimento do governo federal brasileiro pela regulagao dessa prética, iniciativa que
ja teve lugar em outros paises e que, no Brasil, poria fim ao monopdlio de influéncia de grupos de
interesses estreitos, a praticas duvidosas e ilicitas como o tréfico de influéncia e a formulagéo de
politicas publicas enviesadas que beneficiam a certos grupos mais influentes em detrimento de outros.

Os mecanismos utilizados pelos lobistas para fazer pressdo sdo variados (THOMAZ,
2012), sendo o mais utilizado a mobilizagao de recursos para o financiamento de campanhas politicas
de parlamentares, o que coloca o0 Congresso Nacional numa posigéo de aquiescéncia em relagdo aos
lobistas (BOARIN, 2015).

Contudo, é fato que, ainda que determinantes em muitas situagdes, 0s recursos
financeiros néo representam todo o processo de lobbying, existindo indicios de que, no caso das
grandes industrias atuando como grupos de interesse, 0 mecanismo mais importante é a reputacéo de
certos atores, seguida pelos contatos que estabelecem e, por fim, pela expertise que possuem
(SCHLOZMAN; TIERNEY, 1986; SANTOS, 2007).

No caso do Programa Mais Alimentos, a analise preliminar dos telegramas mostrou que
algumas empresas brasileiras ligadas ao segmento de maquinario agricola entraram em contato com
potenciais parceiros africanos (sobretudo Gana e Nigéria) antes mesmo do Itamaraty confirmar
interesse pela parceria. Em um telegrama enviado pela Agéncia Brasileira de Cooperagao ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario em 2011 para informar sobre o andamento das conversas sobre o
Programa Mais Alimentos, quando a iniciativa ainda ndo havia nem mesmo sido desenhada, o diretor
da agéncia afirma que se encontrou com o ministro da Agricultura de Gana em companhia da
delegagao da John Deere. Em outro telegrama enviado pela Embaixadora do Brasil em Abuja, Nigéria,
ao Ministério das Relagdes Exteriores também em 2011 para narrar o interesse nigeriano no Programa
Mais Alimentos, a embaixadora relata que sugeriu ao ministro da Agricultura da Nigéria uma audiéncia
com os representantes da John Deere (que ja haviam se colocado a disposigao) para se informar sobre
como utilizar a linha de crédito que seria disponibilizada pelo programa.

Essas conversas indicam que faz sentido o raciocinio de que a reputagdo de certos
atores, seguida pela capacidade de estabelecer contatos, sdo importantes para se exercer presséo,
afinal, a empresa mencionada nos telegramas possui boa reputagdo nos mercados nacional e

internacional de maquinario agricola, sucursais em outros paises e uma boa rede de contatos.
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3 A ATUAGAO DE GRUPOS DE INTERESSE NA COOPERAGAO BRASIL-AFRICA

A analise dos telegramas e as entrevistas revelaram a atuagao de trés grupos de interesse
na negociacdo e na estratégia de aproximagdo comercial entre Brasil a Africa - o proprio governo
federal, por meio do Ministério das Relagdes Exteriores; os potenciais paises recipiendarios da
cooperacao brasileira; e o setor privado.

O governo federal, por meio do Itamaraty, empreendeu quatro principais a¢des para atrair
potenciais paises parceiros - a) estreitamento de relagdes culturais nos paises em que o Brasil tinha
impedimentos para adentrar comercialmente; b) facilitagdo reciproca dos procedimentos de concesséo
de vistos de negocios nos paises em que o Brasil tinha pouca penetragdo comercial; ¢) promogéo de
eventos comerciais paralelos a eventos politicos bilaterais realizados no Brasil com o intuito de receber
comitivas estrangeiras; e d) concess@o frequente de novas linhas de créditos destinadas ao
financiamento de projetos de desenvolvimento pelo BNDES.

O estreitamento de relagdes culturais consistiu em estratégia utilizada com a Costa do
Marfim, pais que até 2013 possuia divida soberana no valor de aproximadamente US$ 10 milhdes com
o Brasil (BBC, 2013) e que, por isso, se encontrava em situagdo de “default” em relagéo a entidades
financiadoras, notadamente 0 BNDES e o Banco do Brasil, 0 que inviabilizava o financiamento de
operagdes de exportacdes de bens e servicos de empresas brasileiras para o pais e redundava em
presencga pouco expressiva do setor empresarial brasileiro no mercado local.

Em telegrama enviado ao Itamaraty em 2010, a Embaixada Brasileira em Abidjg,
recomendou a concordancia do governo brasileiro em participar do |l Saldo Internacional das Industrias
Culturais de Abidja como convidado de honra por um dia:

Entendo que a presencga do Brasil no Saldo se justificaria “per se”, isto &, por seu objetivo
precipuo de divulgar a cultura e os produtos culturais brasileiros. [...] Ressalte-se que a
situagéo atual do pais néo tem permitido a realizagdo de visitas e encontros bilaterais de alto
nivel, nem a efetivagéo de promogéo comercial agressiva, com oferecimento de linhas de
crédito ou estimulos ao estabelecimento de representagdes locais de empresas brasileiras. E
nesse sentido que avulta em importancia a promog&o cultural em Céte d’'lvoire. [...] trata-se
do setor, por exceléncia, em que € viavel o retorno de investimentos e exequivel a

intensificagdo das relagdes bilaterais (BRASEMBABIDJA-MRE, 2010, Arquivo do ltamaraty,
online).

Vale pontuar que as relagdes culturais internacionais tém por fim proporcionar maior
compreensdo e aproximagao entre 0s povos e instituigdes em proveito mutuo. Nesse contexto, a
diplomacia cultural brasileira seria utilizada pelo Itamaraty como ferramenta de projegao internacional
do pais para o alcance de seus objetivos nacionais de natureza ndo somente cultural, mas

principalmente politica, comercial, econémica ou financeira (RIBEIRO, 2011; CARVALHO, 2019).
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Ja a facilitagdo reciproca dos procedimentos de concessdo de vistos de negécios foi
desenvolvida em conjunto com a Argélia, pais com o qual o Brasil mantinha e ainda mantém relagdes
comerciais bastante timidas. Na IV Reunido da Comissao Mista Brasil-Argélia, realizada em 2010, as
partes decidiram incentivar a circulagdo de empresarios e investidores dos dois paises e, para tanto,
concordaram com a facilitagdo reciproca dos procedimentos de concessao de vistos de negécios.

A promogdo de eventos comerciais paralelos a eventos politicos bilaterais é pratica
comum para instigar o interesse estrangeiro por servicos e produtos brasileiros. Na | Sessdo do
Mecanismo de Diélogo Estratégico Brasil-Nigéria, realizado na capital brasileira em 2013, o governo
federal promoveu um evento comercial paralelo na cidade do Rio de Janeiro, objeto de telegrama mais
tarde enviado pela Embaixada Brasileira em Abuja para o ltamaraty:

[...] no mesmo periodo em que estava sendo realizada a | Sess&o do Mecanismo de Dialogo
Estratégico Brasil-Nigéria, o Rio de Janeiro estava sediando Férum comercial e de
investimentos, organizado com o intuito de divulgar, entre os empresarios do Brasil,

oportunidades de negécios na Nigéria. [...] (BRASEMBABUJA-MRE, 2013, Arquivo do
[tamaraty, online).

N&o se trata de coincidéncia o fato de que, dois meses antes do evento, o entao Diretor de
Assuntos Internacionais do BNDES visitara a Nigéria com o propdsito de explicar como funcionavam as
linhas de crédito disponiveis, estreitando as relagdes financeiras entre os dois paises e abrindo espago
paraa cooperagéo nessa seara.

Por fim, a concesséo de novas linhas de créditos destinadas ao financiamento de projetos
de desenvolvimento pelo BNDES consistiu em estratégia adotada com Gana. Em telegrama enviado ao
ltamaraty em 2013, a Embaixada Brasileira em Acra lembrou que:

Até o momento, o Governo brasileiro j& concedeu UDS 389 milhdes de créditos a exportagao
de bens e servigos a empresas brasileiras interessadas em investir em Gana. Em 2013,
deverdo candidatar-se a novos créditos oferecidos pelo BNDES os projetos das Construtoras
Queiroz Galvéo (Aeroporto de Tamale) e Contracta (Reestruturagdo do Mercado Central de
Kumasi). [...] Crescente presenga de empresas brasileiras instaladas no pais. Atualmente
sdo dez, sendo cinco construtoras (Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao,
OAS e Contracta) e USIBRAS, Companhia Brazil de Agronegécios, Khelcom e Interfruta

Ghana, do setor agricola, além da Zest, do Grupo WEG (BRASEMBACRA-MRE, 2013,
Arquivo do ltamaraty, online).

E os esfor¢os do BNDES visavam o continente africano como um todo. Em 2010, quando
da visita do entdo Secretario-Executivo da SADC (Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral)
ao Brasil, o Itamaraty enviou telegrama a Embaixada Brasileira em Garobone (Botsuana) relatando
que:

No MDIC, Tomaz Salomao ressaltou a importancia dada pela SADC aos temas de
infraestrutura e energia e pediu maior presenga brasileira nessa area. Em resposta, o

Secretario-Executivo lvan Ramalho fez breve explanag&o sobre os esforcos de seu Ministério
no sentido de reforgar os lagos do Brasil com a Africa, e confirmou a disposi¢éo brasileira em
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oferecer equipamentos e financiamentos para projetos na area energética na Africa Austral.
Sugeriu, ainda, fosse analisada cooperagdo em &reas técnicas, como metrologia, vigilancia
sanitaria, propriedade industrial e integracéo das cadeias produtivas. Ramalho aludiu ao
esfor¢o do BNDES de financiar a expans&o de negdcios de empresas brasileiras na Africa.
Foi mencionado, a propdsito, o projeto de instalagédo de uma usina de biocombustiveis no
Zimbabue, com possivel cofinanciamento BNDES/Banco Africano de Desenvolvimento
(MRE-BRASEMBGAROBONE, 2010, Arquivo do Itamaraty, online).

A atuagdo do BNDES em obras no exterior € um assunto sensivel para os brasileiros -
dadas as denuncias de corrupgdo dos Ultimos dez anos envolvendo os recursos disponibilizados pelo
banco e as empresas brasileiras que executavam os servigos em outros paises - € ganhou um novo
capitulo recentemente, quando o recém-empossado presidente Lula anunciou, durante visita a
Argentina, que o Brasil voltaria a financiar projetos de engenharia e desenvolvimento no exterior por
meio do BNDES (BBC, 2023).

A polémica decorre do fato de que, por um lado, o financiamento da exportagéo de bens e
de servigos produzidos no Brasil promove o aumento da competitividade das empresas brasileiras, a
geracao de emprego e renda no pais e a entrada de divisas, mas, por outro, € inegavel que o banco
vem acumulando calotes consideraveis nos ultimos anos (estéo atrasados pagamentos da Venezuela
no valor US$ 681 milhdes, de Mogambique no valor de US$ 122 milhdes e de Cuba no valor de US$
226 milhdes e outros US$ 573 milhdes estdo por vencer nos proximos anos) (BBC, 2023).

Os potenciais paises recipiendarios da cooperacdo brasileira empreenderam duas
principais agdes para atrair o interesse do setor privado brasileiro - a) convite para que empresas
brasileiras participassem de feiras internacionais de comércio e de processos de licitagdo para
prestacdo de servicos em obras publicas em seus territorios; e b) manifestagéo tacita da vontade de
que o setor privado brasileiro adentrasse comercialmente em seus territorios.

Muitos paises convidaram o empresariado brasileiro a participar de feiras e eventos
comerciais promovidos por seus governos federais, sendo um dos exemplos mais ilustrativos o
Zimbabue, que, conforme narra um telegrama, observou durante a Il Reunido da Comissao Mista
Brasil-Zimbabue, realizada em 2012, que pela primeira vez o Brasil participara da Feira Internacional do
Comércio do Zimbabue naquele ano e, no mesmo espirito, convidou as empresas brasileiras a
participarem da edicdo do ano seguinte. Ademais, conforme narra outro telegrama, a Argélia e a
Zambia, entre 2010 e 2018, também convidaram o empresariado brasileiro a manifestar seu interesse
na participacao em licitagdes do setor energético realizadas nos dois paises.

A manifestacdo tacita da vontade de que o setor privado brasileiro adentrasse
comercialmente em seus territérios foi feita por muitos paises africanos e narrada por diversos
embaixadores ao ltamaraty. Em 2010, a Embaixadora do Brasil na Nigéria narrou o seguinte em

telegrama ao Itamaraty:
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[...] o empresario nigeriano Ladan Jibrilu, (que tem vinculos, inclusive familiares, com o
Brasil), falou ao Embaixador Patriota sobre o interesse da Nigéria em parcerias com o Brasil
em energia. Disse que o Ministro da Energia havia encaminhado memorando ao Presidente
Jonathan recomendando que o setor publico e privado brasileiro participe de projetos de
geracgdo de energia elétrica na Nigéria. O assunto poderia, eventualmente, ser abordado pelo
Presidente Jonathan durante seu encontro com o Presidente Lula na llha do Sal
(BRASEMBABUJA-MRE, 2010, Arquivo do Itamaraty, online).

Interesses semelhantes foram manifestados por Argélia, Gana, Senegal, Gémbia e
Zimbabue e narrados em diversos telegramas de embaixadores dirigidos ao Itamaraty entre 2010 e

2018, com destaque para Gana, quando convidada para um evento na area da saude no Brasil:

Reiterei, também, o convite ja encaminhado ao Ministro Opong-Fosu para participar do
Férum Global de Nutricdo Infantil, a ter lugar nos préximos 20 a 24/5, na Costa do Sauipe,
Bahia. [...] O Ministro reagiu muito positivamente e disse que seu interesse na viagem ao
Brasil ia além da participagdo no Férum. Segundo afirmou, gostaria de conhecer um pouco
mais acerca das experiéncias brasileiras em areas como urbanizagdo, saneamento basico,
manejo de dejetos, modernizagio de favelas e sistemas de esgoto. Como fez questdo de
ressaltar, o ritmo de crescimento de seu pais tem se dado em velocidade mais acelerada do
que a capacidade do Governo de prover infraestrutura adequada para as novas areas
urbanas que surgem. Mencionei a possibilidade de o Ministro procurar, com a minha ajuda,
algumas das empresas brasileiras aqui ja instaladas que muito teriam a oferecer nesses
setores. Ressaltei, ainda, que algumas delas tém escritorios na capital baiana e na capital
pernambucana, locais muito proximos a sede do evento, o que falicitaria 0 seu deslocamento
para um contato mais direto para examinar o que essas empresas teriam a oferecer WEG
(BRASEMBACRA-MRE, 2013, Arquivo do ltamaraty, online).

Interessante pontuar que ndo apenas 0s paises em desenvolvimento se mostraram
interessados nos investimentos do empresariado brasileiro, mas também os paises desenvolvidos,

conforme narra um representante da Embaixada Brasileira em Adis Abeba em 2012:

E positivo, entretanto, o sinal enviado pelo Governo da Etiépia quando convida o Brasil a
participar do langamento do programa e a compor um de seus comités técnicos. A esse
respeito, fui procurado, durante a reunido, pelo representante da Agéncia de Cooperagéo
dos Estados Unidos (USAID), responsavel pela condugdo da Nova Alianca. Buscava
conhecer os interesses do Brasil na iniciativa, especialmente a respeito do interesse de
companhias brasileiras no mercado africano. Expliquei que, inicialmente, se o Brasil vier a
participar da Nova Alianga, seria por intermédio do Governo, que poderia verificar
posteriormente a possibilidade, de acordo com o andamento do programa, de atrair
empresas brasileiras. O representante norte-americano citou também a possibilidade de
cooperacao trilateral entre o Brasil, os EUA e a Etiopia, especialmente na area de pecuaria.
Lembrei-lhe que operagdo similar ja ocorre em Mogambique, e que poderiamos conversar
futuramente a respeito (BRASEMBADISABEBA-MRE, 2012, Arquivo do ltamaraty, online).

A operacdo similar a que o redator do telegrama fazia referéncia era o ProSavana,
projeto trilateral encerrado em 2020, o qual envolvia o Brasil e 0 Japao e cujo objetivo era desenvolver
a agricultura no norte de Mogambique.

O setor privado é outro grupo de interesse que atua nos bastidores da cooperagao Brasil-

Africa. Conforme mencionado no primeiro topico, os recursos financeiros ndo consistiram na principal
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estratégia desse grupo quando se tratava do lobby que executavam junto ao governo federal e a
potenciais paises parceiros no exterior, mas sim sua reputagéo, seus contatos e sua expertise.

Em 2010, o Embaixador do Gab&o no Brasil, conforme narra um telegrama, disse estar
convencido de que a melhor maneira de as industrias brasileiras entrarem no mercado gabonés seria
pelo estabelecimento de supermercados que vendessem produtos brasileiros variados, inibindo assim
0 comércio triangular pelo qual os produtos brasileiros chegavam ao Gabdo, e acrescentou que
algumas empresas brasileiras vinham procurado a embaixada para revelar interesse em se estabelecer
no Gabé&o.

Em 2011, a John Deere, uma empresa do ramo de maquinas e implementos agricolas, foi
bastante proativa no sentido de se oferecer para explicar pessoalmente a paises africanos como utilizar
as linhas de crédito disponibilizadas pelos bancos brasileiros no @mbito do Programa Mais Alimentos.
No mesmo ano, apds visita da JUMIL (outra empresa do mesmo ramo que a John Deere) ao Quénia e
ao Sudao, a entdo Ministra da Agricultura Queniana manifestou interesse na adesé@o do pais ao
Programa Mais Alimentos e desejo de conversar com o entdo Ministro de Desenvolvimento Agrario do
Brasil sobre o tema. Em 2013, conforme narra um telegrama, um funcionario do Escritério da Embraer
em Lisboa estabeleceu contato com as Forgas Armadas do Niger, visitou Niamey e contatou a
delegagéo presidencial nigerina em Bruxelas para divulgar seus produtos nesses dois paises.

Por fim, um elemento que tem acompanhado a atuagdo do setor privado na cooperagédo
Brasil-Africa é a assisténcia humanitaria. Em 2010, apds tragédias ocasionadas pela prolongada
estacdo de chuvas na Coldmbia, o empresario Eike Batista, em visita ao entéo presidente Juan Santos,
fez doagdo de US$ 1 milhdo ao pais a titulo de assisténcia humanitaria, ao passo que o governo
federal brasileiro doara metade disso. Na mesma ocasido, muitas empresas brasileiras demonstraram
interesse em participar de obras de reconstrugao no pais. Um ano mais tarde, dando continuidade a
aproximagdo com a Colémbia, iniciada a titulo de assisténcia humanitaria, Batista anunciou a intengao
de investir US$ 4 bilhdes na indUstria extratora de carvao do pais e que sua empresa produziria até um
terco do carvéo da Colémbia (EXAME, 2012).

Também em 2010, o entdo Embaixador do Brasil em Cartum (Sudao) narrou em
telegrama ao ltamaraty que a recente visita de dois empresarios brasileiros ao pais suscitava ideias
para se pensar em estratégias humanitarias que néo relegassem a vertente comercial a segundo plano:

Cria-se, cada vez mais, a oportunidade de estabelecer-se uma presenca de perfil
diferenciado, com forte acento humanitério, sem que se relegue a segundo plano a vertente
comercial. Comprova essa tendéncia a recente visita a Cartum dos empresarios Paulo Hegg
[Tirolez] e Gilson Pinesso [Associagdo Matogrossense dos Produtores de Algodao] - que
relato a seguir -, cujos projetos para o Suddo indicam a possibilidade de transferéncia de

tecnologia e conjugagéo virtuosa das dimensdes familiar e de grande escala da agricultura
brasileira, bem como de interesses comerciais e assisténcia humanitaria. Aproveitando a
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presenca de ambos em Cartum, levei-os ao representante do Programa Mundial de
Alimentos (PMA) no Sud&o. Ao longo da reunido, pude observar o surgimento de pontos de
convergéncia entre a visdo humanitéria e comercial, bem como entre as necessidades do
PMA e a dos homens de negécios brasileiros (BRASEMBCARTUM-MRE, 2010, Arquivo do
[tamaraty, online).

Vale dizer que a analise dos telegramas mostrou que, na grande maioria das vezes, as
investidas do setor privado na cooperagao Brasil-Africa contam com grande apoio do governo federal
brasileiro e convergem com as demandas dos paises parceiros. Essa convergéncia entre setor privado
e paises beneficiados tende a ser menor quando se analisa a implementagdo de programas

especificos, como se vera no proximo topico, a respeito do Programa Mais Alimentos em Mogambique.

4 A ATUAGAO DE GRUPOS DE INTERESSE NO PROGRAMA MAIS ALIMENTOS

A analise dos telegramas e as entrevistam mostram evidéncia da atuagao destes mesmos
grupos de interesse na negociagdo e na implementagédo do Programa Mais Alimentos, a comecar pela
forma como o programa foi concebido. Tudo comegou em 2010, logo apés o Dialogo Brasil-Africa em
Seguranga Alimentar, Combate & Fome e Desenvolvimento Rural, no qual o entdo presidente Lula
propds a criagdo de uma linha de crédito para o financiamento de exportagdo de maquinario agricola
brasileiro para agricultores familiares africanos. A ideia era ampliar a produgéo de alimentos na Africa
com base no modelo brasileiro de desenvolvimento rural e de produgdo da agricultura familiar com
vistas a reforcar a seguranca alimentar naquele continente. Assim, os objetivos do programa eram: a)
fomentar as exportagdes de maquinario agricola brasileiro para os paises em desenvolvimento via
crédito concessional, b) apoiar 0 aumento da produgéo e da produtividade da “agricultura familiar” em
paises em desenvolvimento e ¢) promover a seguranca alimentar e nutricional (ANDRADE, 2019).

Inclusive, o governo federal se dispds a custear passagens aéreas (em classe executiva)
ou disponibilizar avides da Forca Aérea Brasileira (FAB) para representantes dos paises africanos
convidados para o Dialogo Brasil-Africa em 2010, postura que denota interesse concreto do governo
federal no envolvimento dos parceiros africanos. Em telegrama enviado pela Embaixada Brasileira em
Harare, o embaixador brasileiro submete ao crivo da ABC o pedido do representante do Zimbabue para

custeio de passagens areas para dois assessores:

Tendo em vista a abrangéncia dos contatos a serem realizados, ndo sé em Brasilia, mas
também no RS e em PE, e sendo esta a primeira visita do Ministro da Agricultura
zimbabuense ao Brasil, solicitou [0 ministro da Agricultura do Zimbabue] a possibilidade de
que as passagens de seus subalternos fossem oferecidas num contexto separado daquele
da Reunido multilateral de Ministros da Agricultura do Brasil e da Africa. Em vista dessas
circunstancias, portanto, permito-me expressar a opinido de que resulta favoravel ao
Governo brasileiro a relag&o custo-beneficio de a ABC pagar as despesas relativas a viagem
dos dois membros da delegacdo do Ministro, para as atividades relativas a agenda da visita
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bilateral, a realizar-se nos dias que antecedem o Didlogo Brasil-Africa (BRASEMBHARARE-
MRE, 2010, Arquivo do Itamaraty, online).

Mas o anuncio da ideia pelo proprio presidente num evento internacional em 2010 e a
disposi¢ao em custear passagens aéreas para potenciais parceiros néo significa que houve sinergia de
forcas domésticas no desenho do programa. Na verdade, houve disputa interna quando da defini¢ao do
Programa Mais Alimentos: a Cémara de Comércio defendia o uso de condicionalidades e a
participacdo de paises africanos com interesse comercial para o Brasil, ao passo que o Ministério das
Relagbes Exteriores defendia a manutengao do principio de incondicionalidade que sempre guiara a
cooperagao brasileira (CABRAL; SHANKLAND, 2013). Embora o Itamaraty tenha logrado impor a
manutencdo do principio de incondicionalidade, o perfil comercial do Programa Mais Alimentos se
sobressaiu, de modo que ele nem mesmo é considerado projeto de cooperagédo horizontal, mas sim
iniciativa de promogao comercial brasileira.

A partir do impulso inicial dado pelo governo federal, os potenciais parceiros brasileiros
manifestavam interesse se apoiando no Dialogo Brasil-Affica e pressionavam pela implementagéo do
Programa Mais Alimentos, conforme ja citado no tépico anterior, embora apenas cinco paises no
continente africano e Cuba tenham de fato se beneficiado da iniciativa enquanto ela esteve em
andamento. A Nigéria, por exemplo, que nunca chegou a participar de fato do programa, tendo apenas
assinado protocolo de intengdes com o Brasil, formalizou o pedido de uma lista (com dados para
contato) de todas as empresas brasileiras envolvidas no programa.

E vale retomar, a titulo de ilustragdo, o interesse de Quénia, Ruanda, Uganda e Burundi
pelo programa no contexto da visita de um representante da JUMIL. No telegrama, de 2011, a
Embaixadora do Brasil no Quénia pede a Agéncia Brasileira de Cooperacdo que dispense especial
atengdo a demanda destes paises e avalia como de alto interesse que a questdo seja examinada pela
proxima missdo da agéncia ao Quénia:

A adesdo do Quénia e, idealmente, também de Ruanda, Uganda e Burundi - paises sobre os
quais o Posto detém competéncia cumulativa - ao programa iria ao encontro do que foi
acordado na Reunido de Ministros da Agricultura realizada durante o Diélogo Brasil-Africa
sobre Seguranga Alimentar, Combate & Fome e Desenvolvimento Rural, em maio de 2010
em Brasilia. A implementagdo do Programa Mais Alimentos na Africa foi explicitamente
mencionada na ocasido (BRASEMBNAIROBI-MRE, 2011, Arquivo do ltamaraty, online).

Cobrangas mais incisivas também foram dirigidas ao Brasil. A Nigéria, por exemplo,
conforme ja mencionado, vinha mostrando interesse crescente no programa brasileiro e demandando
uma resposta “tempestiva (e positiva) da adesdo nigeriana ao programa’, conforme relatado pelo
embaixador brasileiro ao ltamaraty:
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O assessor do ministro afirmou que o governo nigeriano, apenas nos Ultimos seis meses,
teria recebido oito visitas de autoridades chinesas para tratar do interesse nigeriano em
adquirir maquinas agricolas. [...] O Assessor Especial confidenciou, no entanto, que
experiéncia com maquinas chinesas, geralmente de baixa qualidade (disse que apenas 30
de 800 tratores adquiridos ha dois anos de empresas chinesas encontram-se em plena
operagdo e sem problemas técnicos), levaram as autoridades nigerianas a manter a
expectativa de adesdo ao programa [PMAI] para aquisi¢do imediata de tratores do Brasil.
Nesse sentido, Kwasari revelou haver disputa interna no MADR sobre eventual solu¢do a ser
adotada para a mecanizag&o do pais (chinesa ou brasileira), tendo em vista a demora no
anuncio da adesao nigeriana ao PMAI (BRASEMBABUJA-MRE, 2017, Arquivo do Itamaraty,
online).

Demandas como a da Nigéria mostram que estreitar lagos financeiros e comerciais com o
Brasil € do interesse dos proprios paises demandantes. E justamente em virtude desse interesse por
parte dos paises receptores é que a atuagao do Brasil ndo pode ser encarada como algo imposto de
cima para baixo ou mero “neoimperialismo tupiniquim”. Essa nog&o, utilizada principalmente para
analisar a cooperagao Brasil-Africa, é simplista, estereotipada e equivocada ao assumir que a relagéo
com o continente africano seja desinteressada do lado brasileiro e passiva do lado africano, sem
ganhos para o Brasil e gentil com uma Africa carente e marginalizada (ANDRADE, 2019).

A reciproca ndo deixou de ser verdadeira. Na medida em que a Africa esteve de portas
abertas para os investimentos estrangeiros, o interesse mundial pelo continente africano também
cresceu a cada ano, bem como as iniciativas de cooperacdo internacional de carater financeiro e
comercial: além dos tradicionais atores estrangeiros na regido, tais como Estados Unidos, Franga e
Reino Unido, paises como China, india e Turquia estdo buscando conquistar zonas de influéncia
naqueles paises. E o Brasil ndo esteve alheio a esse cenario, de modo que, a partir de 2003 (e pelo
menos até 2017), empreendeu esforgos para estreitar lagos com o continente, 0 que se traduziu na
abertura de embaixadas brasileiras em dezenove paises de 2003 a 2013, duas delas extintas em 2020
- a de Serra Leoa e a da Libéria (FREDDO; SOUZA, 2021). O principal expoente dessas iniciativas
financeiras e comerciais foi 0 Programa Mais Alimentos, suspenso ainda no Governo Temer, em 2017,
em virtude do agravamento das crises politicas e econdémicas no Brasil.

O setor privado (a industria brasileira de maquinario agricola, mais especificamente)
também foi bastante atuante, tendo muitas das empresas empreendido campanha em paises que nem
mesmo viriam a ser parceiros do Brasil, tais como Republica Democrética do Congo, Ruanda e
Burundi, numa tentativa de estendé-lo a esses paises, onde ja tinham sucursais instaladas ou para os
quais j& exportavam seus produtos antes do Dialogo Brasil-Africa.

Nesse sentido, telegrama enviado pela Embaixada do Brasil no Congo ao Itamaraty em
2011 aborda o assunto de forma bastante ilustrativa:

Solicito providéncia. Empresas brasileiras solicitam apoio da Embaixada para promover a
venda de produtos agricolas no ambito do Programa Mais Alimentos Africa. [...]
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Representante da empresa brasileira de equipamentos agricolas Jumil encontra-se em
Kinshasa e solicitou apoio da Embaixada para se reunir com representante do Ministério da
Agricultura da RDC para propor a venda de equipamentos no dmbito do Programa Mais
Alimentos Africa. Solicitagdo semelhante me foi encaminhada pelo Diretor para Africa
Subsaariana da filial brasileira da empresa John Deere. Pretendo apoiar ambas as empresas
em seus contatos com o Governo e o setor privado da RDC. Com vistas a subsidiar o
trabalho da Embaixada, muito agradeceria a Vossa Exceléncia receber maiores informagdes
a respeito do Programa Mais Alimentos Africa (BRASEMBKINSHASA-MRE, 2011, Arquivo
do ltamaraty, online).

Nessa mesma mensagem, o representante de uma dessas empresas dizia ter visitado
Quénia, Camardes e Sudao, onde notou vivo interesse por parte desses governos, e enviado carta ao
entdo Embaixador do Brasil em Mogambique solicitando apoio para estabelecer contato com o Ministro
da Agricultura daquele pais, ao que o Embaixador reagiu positivamente, prometendo marcar reuniéo da
empresa com o ministro José Pacheco e sugerindo, adicionalmente, que a empresa aproveitasse a
presenca dele no Seminario do ProSavana, em S&o Paulo, para estabelecer contato pessoal.

Como se vé, a atuagdo do setor privado néo deve ser vista de forma dissociada da
atuagédo do Estado, pois quase sempre aquele recebe apoio deste no intento de conquistar novos
mercados consumidores, 0 que € muito natural, dada a politica de promogdo comercial das redes
consulares de qualquer pais (GARCIA; KATO, 2016).

Por fim, um ultimo exemplo bastante ilustrativo acerca do papel do setor privado na
negociacao e na implementagao do Programa Mais Alimentos € o da empresa que exportou maquinario
agricola para Mogambique, que insistiu em autorizar apenas uma empresa a prestar assisténcia técnica
aos usuarios das maquinas em Mogambique, embora tanto o governo mogambicano quanto 0s
beneficiarios do programa tenham feito criticas contundentes a atuagdo dessa empresa. Quando
inquirido sobre a escolha dessa empresa, 0 que aconteceu durante a pesquisa de campo em
Mocambique, o presidente do Fundo de Desenvolvimento Agrario de Mogambique informou que a
decisdo de manté-la como Unica assistente técnica autorizada era desde o inicio uma exigéncia da
empresa brasileira que exportou os tratores, mas que isso logo seria questionado oficialmente pelo
érgéo, o que de fato aconteceu poucos meses depois, apesar da empresa brasileira, apds breve visita
técnica, ter mantido o apoio exclusivo a sua unica autorizada.

Soma-se a isso o fato de que as empresas que exportaram para 0s paises parceiros, e
sobretudo para Mogambique, tiveram autonomia importante na definigdo do primeiro lote de maquinas
e insumos que seriam enviados aos agricultores sem nem mesmo consulta-los. Nesse sentido, uma
queixa constante dos agricultores entrevistados € que o primeiro lote continha apenas insumos para
atividades agricolas especificas, como lavoura, que s6 tem lugar nos meses de setembro, outubro e

novembro, e nenhum insumo para atividades agropecuarias em geral, como colheita, pulverizagao e
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escoamento, criagcdo de animais e gradagem, que sao consideradas mais rentaveis e menos sazonais
do que as atividades agricolas (ANDRADE, 2019).

Assim como no caso da cooperacdo Brasil-Africa de forma geral, também no caso do
Programa Mais Alimentos, as investidas do setor privado contam com grande apoio do governo federal
brasileiro, todavia, divergem de algumas demandas dos paises parceiros, como ocorreu na definigédo

dos primeiros lotes exportados para os paises beneficiados.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou analisar como grupos de interesse atuaram na negocia¢do e na
implementacdo do Programa Mais Alimentos no continente africano, discutindo em que medida
contaram com o apoio do Ministério das Relagdes Exteriores e dos proprios paises demandantes da
cooperagao para adentrar nos mercados consumidores affricanos. Deste esforgo de sintese, é preciso
destacar algumas observagoes.

Em primeiro lugar, a analise dos telegramas e as entrevistas revelaram a atuagéo de trés
grupos de interesse na negociagéo e na estratégia de aproximagdo comercial entre Brasil a Africa, em
geral, e na implementagéo do Programa Mais Alimentos, em particular - a) o préprio governo federal,
por meio do Ministério das Relagdes Exteriores; b) os potenciais paises recipiendarios da cooperagao
brasileira; e ¢) o setor privado.

Em segundo lugar, as investidas do setor privado na cooperagéo Brasil-Africa contam com
grande apoio do governo federal brasileiro e convergem com as demandas dos paises parceiros.
Todavia, tal convergéncia entre setor privado e paises beneficiados tende a ser menor quando se
analisa a implementacdo de programas especificos, a exemplo do Programa Mais Alimentos em
Mogambique, em que o setor privado teve mais autonomia para negociar do que os agricultores
mogambicanos e, por isso, pode impor certas decisdes, dificultando resultados positivos da agricultura
familiar do pais.

Elencadas estas observagdes, a guisa de conclusdo, cabe dizer que as reflexdes de
Putnam e dos teéricos dos grupos de interesse estavam no caminho certo ao dizer que o Estado nao
define sua politica externa sozinho, mas molda-a a partir de preferéncias domésticas de grupos de
interesses e de pressdes vindas do exterior. A cooperagao Brasil-Africa e especialmente o Programa
Mais Alimentos exemplificam o que foi proposto por tais lentes tedricas, ao passo que os telegramas
explorados neste artigo fornecem rica evidéncia empirica capaz de validar a relagéo entre teoria e

pratica nas relagdes internacionais.
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