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Resumo: O artigo busca compreender a base da politica publica de desenvolvimento nacional & Amazénia, no periodo de
redemocratizagao brasileira. Utiliza uma abordagem qualitativa, exploratéria e da pesquisa documental, a partir do | Plano
Nacional de Desenvolvimento — Nova Republica (I PND-NR), da Constituicdo Federal de 1988 e outras legislagdes. Os
resultados constataram, inicialmente, um viés, ainda, economicista, porém direcionando para ruptura do paradigma
produtivista/desenvolvimentista implantado nos governos militares, com objetivos e diretrizes voltados a um modelo de
desenvolvimento includente e ecologicamente correto, em especial apés a Constituicdo Federal de 1988 e a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), que, por sua vez e em definitivo, forgou a adogéo de
politicas de desenvolvimento com paradigma conservacionista/preservacionista, inclusive, obrigando uma mudanga de
filosofia e postura das instituicdes e atores do desenvolvimento regional.
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military governments, with objectives and guidelines aimed at an inclusive and ecologically correct development model,
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1 INTRODUGAO

A Amazdnia se constituiu, desde os seus primeiros movimentos de inser¢do nacional,
como uma fronteira e reserva de riqueza natural. A chegada dos europeus, nos idos de 1600, buscando
a producao e extragdo de matérias primas, representaram as primeiras tentativas de incorporagdo da
regiao como territorio “ativo” no Estado brasileiro, associada @ economia internacional. No entanto, o
foco estava somente em explorar e extrair 0 maximo possivel de recursos naturais comercializaveis,
sem nenhum compromisso com o desenvolvimento socioeconémico local, considerado um territorio
demograficamente vazio.

Mesmo no periodo historico dos ciclos da borracha, no final do século XIX e inicio do
século XX, se observava uma reprodugdo do processo de espoliagdo colonizadora da época
imperialista, porém uma exploragdo nacionalmente internalizada. Se tinha a Amazo6nia como uma
regido produtora de matérias primas, em alta no mercado internacional, servindo aos anseios
econdmicos da metrdpole, nesse caso a metrdpole nacional.

Efetivamente, os ciclos da borracha, ou mesmo os movimentos de exploracdo anteriores,
néo podem, sob hipotese alguma, serem considerados como as primeiras politicas de desenvolvimento
da Amazénia. Foram movimentos econdmicos pontuais e descompromissados, que pouco agregaram a
regido, abrindo apenas o horizonte de insergéo regional no cenario nacional.

Nesse sentido, o primeiro ato pensado e institucionalizado na promogdo do
desenvolvimento da Amazonia foi dado pela Constituicdo de 1946 (CARDOSO; MULLER, 1977), no
entdo mandato do governo federal de Eurico Gaspar Dutra, ao promulgar a nova Constituicao
Brasileira, em 18 de setembro de 1946, na capital nacional a época, o Rio de Janeiro, apés o fim do
Estado Novo ou Ditadura Vargas.

Foi no artigo 199 da referida Constituicao, Unico dentre os seus 222, que se materializou o
primeiro intento de politica de desenvolvimento a regido ainda pouco conhecida econémica e
geograficamente. Esse artigo foi proposto pelo amazonense Leopoldo Peres, entdo deputado federal
do Amazonas e que fez parte da constituinte (Marques, 2013). Aqui foram dois principais fatores que
predominaram: o primeiro referiu-se @ mengado do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia
(PVEA) e, 0 segundo, quanto a obrigatoriedade de aplicagéo de recursos publicos para a consecugao
desse plano (BRASIL, 1946).

Apesar de a Constituicio datar de setembro 1946, apenas em janeiro de 1953, no governo
de Getulio Vargas, foi promulgada a Lei n. 1.806, que dispunha sobre as bases e diretrizes do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazobnia (PVEA), além da criacdo da Superintendéncia do Plano de
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Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) para elaboragdo e execugdo desse plano. Portanto,
somente seis anos e quatro meses apos a Constituinte se homologou a lei norteadora da aplicagéo
daqueles recursos ja instituidos anteriormente, 0 que mostrava, naquele momento, a pouca importancia
que a Amazénia ainda tinha na classe politica e no desenvolvimento nacional (MARQUES, 2013).

Com a aprovacdo das diretrizes do plano, ficava clara a viséo da regido no contexto
nacional, a de uma fronteira de exploragdo econdémica. Nada de novo, somente uma reproducao dos
principios do modelo extrativista da borracha. A diferengca, nesse momento, estava na
institucionalizacdo, legalizagdo e diversificacdo do processo de exploragdo dos recursos naturais
amazonicos.

Ja no regime militar brasileiro, iniciado em 1964, ficou evidente que a politica de
desenvolvimento na regido estava focada na criagdo e fomento do sistema de base infraestrutural
energético, de transporte e de telecomunicagdes, como condi¢do para a ampliagdo dos mercados
produtivos setoriais e, consequentemente, do crescimento econdmico regional. Essa triade como frente
de trabalhado governamental, associada aos multiplos estimulos e beneficios fiscais, acontecia a tal
ponto que favoreceu para a sedimentagdo dos grandes complexos privados agropecuarios e
agrominerais, com fins ao mercado nacional e internacional (GONCALVES, 1989; COSTA; INHETVIN,
2013).

Para além disso, 0 avanco industrial na regido ligado a estrutura econémica primaria e
incentivado pela politica nacional de substituicdo de importagdes, bem como atendimento do mercado
interno nacional por produtos regionais manufaturados, fez surgir polos urbanos com forte
adensamento populacional, como foi 0 caso das capitais de Belém e Manaus. Houve uma verdadeira
mudanga nos arranjos produtivos locais de base primaria, com formagdes distintas de sistemas
agrarios, alargados pela integracdo fisica a partir do processo de ampliagdo logistica rodoviaria,
favorecendo o aumento do fluxo de mercadorias e pessoas, intra e interregionalmente (DIAS
MAGALHAES, 2004; TAVARES, 2011).

Esses fluxos econdmicos e migratérios, induzidos ou de caradter espontaneos,
reconfiguraram a paisagem natural, social, econdémica e cultural da Amazénia (Becker, 2001). De fato,
resultou na formacdo de grandes latifundios, exclusdo das comunidades locais e tradicionais,
extravasamento de renda, ocupacgdo ilegal de terras publicas, destruicdo de recursos naturais,
devastagdo de grandes areas de floresta, dentre outros fatores que marcaram o padréo
desenvolvimentista (LOUREIRO; PINTO, 2005; SILVA, 2020).

Dessa forma, com a redemocratizacdo brasileira, a partir de 1986, e diante do cenario
regional instalado, se observou que ndo cabia mais uma politica de desenvolvimento voltada somente

ao crescimento econdmico, mas sim uma politica de desenvolvimento que levasse em consideragao
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uma reestruturagdo do contexto social e ambiental, a partir de uma nova relagdo do homem com a
natureza, especialmente diante do processo de globalizagdo e pressdo mundial.

Nessa seara, que este estudo buscou melhor compreender como a base da politica
publica de desenvolvimento nacional, voltada @ Amazénia brasileira, a partir da redemocratizagao,
passou a ser pensada, diante do cenario histdrico constituido e, efetivamente, instalado no pais.

Portanto, por meio de uma abordagem qualitativa, de cunho exploratério e procedimento a
partir de pesquisa documental, se analisou o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica
(I PND-NR, 1986 — 1989), a Constituicdo Federal de 1988 e algumas legislagbes e documentos
acessorios.

A perspectiva foi de verificar que rumos foram dados ao desenvolvimento na Amazoénia
brasileira e se, efetivamente, houve mudancgas estruturais e conjunturais no pensar com e para a
regiao, ainda em franca expans&o econdmica e social, especialmente a partir da reorganizagéo politico-
administrativa, inerentes a redemocratizagdo do pais e com a nova Constituicdo Federal de 1988,

atrelados ao movimento geopolitico mundial.

2 AMAZONIA BRASILEIRA E A REDEMOCRATIZAGAO DO BRASIL: uma mudanga de paradigma

no desenvolvimento regional?

Ao se olhar para o passado da Amazobnia e o que foi realizado no conjunto das
medidas governamentais, especialmente no periodo dos governos militares, como uma espécie de
radiografia ex-post facto, é visivel, categoricamente, a visdo de uma regido tida como reserva de
recursos e relegada a segundo plano, frente as demais regides brasileiras. Adicionalmente, torna-se
perceptivel que o projeto de ocupagéo implantando tratava-se de um formato indiscriminado, beirando,
muitas vezes, a irracionalidade, uma vez que potencializou uma economia de exploragéo predatéria e
formadora de polos altamente adensados, tornando-se uma floresta urbanizada e degradada.

Resumidamente, mesmo diante dos mais de 20 anos de intenso planejamento e atuagao
dos governos militares na ocupagdo e exploragdo da Amazbnia, a regido apresentava-se como
subdesenvolvida e, em alguns casos, com acentuagdo das desigualdades, especialmente ao se
visualizar e comparar 0 cenario regional com as demais macrorregides. Essa condicdo estava
associada, historicamente, a adocdo de ‘[...] uma politica setorialmente seletiva e altamente
concentradora dos investimentos em grandes pdlos urbanos [...]" (SUDAM, 1986, p. 9), o que levou a
forte dependéncias das areas periféricas e em seu esvaziamento econdmico.

Os problemas de ordem demogréfica se intensificaram, pois o contingente populacional

vinha aumentando, porém com a caracteristica de ser concentrado nos grandes centros urbanos e que
480



REDEMOCRATIZAGAO BRASILEIRA E A AMAZONIA NA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

n&o tinham as condigdes necessarias para abrigar toda a populagdo ascendente. A bem da verdade, o
fracasso foi tanto que néo se conseguiu atingir o objetivo de interiorizar o povoamento na Amazonia,
mantendo grandes vazios demograficos, ao se pensar na relagéo populagéo/territorio, mesmo tendo-se
a compreensdo que nesses ditos vazios demograficos ja habitavam os povos originarios, porém
inviabilizados e silenciados na propria politica publica regional.

As préprias tentativas de penetragdo do capital nas areas rurais favoreciam para esse
processo, com a intensificagdo do éxodo rural, diante da desarticulagao das atividades tradicionais. O
fato era que esse acumulado histérico levou ao tragico resultado de “...] tensdes sociais na luta pela
terra, no inchamento das cidades, no crescimento dos indices de desemprego e subemprego urbano e,
em Ultima analise, na deterioragao da qualidade de vida da populagdo” (SUDAM, 1986, p. 12).

A questdo urbana se tornou o centro das atencdes e preocupagdes, trazendo uma
relativizagao espacial entre o rural e o urbano, frente as suas incongruéncias, com proje¢ao até o final
dos anos 80 da populagdo urbana se igualar ou ser superior a rural. Além disso, gerou-se uma
desarticulagao entre as cidades, principalmente dos grandes centros com aqueles mais interioranos,
levando, esses ultimos, a uma condigéo de estagnacdo e uma economia local com pouco crescimento,
ndo suportando os aumentos das demandas e necessidades sociais, como 0 emprego e renda, por
exemplo.

Fatidicamente, os saldos resultantes colhidos foram de muitos problemas sociais e em
todas as areas. Tratou-se de uma acumulado histérico que, infelizmente, marcou e acentuou as
vulnerabilidades socioecondmicas da populacdo amazobnica. A a¢do governamental revelou-se nao ter
como preocupacao real a melhoria e aumento da qualidade de oferta dos servigos basicos sociais. O
foco ndo estava nas pessoas, mas sim na estruturagdo econdmica regional, sendo residual e
secundaria as demandas sociais ou mesmo ambientais, que sequer existiam (CARVALHO, 2001).

Com o fim do regime militar no Brasil, assumiu a Presidéncia Tancredo Neves, candidato
de oposicao e que foi eleito por meio de eleigdes consideradas ainda indiretas. Foi diante das pressdes
sociais, como os protestos do movimento Diretas Ja, desde 1984, através da unido de movimentos
sindicais, artistas e elites da classe brasileira que tal acontecimento ocorreu, fazendo ruir o regime
militar e seu projeto/modelo de desenvolvimento.

Cabe relembrar que, apesar de Tancredo Neves ser o primeiro presidente eleito, apos a
ditatura, ndo assumiu oficialmente a presidéncia, pois, por motivos de saude, veio a 6ébito. Entrou em
cena o seu vice-presidente, José Sarney, que foi quem deu os direcionamentos a nagéo brasileira,
diante do conturbado momento politico vivido, resolvendo-se, em definitivo, com a Constituicdo Federal
de 1988.
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Nesse contexto, ap6s um ano da derrocada do regime militar, ocorreu, em 06 de junho de
1986, a aprovacao da lei n. 7.486, com as diretrizes do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica (1986-1989). Nesse documento, 0 compromisso maior estava em consubstanciar as
mudancas impostas na e pela sociedade com o processo de redemocratizagdo brasileira. Tinha como
responsabilidade, para além do crescimento econdémico da nagéo, a promogéo de reformas e combate
a pobreza nacional.

Portanto, surge o compromisso de pacificar e consolidar a vida econémica, politica e
social no pais. Foram sobre essas trés dimensdes que todo o planejamento nacional se embasou,
enfocando-se aqui 0 que o documento trouxe no @mbito do territério amazonico.

Inicialmente, o plano de desenvolvimento apresentou como grande misséo duas vertentes
principais: o equilibrio das contas publicas, como condi¢do para a retomada do desenvolvimento no
pais, e a busca pela diminuicdo das desigualdades sociais, ampliadas com o histérico dos
planejamentos anteriores, diante da valorizagdo do crescimento econémico como fonte de
desenvolvimento, repercutindo em um nivel de concentragao de riqueza perverso na populagao.

Sobre o primeiro aspecto, se constatou a valorizagdo de politicas voltadas ao
enxugamento das contas publicas e da estrutura estatal, com congelamento de gastos do setor publico
tradicional durante o periodo de vigéncia do | PND-NR, com exce¢do dos Programas de Prioridades
Sociais. Além disso, o foco dos investimentos estava pensado somente em areas e projetos
considerados prioritarios e, estritamente, indispensaveis ao crescimento econémico do pais, nao
abrindo margem para ampliagao de gastos ou investimentos secundarios que ndo apresentassem real
contribui¢do ao fortalecimento da economia brasileira em recessao, naquele momento.

Atrelado a essas medidas e em contraposi¢ao a histdrica centralidade criada na Unido nos
governos militares, houve o fortalecimento e reforgo da autonomia do federalismo € municipalismo no
pais. Essa condi¢éo era reflexo do processo de redemocratizagdo, especialmente quanto as questdes
tributarias e fiscais, favorecendo para uma descentralizagdo e melhoramento dos investimentos de
base social em &mbito local, medida que atendia as duas vertentes principais de atuagao.

O engajamento trazido sobre a valoriza¢do das politicas sociais decorreu do entendimento
de que “A questdo social tem constituido objetivo secundério dos planos governamentais no Brasil. Tais
planos, especialmente no passado recente, trataram o desenvolvimento social como subproduto
automatico do crescimento econdémico” (Brasil, 1986, p. 49). Ainda sobre isso, reforcava que,
efetivamente, o crescimento econdmico tornava-se uma condigdo necessaria, mas nao suficiente, para
a melhoria do bem-estar da populagéo.

No entanto, como se viu historicamente no Brasil, essa nunca foi uma condi¢do

espontanea, cabendo ao governo brasileiro, em todos as suas esferas, atuar diretamente para que
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houvesse esse equilibrio e distribuicdo da renda criada no pais. Isso melhor se revela ao compreender
que:
A crenga nesse falso automatismo deu ao desenvolvimento brasileiro um carater paradoxal;
de um lado, o pais construiu uma economia no limiar da maturidade industrial - proxima,
portanto, dos padrdes de producéo, renda e consumo dos paises capitalistas avangados; de
outro, mantém estrutura social injusta, que deixa parcela ponderavel da populagdo em

condigbes de vida lastimaveis, similares as das nagdes mais pobres do mundo” (BRASIL,
1986, p. 49).

Logo, identifica-se, claramente, que havia uma mudanga na concep¢do do que se
entende como desenvolvimento no pais. Essa evidenciagao vai transformar os rumos a serem dados
as politicas e diretrizes no cenario brasileiro e de suas regides, sob novos principios e paradigmas,
tracando novas linhas mestras de orientagdo a politica de desenvolvimento.

Sobre esse cenario, Costa e Andrade (2013, p. 93) afirmam que “O realce das questbes
sociais correspondeu ao impacto das demandas reprimidas ao longo do periodo militar. As regides
periféricas do pais apresentavam-se, cada vez mais nitidamente, como expressdes fortes, avultadas,
da iniquidade geral [...]’, 0 que levava a necessidade de se combater a divida social construida,
colocando em cena a grave questdo das desigualdades sociais, ‘[...] ndo corretamente perceptiveis
pelas médias de variaveis macroecondmicas”.

Era notdrio que, regionalmente, ocorria uma valorizagdo do Nordeste brasileiro no
planejamento analisado. Essa regido encontrava-se como o maior bolsédo de pobreza do pais. A
intencdo era, efetivamente, olhar as areas com volumes de populagdes em maior situagdo de
vulnerabilidade, com dados e estatisticas que apresentassem esse cenario.

A Amazonia, por sua vez, também constava como uma dessas areas que deveriam ser
priorizadas, pois encontrava-se em situagao de vulnerabilidade social acentuada, frente ao restante do
pais. De todo modo, isso ndo estava evidente de inicio, uma vez da pouca informagao que havia sobre
a populacéo residente e suas condi¢gdes como fonte de dados para adogao de politicas publicas, além
de, ainda, pairar o estigma de fronteira de produgéo e em transformacé&o.

Condigao essa confirmada a partir da primeira meng¢ao sobre a Amazonia, dentro da
discusséo voltada ao desenvolvimento econémico, na se¢ao de agricultura, em programas e projetos
prioritarios focados no desenvolvimento florestal. A perspectiva de acéo estava atrelada a melhor
viabilizacdo, a partir de estudos e pesquisas, da geracdo de tecnologias para o manejo florestal,
reforcando o potencial econémico como condigao de desenvolvimento.

De igual maneira, aconteceu na discussao sobre a industria como agéo setorial de bens

intermediarios sobre fertilizantes. Aqui o objetivo estava atrelado ao processo de exploragdo das
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reservas de potassio contidas na regido, demonstrando, mais uma vez, o territério como fronteira de
exploragao de recursos naturais para servir aos anseios do desenvolvimento nacional.

Em outros momentos isso foi reforgado, como o caso das reservas de minério de cobre
em Carajas ou mesmo em projetos de implantagdo voltados a alumina e aluminio do complexo
industrial Alunorte e Albras. Porém, ndo se podia negar que esses projetos ja estavam planejados e
sendo implantados desde o periodo militar, fazendo parte do arranjo produtivo regional e havendo a
continuidade do paradigma produtivista dos governos anteriores, diante da importancia e magnitude
que esses programas e projetos tinham na regiéo, afinal existia uma path dependency consolidada.

Outro exemplo estava no setor de transportes, em que o foco se mantinha no modal
rodoviario, porém com algumas mudangas, como foi 0 caso do novo direcionamento associado a
recuperagdo e pavimentagdo de rodovias consolidadas e com abertura de estradas se limitando
apenas as do tipo vicinais. Logo, a viséo de grandes projetos rodoviarios comegava a sair de cena, ou
mesmo, a diversificagdo no setor, o caso de estimulos as pequenas edificagdes que favorecessem ao
transporte e trdfego aéreo de passageiros na Amazdnia Legal, pois j& se tornava um modal
reivindicado pela populagdo, haja vista os avangos conquistados e o processo de urbanizagao
alcangado, principalmente nas capitais.

N&o se pode negar que, a partir de meados da década de 1970, a propria sociedade vinha
reforcando a necessidade de manutengdo do patriménio natural, sendo a abertura de rodovias um dos
principais elementos propulsores da degradagdo ambiental, fosse direta ou indiretamente, e,
consequentemente, provocando desequilibrios ecoldgicos.

Dessa forma, a questdo ambiental passou a emergir de modo tdo proeminente que
ganhou uma secao exclusiva dentro do | PND-NR, com diretrizes e linhas prioritarias de agdo propria,
deixando de ser tratada apenas como residual e demarcando novos rumos nas politicas de
desenvolvimento. Conforme Gongalves (1989, p. 48), nesse periodo, a Amazdnia passou a ganhar
destaque na midia nacional, cabendo conhecé-la melhor do ponto de vista cientifico. O autor
complementa que:

O interesse despertado pela regido abre enormes perspectivas para que se tenha um
conhecimento sistematico que possa servir de base a uma ocupagdo que seja capaz de
incorporar novos vatores, como por exemplo, o de evitarmos a devastagdo que infelizmente

ja atingiu vasta porgéo do planeta. Estamos pois, diante de um debate em torno de novos
paradigmas para o futuro da humanidade quando defrontamos com a ‘questdo amazdnica’.

Constava nas diretrizes da politica ambiental que ‘[...] O reconhecimento do valor desse
patrimdnio [ambiental e cultural] e da necessidade de sua preservagéo € parte integrante do estilo de
desenvolvimento que se pretende implantar” (BRASIL, 1986, p. 216). Isso foi trazido como

preocupacao especial no contexto amazénico, a partir do momento que apareceu como linha prioritaria
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de agdo, com a reavaliagdo dos programas de colonizagdo e ocupagédo agropecuaria, verificando os
impactos ambientais decorrentes dessas atividades e que demarcaram o estilo de desenvolvimento até
entdo implantados, ou mesmo com a mudanga de postura institucional e criagdo de legislagdes
especificas, a complementarem o cédigo florestal vigente a época, como foi 0 caso do Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA), ambos em 1989.

Foi na apresentagdo das politicas e diretrizes para o desenvolvimento regional e urbano
que se assentou o foco da analise sobre o documento, uma vez que trabalhou, mais detidamente,
sobre cada espaco territorial brasileiro das macrorregides e demonstrando o que se pensava sobre
cada uma delas e suas interfaces de intervengéo e planejamento.

Logo de inicio, chama-se a ateng@o a presenga de profunda desigualdade regional de
renda existente no pais, tanto em termos inter como intrarregionais, bem como por elevados indices de
pobreza, com especial destaque ao Nordeste, como ja visto. Na Amazonia, apesar de entender que
sofria das mesmas condicbes e era uma regido menos desenvolvida, ainda tinha uma
proporcionalidade e importancia pequena frente as mazelas sociais que assolavam o Nordeste
brasileiro. Inclusive, a AmazoOnia ainda era tratada como um territdrio com vazios demogréficos,
potencialidades subutilizadas e com inadequado aproveitamento.

Admitiu-se que no Norte do pais as politicas de desenvolvimento utilizadas provocaram
uma concentragdo de renda e depredagé@o dos recursos naturais, mesmo diante de uma riqueza em
terras férteis, com alto potencial minerario e de recursos hidricos. Sem duvidas, esse processo de
concentragdo de renda estava referendado pelo lado oriental da Amazénia brasileira, que deteve os
principais olhares da agenda politica, econdmica e social, apesar de, também, regides intra Amazonia
Oriental apresentarem esses desniveis.

A bem da verdade, foram sendo formadas varias “amazénias’, com simbologias,
representacdes e condi¢des materiais desconexas, provocando uma acentuagdo da desigualdade entre
lado leste (Amazonia Oriental) e oeste (Amazénia Ocidental), diante do acumulado histérico da atuagéo
governamental, portanto, um processo induzido.

Nas palavras de Oliveira (2013, p. 87), essa formagé&o diferenciada da Amazénia, decorreu
da “[...] ampla heterogeneidade do seu meio natural, representada pela presenca de diferentes
ecossistemas, a diversidade sociocultural de suas populagdes e os diferentes processos de ocupagao
pelo quais passou [...]". Como resultado, entao, se formou um mosaico territorial disforme, em que cada
espago diferenciado passou a constituir-se de “[...] ritmo e caracteristicas proprias, em cujo interior se

desenvolvem diferentes formas de relagdo com a natureza [...]".
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Dentro do campo de discussé@o das politicas regionais, ancorava-se, basicamente, na
reducéo das disparidades econdmicas e de aumento do bem-estar social, como ja visto. A ideia era
fazer com que a politica de desenvolvimento regional deixasse de se restringir apenas ao limite da
propria regido, mas que se interligasse ao contexto nacional, ganhando efeitos multiplicadores de
escala, especialmente das economias menos desenvolvidas a partir da interagdo com as regides mais
desenvolvidas.

Repensava-se a sistematica do planejamento, havendo a necessaria articulagéo entre as
politicas regionais com as nacionais. A intencionalidade estava em que “A nova concepgao da questao
regional buscara convergéncia entre os interesses nacionais € os de natureza intra e inter-regional,
levando em conta as caracteristicas de cada regido” (BRASIL, 1986, p. 224).

Ademais, assumiu-se como compromisso o fortalecimento institucional no ambito da
discussé@o do desenvolvimento, partindo da descentralizacdo do planejamento com envolvimento das
populagdes interessadas e propondo a formalizagdo de processos que articulassem oOrgdos das
politicas setoriais com aqueles de ordem espacial, assegurando convergéncia nas agdes setoriais
adotadas ao desenvolvimento regional. Além disso, estava previsto o fortalecimento das instituicoes
com atuacdo direta na articulagao e desenvolvimento regional e bancos de desenvolvimento.

Havia ainda, no | PND-NR, uma discussao para cada regido brasileira e suas proposi¢cdes
de objetivos, diretrizes e estratégias, denotando os rumos pensados, nacionalmente, para cada uma
delas. No caso da regido amazénica, diferentemente de todos os planos nacionais anteriores, que
sequer discutiam sobre a questdo ambiental, torna-se emblematica, pois tinha como titulo central
‘preservacdo e valorizagdo da Amazonia”, o que, definitivamente, reforgava a busca pela mudancga de
paradigma de desenvolvimento, na expectativa de deixar de lado um modelo desenvolvimentista para
um de carater conservacionista/ecologico, freando a ldgica progressista dos militares a regiéo.

De fato, aqui se coloca como o inicio de uma possibilidade de mudanga, pois, como visto,
ainda eram fortes os resquicios do modelo produtivista. Afinal de contas, as classes politicas e
empresariais pressionavam para a manutencdo do modus operandi enraizado, ndo sendo t&o simples a
adocao de uma postura que rompesse de imediato o formato socialmente excludente e ambientalmente
destruidor, implantado e operacionalizado durante muitos anos.

Logo, observa-se que “A politica de desenvolvimento da Amazénia visa ocupar ordenada
e racionalmente seu territério, preservando o equilibrio ecoldgico e valorizando a populagéo” (Brasil,
1986, p. 230). Para isso, ‘[...] conhecer e avaliar as potencialidades, implantar infraestrutura e estimular
empreendimentos que viabilizem a utilizacdo adequada de recursos naturais disponiveis, gerar
beneficios e promover a integracdo regional” (Brasil, 1986, p. 230), eram o foco e saida para atingir a

nova politica de desenvolvimento pensada.
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A grande preocupagao estava na definicdo e implementacdo de uma politica florestal que
desse conta de harmonizar os objetivos econdmicos com os aspectos ecoldgicos, haja vista a regido
ainda ter ocupagdo de mais de 50% de florestas. Nessa seara, a estratégia de a¢do governamental
deveria ter como eixo principal a preservacdo do equilibrio ecolégico, mantendo o crescimento
econdmico e solucionando as questdes sociais, sem esquecer do respeito as especificidades regionais.

Percebia-se, claramente, do grande desafio de que estava imbuido a atuagao
governamental, pois tratava-se de uma mudanca de cultura e logica de funcionamento, partindo desde
a concepcao institucional até a questao cultural da populagéo que ali residia.

Para isso, foram estabelecidas dez estratégias e diretrizes de desenvolvimento a
Amazdnia, partindo desde projetos com foco no beneficiamento de comunidades ribeirinhas ou de
isolamento fronteirico, até o fortalecimento e estimulo & programacédo da ciéncia e tecnologia atrelada
ao aproveitamento racional dos recursos naturais. Interessante destacar que uma nova logica
econdmica passava a transparecer, isto é, a valorizagdo da produg&o local, como foi 0 caso de projetos
agroindustriais de alimentos e combustiveis, da industria de construgdo naval e de implementos e
intensificacéo das atividades locais nos centros urbanos com agdes voltadas aos distritos e pequenas
comunidades.

Dessa feita, tornava-se o desenvolvimento endégeno como principio e base estruturante
da melhoria e bem-estar da populacéo, diferentemente dos governos militares que tinham como ideia o
desenvolvimento a partir do olhar externo a regido. Foi o caso dos grandes empreendimentos
internacionais implantados sob a tutela e incentivos estatal.

Compunham, ainda, o rol de direcionamentos a politica regional de desenvolvimento da
Amazénia no | PND-NR a valorizacdo da cultura indigena, visando resguardar seu patrimonio material
e imaterial; a promogao, diante do Plano Nacional de Reforma Agraria, do uso de terras para uso
produtivo com areas demarcadas e com racionalidade ordenada das atividades econdémicas, evitando o
uso da terra somente para fins especulativos; e maior rigor no controle da poluigdo ambiental, a partir
do processo de ocupagao.

Identificava-se uma forte preocupagdo com a populagao de baixa renda, em que o apoio
as atividades agropecuarias, de desenvolvimento rural e os programas de desenvolvimento social, com
aumento de oferta dos servigos de salde, educagéo, nutrigdo, habitagcdo e saneamento, passaram a
ter como prioridade essas familias mais carentes, até mesmo como sequéncia do fundamento central
do plano, que era o fortalecimento da dimensao social no contexto brasileiro, mediante amenizagdo das
desigualdades presentes e acumuladas.

Cabe destacar, dentro dos Programas Nacionais de Desenvolvimento Regional no plano,

a continuidade do Programa Grande Carajas, iniciado em 1980, abarcando o estado do Para,
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Maranh&o e Goias. Um dos objetivos da implementagéo desse Programa estava na ampliagao de “[...]
sua contribuicdo ao desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste, através da criagdo de
empreendimentos auxiliares ou complementares, incentivo a ocupagéo de méo-de-obra e adogédo de
estratégia agropecuaria que beneficie as pequenas e médias propriedades” (BRASIL, 1986, p. 236).

No ambito de programas apenas de cunho regional, configurou-se no norte do Brasil a
continuidade do Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia),
iniciado na década de 1970, com agles centradas em 17 polos estratégicos pelas suas
potencialidades, beneficiando 192 municipios em estados e fterritorios da Amazbnia Legal.
Compreendiam medidas voltadas aos setores agropecuario, de ciéncia e tecnologia, desenvolvimento
urbano, desenvolvimento social, dentre outros.

Também surgia o Programa Integrado de Desenvolvimento Rural do Noroeste do Brasil
(Polonoroeste), buscando a adequada promogéo demogréfica e econémica no entorno de influéncia da
rodovia Porto Velho — Cuiaba. Essa preocupacao assentava-se na importancia produtiva que a regido
vinha ganhando, bem como na busca pela mitigacdo das desigualdades de desenvolvimento, na
protecdo do sistema ecoldgico ali presente e de comunidades indigenas. Porém, de acordo com
Gongalves (1989, p. 67), “[...] esse programa vai ser responsavel por uma situagéo de profunda miséria
social e devastacdo ambiental, expressos no elevado indice de malaria e favelas”, portanto, néo
cumprindo com seus objetivos e ainda seguindo aquele modelo excludente e concentrador.

Além desses, mais trés projetos estavam pensados a regido Norte, sendo eles: o Projeto
de Desenvolvimento Rural Integrado do Estado do Amazonas (PDRI-AM); o Projeto de
Desenvolvimento Rural Integrado do Estado do Acre (PDRI-AC); e o Programa de Protecdo as
Comunidades Indigenas e Preservacdo do Meio Ambiente na Area de Influéncia da BR-364. Os dois
primeiros projetos voltavam-se a melhoria das condi¢des de vida da populagéo rural, apoiando a
regularizacdo fundiaria, a produgdo e comercializacdo de produtos agropecuarios, bem como a
implantacéo de infraestruturas econdmicas e sociais nos estados do Amazonas e Acre. Ja o terceiro
buscava reduzir os impactos gerados pela construgdo da BR-364, no trecho entre Porto Velho e Rio
Branco, sobre 0 ambiente e as comunidades indigenas.

Portanto, compreende-se que o planejamento nacional, apoés a redemocratizagdo
brasileira, passou a vislumbrar uma nova visdo de desenvolvimento ao territdrio amazonico,
principalmente a partir da melhoria das condigdes sociais, uma divida que se aglutinou dos periodos
anteriores. Por outro lado, a questdo ambiental ainda ndo se mostrava tdo proeminente dentro das
preocupacoes politicas e de desenvolvimento, como pdde ser visto. Isso vai acontecer, principalmente,

a partir da Constituicdo Federal de 1988 e no inicio da década 1990.
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Relembra-se que o Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica estava datado
entre os anos de 1986 e 1989 e, nesse entremeio, houve a promulgacdo da Nova Constituicdo Federal
Brasileira, em 1988. Consultando a Carta Magna e buscando por termos como Amazonia ou regiao
amazénica, foram encontrados quatro resultados, em que, definitivamente, interessa destacar dois
deles, 0 que consta no art. 225, § 4°, que trata do Meio Ambiente, e no art. 12, dentro dos atos das
disposigdes constitucionais transitorias.

No que tange ao art. 12, das disposigdes constitucionais transitorias, ficou estabelecido a
criacdo de Comissdo de Estudos Territoriais “...] com a finalidade de apresentar estudos sobre o
territorio nacional e anteprojeto relativos a novas unidades territoriais, notadamente na Amazénia Legal
e em areas pendentes de solugdo” (Brasil, 1988, p. 134). Percebe-se que a preocupagao se assentava
na viabilidade de, principalmente, melhor conhecer o territério da Amazdnia Legal com fins & solugéo
de problemas que ainda imperavam no contexto regional, mas que desse base real para o principal
foco que emergia na concepgao de desenvolvimento da regido.

Isso vai se dar a partir do que consta no art. 225, especialmente no § 4°, e que mudaria,
por definito, a atuagdo governamental nessa porgao do territério brasileiro, gerando, de fato e de direito,
um novo paradigma e visao de desenvolvimento.

E expresso, ipsis litteris, no art. 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes (BRASIL, 1988, p.
125).

Restando claro no § 4° que:

A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma
da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988, p. 125, grifo nosso).

Portanto, tornava-se obrigacao de todo e qualquer agente da sociedade, seja publico
ou privado, que buscasse atuar na floresta amazonica ou utilizar seus recursos naturais, assegurar a
preservacdo do meio ambiente e, mais ainda, ter sua atuacdo regrada na forma da lei. Isso, sem
duvidas, passou a romper com todo 0 modelo de desenvolvimento trazido historicamente no Brasil e,
em especial, na regido, pelo menos na teoria, em que a preocupagdo ambiental e ecoldgica dos
ecossistemas, antes apenas residuais, tornam-se ndo mais como exce¢do e sim como regra a ser
cumprida por todos, visando o bem da coletividade.
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Ainda sob o auspicio da Constituicdo, no seu artigo 159, inciso |, alinea c, foi criado, em
1989, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), ao lado do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste
(FCO), por meio da Lei n. 7.827, de 27 de setembro, institucionalizando um novo mecanismo de
financiamento das politicas de desenvolvimento na Amazobnia. A principal finalidade destes
instrumentos, vigentes até os dias atuais, estd na contribuicdo para o desenvolvimento social e
econdmico, mediante a execucgao de programas de financiamento aos setores produtivos, por meio de
instituicdes financeiras e atrelado aos Planos de Desenvolvimento Regional, que assegurem a prote¢ao
da natureza e seus servigos ecossistémicos.

Sobre isso, Costa (2013, p. 32) afirma que, o fato de ser estabelecido o percentual de 3%
das receitas da Unido aos fundos constitucionais, sendo distribuidos na propor¢do de 0,6% para o
Norte e Centro Oeste, e 1,8% para o Nordeste, representava a visdo do Estado como provedor das
regides menos desenvolvidas a partir dos recursos sociais oriundos das regides mais ricas do pais. No
entanto, a grande questao néo estava somente nessa perspectiva redistributiva, mas sim na concepgéao
de que os recursos deveriam dar prioridades “[...] aos mini e pequenos produtores para implementagéo
de sistemas produtivos ecologicamente adequados”, remodelando todo o contexto de desenvolvimento
regional, sob o prisma da questdo ambiental.

E 0 que o autor vai denominar de ‘[...] inversdo profunda na orientagdo da politica de
desenvolvimento regional de base agraria [..." (COSTA, 2013, p. 32). Ou seja, a mudanga e
reorientacdo da base econdmica, privilegiando as unidades familiares de producgéo, frente aos grandes
empreendimentos e fazendas, assim como dando lugar a sistemas de produgédo diversos, em
contraposi¢ao aos sistemas homogéneos.

Resumidamente, se tinha a busca por uma substituicdo do projeto latifindio-monocultural
pelo familiar-policultural. Porém, na pratica, isso ndo estava acontecendo, pois, em analise de 1990 a
2000, o FNO acabou servindo muito mais ao primeiro projeto do que ao segundo (COSTA; INHETVIN,
2013).

Logo, estava havendo uma absorgdo dos recursos do fundo as trajetérias tecnoldgicas
ligadas ao sistema patronal, frente ao sistema de produgdo dos camponeses na regido amazoénica, em
que dominavam a pecuaria de corte e grandes lavouras temporérias. Para Costa (2012, p. 224), “[...]
indica, assim, existirem, atuando sobre o FNO, forgcas que confirmam o que deveria ser negado e
negam o que deveria ser confirmado na perspectiva de um novo estilo de desenvolvimento para a
regido”.

Apesar disso, Mourdo e Amin (2018, p. 52) relatam que “[...] o FNO tem importante papel

na atracdo e manutengdo de empreendimentos produtivos ligados aos mais diversos setores da
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economia regional, gerando emprego, renda e permitindo a verticalizagdo da produgéo e agregacao de
valor no territério regional [...]". Portanto, hoje, é o principal instrumento de financiamento do
desenvolvimento regional e é operado pelo Banco da Amazénia (BASA), mas que carece de um melhor
aprofundamento e revisdo nos critérios de atendimento do publico-alvo, especialmente quanto ao
estimulo de setores de base ecoldgica.

Nessa pegada de transformagdes, cabe também uma referéncia pontual a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro,
entre os dias 03 e 14 de junho de 1992. Conforme Barreto (2009, p. 01), “[...] Foi a largada para que a
conscientizagdo ambiental e ecoldgica entrasse definitivamente na agenda dos cinco continentes”.

Ainda conforme o autor, tinha como principal misséo enfocar sobre [...] as mudangas
necessarias aos padroes de consumo, a prote¢do dos recursos naturais e o desenvolvimento de
tecnologias capazes de reforcar a gestdo ambiental dos paises”. Por sua vez, teve como resultado a
producdo do documento intitulado Agenda 21, além do firmamento de tratados importantes “[...] como
as convengdes da Biodiversidade, das Mudangas Climéaticas e da Desertificacdo, a Carta da Terra, a
Declaragéo sobre Florestas” (BARRETO, 2009, p. 01), contando com a participagdo de delegacdes de
175 paises.

Dentre os tratados firmados, chama-se atencdo para o da Convengdo sobre
Biodiversidade Bioldgica, assinada em 05 de junho de 1992, pois teve impacto especialmente nas
politicas de desenvolvimento da Amazonia, inclusive contando com sua promulgagao, por decreto
presidencial em 16 de marco de 1998, pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso. Veja que
isto aconteceu somente 6 anos ap6s 0 ano da conferéncia Rio-92, mas era um assunto que tinha
entrado na agenda publica e politica desde entdo da sua assinatura, levando inclusive ao governo
federal tornar sua promulgagao por decreto federal, apds aprovagdo do congresso nacional, ganhando
forca de lei.

N&o obstante, diante da ascensdo sobre as discussdes da tematica ambiental e seus
impactos nos rumos do desenvolvimento brasileiro e regional, pés Conferéncia da ONU, e da
assinatura e promulgagao da Convencao da Biodiversidade Biol6gica, ocorreu a regulamentacdo do

inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, dos arts. 1°, 8°, alinea "|", 10, alinea "c", 15
e 16, alineas 3 e 4 da Convencgao sobre Diversidade Bioldgica, por meio de medida proviséria n. 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001, sendo esta revogada no ano de 2015 e com nova redagdo dada por meio
da Lein. 13.123, de 20 de maio.

Essa legislagéo “[...] dispde sobre 0 acesso ao patriménio genético, a protegao e o acesso
ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e

transferéncia de tecnologia para sua conservagao e utilizacdo, e da outras providéncias” (Brasil, 2015,
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p. 01). Portanto, aqueles primeiros movimentos de mudanga no modelo de desenvolvimento da
Amazoénia brasileira, iniciados apds a redemocratizagdo nacional, passam a se multiplicarem e
ampliarem o leque de ag&o estatal no @mbito de um novo modelo de desenvolvimento, repercutindo em
todos os planos regionais de desenvolvimento da Amazénia, inclusive, obrigando a uma nova
institucionalidade nos 6rgaos planejadores e mudancga de postura dos policy makers regionais.

De fato, tomou-se consciéncia e se passou a repensar os valores intrinsecos do padrao
ecoldgico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético que a
biodiversidade biologica possui e que pode contribuir com e para a sociedade. No territorio amazénico
essa questao tornou-se mais sensivel ainda, por comportar a maior biodiversidade do mundo e seu
potencial, em todas as dimensdes supramencionadas, demarcando, determinantemente, as politicas e

diretrizes de desenvolvimento adotadas na regiao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do trabalhou foi compreender a base da politica publica de desenvolvimento
nacional @ Amazonia, no periodo de redemocratizagéo brasileira. Para isso, foram analisados o | Plano
Nacional de Desenvolvimento — Nova Republica (I PND-NR), a Constituicdo Federal de 1988 e alguns
outros documentos, buscando selecionar o que diziam sobre o territério destacado e suas implica¢des
no contexto de desenvolvimento da regido.

De modo geral, verificou-se que o | PND-NR, de fato, representou uma mudanga nos
rumos do desenvolvimento no Brasil e na Amazonia brasileira, apesar de, ainda, se observar fortes
resquicios do padrdo produtivista de desenvolvimento dos governos militares. Focou-se nas questdes
sociais, que passaram a suplantar a visdo estritamente econdmica, devendo o crescimento econdémico
regional ser pensado como fonte de diminuicdo das desigualdades sociais. Para isso, o reforgo aos
Programas Prioritarios Sociais foi determinante, bem como a adogdo dos principios e bases do
desenvolvimento enddgeno.

Tratava-se, efetivamente, de uma nova viséo de desenvolvimento, calcada na abordagem
para além do crescimento econdmico e respeitando as peculiaridades regionais a partir da viséo de
dentro para fora. Além disso, destacou-se o inicio das preocupagdes ambientais nas politicas e
diretrizes de agao junto aos 6rgaos e instituigdes publicas e privadas.

Porém, a questdo ambiental foi definitivamente inserida na agenda de politica nacional e
regional, a partir da Constituicdo Federal de 1988. Essa virada de chave ocorre com a insergéo do art.

225, § 4°, obrigando todo e qualquer agente publico ou privado atuar sobre a floresta amazobnica
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apenas na forma da lei e garantindo a preservagao do meio ambiente. Era um novo marco na politica e
planejamento do desenvolvimento nacional € amazénico, sem duvidas.

Por sua vez, esse apelo por um modelo de desenvolvimento ambientalmente correto e
que tivesse como foco o equilibrio ecoldgico se sedimentou e se fortaleceu, a partir de 1992, ap6s a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, forcando a uma nova
institucionalidade e garantindo que nenhuma ag& de desenvolvimento governamental
desconsiderasse ~ 0s  impactos  ambientais.  Surge,  efetivamente, o  paradigma

conservacionista/preservacionista no Brasil e, em especial, na Amazédnia brasileira.
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