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Resumo : Este artigo busca responder as indagagdes acerca de como a politica de assisténcia social esta organizada nos
municipios brasileiros. Ha trés décadas da constituicio da assisténcia social como politica social de dever do Estado e
direito do cidad&o, muito se avangou acerca do seu aparto estrutural-organizacional. Este trabalho apresenta, a partir de
dados da pesquisa MUNIC, a configuragdo da assisténcia social no territério nacional. E uma pesquisa de cunho quanti-
qualitativo que, amparado de uma perspectiva critica e de totalidade social, busca analisar a assisténcia social acessada
pelos seus usuarios nos diferentes municipios brasileiros. Os resultados apontam para contradi¢des entre quem gere e
acessa tal politica, realidade dos municipios e a demanda e oferta dos servigos beneficios.
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1 INTRODUGAO

E recente o reconhecimento da assisténcia social como politica publica, no campo do
direito social. H& aproximadamente trés décadas, foram promulgadas normativas que visam assegurar
a assisténcia social como uma politica social, que sera acessada por quem dela precisar. Embora, sua
materializacao na perspectiva do direito social tenha encontrado desafios e limites, é inegavel que essa
politica alcangou nos ultimos anos um novo desenho estrutural e organizacional.

Assim, o estudo desenvolvido objetiva identificar de que forma estd estruturada e
organizada a politica de assisténcia social apés 30 anos de promulgagdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), seu principal marco normativo.

Apos 30 anos da aprovagéo da LOAS, muitos sdo os questionamentos: De que forma os
municipios se organizaram para implementar e executar o SUAS? Quais responsabilidades os
municipios assumiram frente a efetivacdo da politica de assisténcia social? Como esta organizada a
dindmica local do SUAS nos municipios? Quem gere essa politica? Como estd ocorrendo a
participacdo social?

Destaca-se que nem todos esses questionamentos sdo possiveis de serem respondidos
somente a partir dos dados trazidos pela MUNIC. Entretanto, no decorrer dessa se¢do buscou-se
apresentar alguns tragos da politica de assisténcia social, em nivel nacional, buscando respostas para
0s questionamentos realizados. Sem especificar qualquer realidade municipal, este trabalho se propde
a demonstrar quais sdo as configuragcdes que a assisténcia social assumiu na conjuntura atual.

Com o intuito de atender ao objetivo proposto e responder ao problema de pesquisa, foi
desenvolvida uma pesquisa de carater quanti-qualitativo e de natureza exploratoria-descritiva conforme
a classificagao adotada por Gil (2008).

A pesquisa foi realizada em trés momentos distintos e complementares: reviséo
bibliografica, coleta de dados e andlise e interpretacdo de dados. No primeiro momento, foi realizado
uma revisao bibliografica, na qual se apresentou o resgaste histérico da politica de assisténcia social.

Na segunda etapa, debrugou-se sobre dados secundarios presentes na base de dados da
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), vinculados ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE). Essa base coleta informacdes sobre o funcionamento e a estrutura das instituicdes
publicas municipais no Brasil, tendo sua abrangéncia em todo o territorio nacional.

Essa base de dados disponibiliza informagdes que permitem a caracterizacdo e avaliagao
dos servigos sociais publicos existentes e da gestdo municipal. No entanto, ha algumas limitagdes,

dentre as quais aponta-se a periodicidade dos suplementos. A MUNIC é uma pesquisa anual, contudo,
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seus suplementos ndo possuem essa periocidade e nem regularidade, de modo que os dados se
tornam desatualizados.

No terceiro momento, realizou-se a analise e interpretagdo dos dados - com base nos
referenciais do materialismo histdrico dialético, utilizando aspectos quantitativos e qualitativos,
buscando quantificar as variaveis, bem como, analisa-las da ética qualitativa e procurando identificar
conexdes entre os dados quantificaveis com o aparato tedrico da temética e apresentar novas
discussdes.

A discussdo dessa tematica é relevante, pois conhecer a organizagdo da assisténcia
social em nivel nacional (sendo essa uma politica que tem como diretriz a descentralizagéo
administrativa e a execug@o por parte dos municipios), permite identificar os avancos obtidos nos
ultimos 30 anos, desvelando em quais aspectos ainda é necessario avangar. O perfil da assisténcia
social apresenta as potencialidades e os limites dessa politica. Além do mais, estudar a politica de
assisténcia social & de extrema relevancia para o Servigo Social, tendo em vista que se trata de um dos
principais espagos socio-ocupacionais do assistente social (IAMAMOTO, 2009).

Este artigo estd organizado em duas segdes, sendo que a primeira apresenta as raizes
histdricas da assisténcia social, perpassa pela promulgacao da assisténcia social como politica publica
e realiza breves apontamentos acerca da discussao dos efeitos neoliberais sobre 0 campo social. A

segunda segao apresenta e discute os dados coletados.

2 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: da aco social ao direito

Ao debrugar-se sobre a histéria da humanidade, identifica-se que a sociedade sempre
buscou responder as fragilidades e riscos vivenciados pelos seus membros. Como demonstram
Filgueiras (1996) e Behring e Boschetti (2011), o desenvolvimento de pratica social (ou agéo social) é
anterior a existéncia de politicas sociais.

Filgueiras (1996) apresenta que na Idade Média, na Europa, era desenvolvida uma
pratica social centrada na tematica do trabalho e que essa centralidade se manteve ao longo dos
séculos. Sob essa perspectiva, era comum realizar classificaces e triagens a fim de distinguir os
individuos validos e invalidos para o trabalho, sendo os ultimos aqueles dignos da pratica social. Aos
demais, destinava-se uma pratica educadora para transforma-los em trabalhadores. A intervencéo
social estava moldada sobre um combo de repressdo-obrigagdo ao trabalho e assisténcia
(FILGUEIRAS, 1996; BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Esse formato de ag&o social perdurou até
meados do século XIX'.
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A consolidagéo do capitalismo - para além de um sistema econémico, mas também como
uma organiza¢do social pautada no livre mercado e na transformacdo da forgca de trabalho em
mercadoria — promoveu mudangas no desenvolvimento da agdo social realizada até aquele momento.
Tal mudanca justifica-se, especialmente, por duas razdes: 1) a propagagdo das relagdes mercantis
promoveu a dissolugdo dos sentimentos de comunidade e solidariedade que sustentavam as praticas
de protecdo social, bem como, desorganizou o tecido social e as redes tradicionais de solidariedade
(familia, comunidade e corporagdes); e 2) a generalizagdo do assalariamento possibilitou a emerséo da
classe operaria e de sua mobilizagdo e luta, que tornou publico as condi¢des de vida da classe
trabalhadora, exigindo uma intervencdo de cunho estatal.

E em meio a esse cenario, que conforme destaca Behring e Boschetti (2011), emergem as
politicas sociais. Esse surgimento se deu de forma diferenciada entre os paises, pois tal processo
variou conforme a organiza¢do e movimentagdo da classe trabalhadora, o desenvolvimento das forgas
produtivas e a correlagdo de forgas no interior do Estado.

No Brasil, a interven¢do do Estado no campo social também se centrava no tema do

trabalho. Filgueiras (1996, p.16) apresenta que

A historia da questéo social no Brasil também pode ser vista por um lado, como a histéria
das formas de trabalho, da formagéo e organizagdo do mercado de trabalho [...]. Por outro
lado, é a historia das mas condigdes de vida dos trabalhadores no espago urbano-industrial.

Assim, perdurou em territério brasileiro uma acdo semelhante aquela vista nos outros
paises, pautada no estimulo ao trabalho e a repressdo a desocupagdo. Nos centros urbanos
brasileiros, desevolveram-se reformas morais, sociais e urbanas, apoiadas no higienismo e no
sanitarismo, que buscavam diferenciar os pobres, loucos, doentes, vadios e criminosos (FILGUEIRAS,
1996). lamamoto e Carvalho (1982) destacam que, nesse contexto, a “questéo social” era tratada como
questao de policia.

Ao longo da década de 1930 houve o aprofundamento das relagdes capitalistas no pais e
isto repercutiu sobre as classes sociais, Estado e as respostas a “questdo social’. O Governo Vargas
(1930-1945), por mais que tenha enfrentado 0 movimento dos trabalhadores com represséo, também
reagiu com uma forte iniciativa politica de regulamentar as relagdes de trabalho no pais. A “questao
social” se tornou uma questéo de politica IAMAMOTO; CARVALHO, 1982). Behring e Boschetti (2011)
sinalizam que de 1930 a 1943 foram os anos introdutdrios das politicas sociais no Brasil.

O sistema de protegéo social criado naquele momento pautava-se na cidadania requlada
(SANTOS, 1979)2. Os individuos néo assalariados ainda contavam com uma assisténcia realizada por
meio de instituicdes filantrépicas que possuiam o apoio do Estado, mas que ndo afirmavam a

responsabilidade publica.
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E em meio a este contexto social que se identificam as raizes da politica de assisténcia
social — para além da caridade e benevoléncia, mas sendo uma agdo mais formalizada e sistematica.
Sposati (2007) aponta que, na década de 1930, houve a primeira formalizagao da assisténcia social em
um 6rgao publico: a criagéo do Servigo Social do Estado no Governo de Sdo Paulo em 19362,

Foi também nesse periodo que se criou 0 Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS).
Para Boscari e Silva (2015), o CNSS foi a primeira forma de presenga de um organismo estatal proximo
ao campo da assisténcia social no Estado brasileiro, ainda que, com um carater subsidiario de
subvencdo as entidades sociais. A criagdo desse conselho indica que era um momento que buscava
introduzir o caréater laico a assisténcia social, isto é, ndo mais somente como pratica religiosa, mas
também como agéo do Estado.

Dando sequéncia a institucionalizagdo da agdo social, em 1942, foi criada a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) - sob a coordenacdo da primeira dama Darci Vargas - com a finalidade
de prestar auxilio as familias dos soldados brasileiros que estavam nas batalhas da Segunda Guerra
Mundial. Terminada a |l Guerra, a LBA voltou-se para a assisténcia a maternidade e a infancia,
caracterizada por agoes paternalistas e de prestacdo de auxilios emergenciais e paliativos a miséria
(Boscari; Silva, 2015). Assim, surge a primeira instituicdo de assisténcia social brasileira, na instancia
federal, que tem sua génese marcada pelo patriotismo e primeiro-damismo.

Em 1946, a LBA passou por um reordenamento, ampliando suas agdes e objetivos, mas,
mantendo o seu carater assistencialista, legitimando-se como uma resposta institucional a pobreza
(Boscari; Silva, 2015).

Faleiros (2000) aponta que esse modelo predominou até o Golpe de 1964. A autocracia
burguesa — nas palavras de Netto (2011)4, vivenciada pelo Brasil de 1964 a 1985, impulsionou uma
modernizagdo conservadora no pais e promoveu reflexos significativos sobre a politica social.

Behring e Boschetti (2011) indicam que nesse periodo foi ampliada a “[...] cobertura da
politica social brasileira, conduzida de forma tecnocratica e conservadora, reiterando uma dindmica
singular de expansdo dos direitos sociais em meio a restricdo dos direitos civis e politicos,
modernizando o aparato varguista.” (BERHRING; BOSCHETTI, 2011, p.135).

Nesse sentido, durante o referido periodo, a “questao social” foi respondida a partir de um
conjunto de repressao-assisténcia, expresso na expansao dos direitos sociais por um lado e, por outro,
na restricao dos direitos civis e politicos e privagdo da liberdade democratica.

Behring e Boschetti (2011) apontam que o processo de expansdo das politicas sociais
sobre 0s governos militares foi uma estratégia de busca de ades&o e legitimidade. Entretanto, esse
movimento de expanséo € amplamente contraditorio, uma vez que além de se tratar de uma estratégia

de busca de legitimidade foi também acompanhado de um processo de privatizacdo da educagao,
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saude e previdéncia. Desse modo, criou-se um sistema dual de acesso as politicas sociais, definido em
termos de quem pode e ndo pode pagar.

A partir de 1974, o regime militar comegou a dar sinais de esgotamentos, em decorréncia
da recessdo econdmica e emergéncia de movimentos sindicais e populares, iniciando-se um lento e
gradual processo de transicdo democratica. Diante desse contexto, diversos movimentos sociais e
populares emergiram e colocaram em pauta questdes como direitos trabalhistas, reforma agraria,
reafirmacdo dos direitos sociais e das liberdades democraticas, dentre outros (MONTANO;
DURIGUETO, 2010), exigindo uma Constituicdo defensora dos valores democréticos.

No processo de discussdo pela democracia no pais, no final da década de 1980,
promulgou-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988). A Constituicdo foi a
responsavel pela efetivacdo de importantes direitos civis e politicos. Todavia, conforme expde Couto
(2008), é no campo dos direitos sociais que estdo contidos os maiores avancos da Constituigdo de
1988.

A CF/1988 instituiu o sistema de seguridade social, criando um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade civil, com o intuito de assegurar direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia Social (BRASIL, 1988). Ampliou-se, portanto, os direitos sociais e inseriu a
nogao de responsabilidade do Estado brasileiro frente a essas politicas.

Em relagédo ao campo da assisténcia social, Raichelis (2000, p.124) afirma que “a Carta de
1988 é a referéncia inaugural para a compreensao das transformagdes e redefini¢des do perfil histérico
da assisténcia social no pais”. A CF/1988 estabeleceu a assisténcia social como politica publica de
direito de cidadania e propds a superagdo do clientelismo e da filantropia. Yazbek (2007) coloca que a
insercdo da assisténcia social na seguridade social trouxe a quest&o para o campo dos direitos e para
a esfera da responsabilidade estatal.

Na busca pela regulamentagéo dos artigos constitucionais, foi instituida em 1993 a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que buscou direcionar a materializacao da assisténcia social
enquanto politica publica de dever do Estado e direito do cidad&o. A CF/1988 e a LOAS constituem o
principal marco legal dessa politica no Brasil.

A LOAS estabeleceu os principios, diretrizes e objetivos da assisténcia social. Tal
legislacdo foi idealizada sobre uma base de democratizacdo, descentralizagdo, equidade,
complementaridade entre o poder publico e a sociedade e participagao social.

Nas décadas seguintes, avancos significativos foram alcangados. A construgao da politica
de assisténcia social, tal como existe hoje, foi sendo realizada: estabeleceu-se, por meio de aprovagao

na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003, a Politica Nacional de
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Assisténcia Social (PNAS); a implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) mediante a
Norma Operacional Basica (NOB) de 2005.

Com a implantagdo da PNAS e do NOB-SUAS, ficou definido claramente o campo de
protecao social ndo contributiva de assisténcia social, assim como, instalou-se e afirmou-se um sistema
descentralizado e participativo para o financiamento, corresponsabilizacdo e execugao da politica de
assisténcia social.

Entretanto, a materializagao da assisténcia social ndo tem se dado na forma como consta
em seus documentos normativos. Boscari e Silva (2015) avaliam que a politica publica de prote¢éo
social e de direito permanece mais no campo do discurso e da retérica do que na garantia efetiva de
protecao social.

A atual conjuntura neoliberal e neoconservadora impde desafios a efetivagéo da politica
social, tal como foi desenhada. Para além da estrutura do capital, a sociedade vivencia um momento
impar, no qual o conservadorismo e a perspectiva neoliberal encontram-se exacerbados (BARROCO,
2011)

O movimento neoliberal defende as liberdades individuais e a autorregulagéo do mercado,
estimulando a redugéo do Estado e a contengdo dos gastos sociais. No Brasil, propagou-se a ideia da
necessidade de realizagdo de ‘“reformas™. Conforme Behring e Boschetti (2011), essas foram
orientadas pelo e para 0 mercado e tiveram como énfase a privatizagao do Estado e a desestruturagéo
das conquistas sociais de 1988.

No campo social, 0 movimento neoliberal implantou o tripé da privatizagdo, focalizagéo e
descentralizagdo, no qual os direitos sociais tornaram-se mercadorias possiveis de serem obtidas no
mercado (criando um nicho lucrativo para o capital) ou acdo de filantropia e trabalho voluntario; a
universalizagdo cedeu lugar a focalizagdo e a seletividade, sendo instituidos critérios para acessar 0s
direitos, levando a politica publica a atender ‘o mais pobre dentre os pobres”; e transferindo a
responsabilidade de atendimento as “mazelas sociais” a determinados entes da federagdo ou as
instituicdes privadas filantrépicas, desprofissionalizando a interveng@o na area social e remetendo a
solidariedade (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Aliado ao referido processo, ocorre também um movimento de moralizagéo das politicas
sociais, conforme destacado por Horst e Mioto (2021). A ideologia neoliberal e neoconservadora tem
disseminado a ideia de que os as dificuldades vivenciadas pelos sujeitos sdo de suas
responsabilidades, tanto na origem quanto no enfretamento. Atribuindo, assim, as familias
caracteristicas como disfuncionais e/ou desestruturadas, negando a pluralidade familiar e designando a

elas a responsabilidade de enfrentar “seus problemas”.
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Assim, conforme destaca Behring e Boschetti (2011), a tendéncia geral tem sido de
reducdo e restricdo de direitos e de transformacdo das politicas sociais em agdes pontuais e
compensatdrias. Havendo uma defasagem entre a direito e realidade social.

Para finalizar, destaca-se que as politicas sociais no pais tendem a um carater
compensatorio, seletivo e ndo-universalista. Embora o processo de democratiza¢do tenha levantando a
bandeira de "resgate da divida social", a qual foi incorporada na perspectiva apresentada pela
Constituicdo de 1988, até o momento, ndo foi possivel romper com os paradigmas historicos como o

clientelismo, programas assistenciais e a reiteragdo da exclusao.

3 AS TENDENCIAS NACIONAIS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Nesta se¢é@o buscou-se apresentar e analisar alguns dos tragos da politica de assisténcia
social na contemporaneidade. Encontra-se dividida em duas subsegbes, que discutem,

respectivamente, a gestdo do SUAS e sua execugao.

3.1 A Gestao Municipal do SUAS

A normatizagdo da assisténcia social pés Constituicdo Federal de 1988 impds uma
posi¢do acentuada da gestdo municipal na operacionalizagao da politica de assisténcia social. A esta
esfera compete a formulagdo da Politica Municipal de Assisténcia, cofinanciamento da politica,
elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, organizagéo e gestdo da rede socioassistencial
municipal, dentre outras acdes. E no ambito da gestdo municipal que ocorre, de modo especial, a
execucao dos servigos, programas e projetos e a oferta dos beneficios.

Por meio da MUNIC - Suplemento da Assisténcia Social de 2018, foi possivel obter dados
quanto a existéncia e ao formato do 6rgdo gestor da politica em termos de raga/cor, sexo e nivel de
escolaridade dos gestores e gestoras da assisténcia social no Brasil.

Do total de municipios no Brasil (5.570), 05 (0,09%) nao apresentaram dados quanto a
existéncia de 6rgdo gestor da politica de assisténcia social. Dentre os 5.565 municipios dos quais se
tem dados, 72,74% (4.048) possuem um 6rgdo municipal exclusivo para a gestdo da politica de
assisténcia social; 1.271 (22,84%) dividem a estrutura com outras politicas; 182 (3,27%) possuem
estrutura subordinada a chefia do executivo; e 04 (0,07%) municipios ndo possuem estrutura
especifica.

A regido Nordeste é a que possui maior quantidade de municipios (1.793) com estrutura

exclusiva para a gestdo da politica de assisténcia social. Em contrapartida, localizam-se no Sudeste os
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municipios que ndo possuem estrutura especifica, bem como, 56,71% daqueles no qual a estrutura
esta subordinada & Chefia do Executivo.

No que se refere a uma gestdo democratica e participativa, a LOAS traz a obrigatoriedade
da criagdo de conselhos em nivel municipal, estadual e federal, reconhecendo a participagdo social
como um direito e uma diretriz.

Os conselhos possuem carater consultivo e deliberativo, sendo um instrumento
fundamental para a consolidagdo da assisténcia social na perspectiva do SUAS. Além dos conselhos, a
sociedade civil ainda pode se organizar em foruns, conferéncias, coletivos e espacos de participagao
interna aos servigos, exercendo a participagao e o controle social.

Os dados coletados para a presente pesquisa apresentam que 5.564 municipios
prestaram informagao sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), dentre esses 5.398
(97,01%) apresentam composicéo paritaria; 93 (1,73%) tém maior representacdo governamental; e 70
(1,26%) tém maior representacdo da sociedade civil. Ressalta-se que a paridade no CMAS se
configura como condi¢ao para o repasse de recursos de outras esferas do governo para 0 municipio.

A partir dos dados coletados e realizando uma comparagdo entre os municipios de
Pequeno Porte | e os demais, observa-se que ha uma tendéncia dos demais municipios possuirem
maior quantidade de conselhos paritarios em relagéo aos municipios de Pequeno Porte |.

Verifica-se também que entre os municipios de Pequeno Porte | que ndo possuem
conselho paritario, € maior a quantidade de municipios nos quais o conselho tem maior representacao
governamental (83) do que aqueles em quea maior representacdo é da sociedade civil (53).

Identifica-se que apenas 4.333 municipios (77,88%) realizam a capitagao dos conselheiros
sendo que 473 (10,92%) realizam continuamente e 3.907 (90,17%) eventualmente. Numa analise que
considera o porte dos municipios, identifica-se que os municipios de Pequeno Porte |, tendem a realizar
menor quantidade de capacitagdo em comparagao aos demais.

Observa-se, assim, que capacitagdo continua dos conselheiros ainda € uma realidade
distante no SUAS. Em concordancia com Guerra (2009), pode-se afirmar que uma intervencédo
qualificada e efetiva requer o conhecimento da realidade posta. Desse modo, a capacitagéo de
conselheiros é condi¢do fundamental para o exercicio de uma gestdo democratica em que a
participacdo social seja efetiva.

No debate dos conselhos, faz-se fundamental abordar (embora, ndo seja possivel
aprofundar diante da limitacéo desse estudo) a problematica entorno da participagdo social no Brasil. A
participacdo social no pais, embora assegurada legalmente mediante diferentes instrumentos

normativos, é timida e fragilizada. Essa condicdo advém tanto de caracteristicas do processo de
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formagdo sécio-histérico do Brasil, quanto de elementos préprios da dindmica capitalista
contemporanea.

Autores como Prado Junior (2011), Fernandes (2006) e Schwarcz (2019) demonstram
como o autoritarismo, a tomada de decisdo pelo alto, o coronelismo e a pratica de mandonismo e
clientelismo sdo fendémenos histdricos no Brasil. De acordo com esses autores — cada qual com sua
especificidade — esses fatores sdo encontrados nas raizes brasileiras e se manifestam na
contemporaneidade com velhas ou novas roupagens. Tais elementos refletem no Estado e sua
dimensao politica, caracterizando uma democracia néo participativa, instavel e que o povo € excluido
das insténcias decisdrias.

As raizes historicas, somam-se elementos proprios da contemporaneidade. Conforme
indicam Bravo e Correia (2012), o contexto da década de 1990 — marcado pela ofensiva neoliberal —
que, contrapondo-se a efervescéncia popular da década anterior, caracteriza-se pela inflexdo dos
movimentos sociais e populares e o0 esvaziamento e a despolitizagdo da sociedade civil. Nesse
sentindo, a sociedade civil organizada recuou e os espagos de controle social encontram-se
enfraquecidos e aparelhados as gestdes, ndo representando os interesses das classes subalternas.

Assim, o autoritarismo, a tradicdo de auséncia da populagdo nos espagos decisorios, a
repulsa aos interesses das classes subalternas, entre outros, sdo elementos que precisam ser
superados. E necessario, conforme indica Bravo e Correia (2012), que o controle social seja entendido
na articulagdo dialética entre Estado e Sociedade Civil, presente na analise gramsciana. Isto é, a
sociedade civil seja interpretada como espagos de convivéncia, disputa e conflito de polos opostos e
que os espagos de controle social atuem na defesa dos interesses das classes subalternas e
construindo resisténcia

Em relagdo ao perfil do gestor/gestora da assisténcia social, verifica-se uma
predominancia de uma gestao feminina nessa politica. 5.565 municipios apresentam dados em relagéo
ao sexo do gestor/gestora, dentre esses 79,12% (4.403) possuem gestoras (sexo feminino) e 20,86%
(1.161) gestores (sexo masculino).

Entende-se que essa ‘feminizacdo” da gestdo da assisténcia social tem sua justificativa
nas raizes histéricas dessa politica. Como visto anteriormente, a histéria da politica da assisténcia
social tem suas raizes nas agdes de caridade e benemeréncia realizadas especialmente, por damas de
caridade, isto €, mulheres de elevado poder aquisitivo, e, em especial, as primeiras-damas. Nesse
sentido, conforme destaca Cisne (2007), desde o seu germe ha uma nitida marca do feminino na
assisténcia social.

As pesquisas de género e mercado de trabalho no Brasil demonstram, conforme aponta

Bruschini (1998), que enquanto a insergdo do homem no mundo do trabalho se d& de forma
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dependente de suas qualificagdes, a inser¢do da mulher estd associada a atributos individuais
relacionados a vida reprodutiva. Assim, a mulher insere-se no mercado de trabalho de maneira
majoritaria em atividades que apresentam semelhanca com aquelas atividades realizadas na esfera
reprodutiva (trabalho do cuidado, da educagao, das tarefas domésticas etc.).

Nessa perspectiva, a autora apresenta que foi criado no imaginario social uma
representacdo que as atividades de reprodugéo da vida humana sdo de exceléncia do sexo feminino,
gerando estere6tipos € modelos que associam ao feminino as atividades sociais destinadas a
reproducao e ao cuidado com a vida humana.

E seguindo esses esteredtipos e modelos que a assisténcia social se revela como
atividade tipicamente feminina e isto ndo se da apenas pelo numero de mulheres que ocupam esse
espago, mas também pelas caracteristicas dessa atividade. Como historicamente as atividades
desenvolvidas nesse @mbito vinculam-se ao cuidado, a caridade e a filantropia, criou-se no imaginario
social que se trata de um espaco tipicamente feminino.

Nota-se, portanto, que embora a assisténcia social tenha perpassado por avangos
significativos nas ultimas décadas, alguns dos tracos de suas raizes permanecem na atualidade,
embora com novas roupagens, dentre os quais, constata-se aqui a marca de género, que se da tanto
no que diz respeito a gestdo, mas também, como elenca Cisne (2007) nas categorias profissionais que
trabalham com a assisténcia social (especialmente o Servigo Social) e em seu publico alvo.

Ainda, quanto ao perfil do gestor/gestora da assistencial, em termo de raga/cor, os dados
da MUNIC apontam que a gest&@o da assisténcia social € majoritariamente branca. 60,99% (3.394) dos
municipios possuem gestores brancos; 33,78% (1.880) pardos; 4,17% (232) pretos; 0,86% (48)
amarelos; 0.18% (10) indigenas.

Assim, em 37,95% (2.112) dos municipios os gestores sdo negros®. Esse fato relaciona-se
com o racismo intrinseco da sociedade brasileira, 0 qual impde ao negro situacdes desfavoraveis a
prépria sobrevivéncia.

Almeida (2019, p.31) destaca que o fendbmeno do racismo € préprio da ordem social do
capital “[...] que tem o racismo como um de seus componentes organicos’. A este se soma o racismo
institucional, que implica em relagao de poder desigual entre grupos de pertencimentos raciais distintos.
Nessa expressdo do fendbmeno, os brancos utilizam de mecanismos institucionais na defesa e
manuteng&o de seus interesses.

O racismo — enquanto fenémeno, mas também tipico da formagao sécio-historica do
Brasil, exclui a pessoa negra de oportunidades, dentre (0s) as quais estdo os cargos de geréncia.

Observa-se que embora os negros estejam excluidos da gestdo da assisténcia social,

constituem o seu principal publico. Dados disponiveis no Sistema VIS DATA 3, da Secretaria de
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Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico — SAGICAD? demonstram que 66.236.930
(68,85%) pessoas cadastradas s&o negras (6.807.980 pretas e 59.428.950 pardas); 28.566.059
(29,70%) brancas; 574.318 (0,60%) amarelas; 793.447 (0,82%) indigenas; e 18.654 (0,02%) pessoas
ndo possuem informag&o sobre raga/cor inscritas no Cadastro Unico.

Definiu-se pela utilizagdo dos dados referentes ao Cadastro Unico (CadUnico), pois
conforme aponta Xavier (2019), o CadUnico é uma ferramenta que permite a identificacéo de familias
de baixa renda, para insergdo em programas sociais do governo federal. Por se tratar de um cadastro
obrigatorio para acessar diversos programas, considerou-se esse meio como um dos mais abrangentes
para se definir um perfil do usuario da assisténcia social, embora, se saiba que nao sdo todos os
usuarios dessa politica que estdo inseridos neste cadastro. Assim, considera-se que este € a base da
assisténcia social.

A partir desses dados, identifica-se que 0 acesso a politica de assisténcia social se da
majoritariamente por mulheres negras. Entretanto, a politica é gerida por mulheres brancas, o que
revela uma das contradigdes postas pela realidade social.

A MUNIC apresenta também o nivel de escolaridade do gestor/gestora da assisténcia
social. Observa-se que a gestao da assisténcia social € majoritariamente formada por profissionais com
ensino superior completo 43,04% (2.394), seguido de profissionais com especializagao 25,81% (1.436).
Ha 52 (0,93%) gestores com ensino fundamental completo e 78 (1,40%) com incompleto; 867 (15,58%)
com ensino médio completo e 73 (1,31%) com incompleto. A pds-graduagéo, em nivel de mestrado e
doutorado, ainda é uma realidade distante na gestéo da politica nos municipios.

Nos municipios de Pequeno Porte | (que possuem até 20 mil habitantes) a proporgédo de
gestores com nivel de escolaridade ensino médio (contabilizou ensino fundamental completo e
incompleto e ensino médio completo e incompleto) é de 26,61%, enquanto nos demais municipios
(pequeno porte Il, médio porte, grande porte e metrépole) é de 15,37%.

Entre os gestores com ensino superior completo (2.999), destaca-se a éarea da
‘Assisténcia Social” com 1.233 (41,11%), Pedagogia com 738 (24,61%); e Administracdo com 321
(10,70%).

A utilizagdo do termo Assisténcia Social entre aspas se justifica por compreender que ha
um equivoco nessa variavel, posto que Assisténcia Social aparece como uma area de formagao, sendo
que, na realidade, constitui-se como uma politica publica e ndo uma area do saber ou um curso de
ensino superior.

Essa confusdo é comum na realidade social e se da em razdo do proprio processo de
constituicdo da assisténcia social e da profissdo de Servico Social, que como demonstrado

anteriormente (nota 3) desenvolveram-se, no Brasil, com bastante proximidade (Sposati, 2007). Além
506



TENDENCIAS CONTEMPORANEAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: uma anélise a partir da
MUNIC

disso, dados apresentados do conjunto CFESS-CRESS (2005) demonstram que a assistencia social €
uma area de grande significado para os assistentes sociais brasileiros, tanto em relagéo ao exercicio

profissional quanto no que se refere a participagao politica.

3.2 AExecugao do SUAS

Com o intuito de analisar a execugdo do SUAS na “ponta”, isto €, no ambito da relagao
direta com o usuario da assisténcia social, buscaram-se os dados acerca dos profissionais,
equipamentos, servigos socioassistenciais e beneficios eventuais.

O SUAS possui normativa propria para abordar acerca da formacao de suas equipes, a
Norma Operacional Basica de Recurso Humano do SUAS (NOB-RH/SUAS). Essa regulamentagéo
estabelece a composi¢ao das equipes dos servigos socioassitenciais, indicando fungdo, competéncia,
carga horaria e formagao. Trata-se de importante iniciativa para o alcance da profissionalizagéo da
assisténcia social.

No que concerne aos profissionais do SUAS, a MUNIC apresenta dados relativos a
realizagdo capacitagdo no ano anterior (2017) e discorre sobre suas tematicas. Identificou-se que dos
5.570 municipios do pais, 5.533 (99,34%) ofertaram capacitagcdo aos seus profissionais. As tematicas
abordadas foram: 3.383 (61,14%) sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social, organiza¢do do
SUAS e legislagao correlata; 3.780 (68,32%) sobre a organizagao e servigos da protegéo social basica
(PSB); 2.309 (41,73%) sobre organizagao e servigos da protecao social especial (PSE); 3.458 (62,50%)
sobre gestdo e financiamento do SUAS; 2.733 (49,39%) sobre controle social; 508 (9,18%) sobre
atendimento de povos e comunidades tradicionais; 984 (17,78%) sobre atendimento a usuérios de
alcool e outras drogas; 1.226 (22,17%) sobre incluséo de pessoas com deficiéncia; 2.663 (48,13%)
sobre vigilancia socioassistencial, monitoramento e avaliagdo; e 2.329 (42,09%) sobre planejamento e
gestao.

A capacitagdo mais realizada pelas equipes de profissionais da politica de assisténcia
social foi sobre a organizacdo e 0s servigos socioassistenciais da prote¢do social bésica. Isso se
justifica, especialmente, em razao da PSB ser o nivel de protegéo social mais disseminado em territorio
nacional, estando presente na maioria dos municipios brasileiros.

Do outro lado, tem-se como a capacitagdo menos acessada pelos profissionais a que se
refere ao atendimento de povos e comunidades tradicionais (PCTs), demonstrando o esvaziamento
dessa pauta no ambito da assisténcia social. Contudo, a situagdo é um tanto quanto contraditoria,

posto que em 2016, a Politica Nacional de Assisténcia Social passou a considerar as especificidades
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de povos e comunidades tradicionais em seus marcos regulatérios, a fim de ofertar servigcos
assistenciais culturalmente adequados.

Embora normatizado, a assisténcia social da pouca centralidade as condigdes vivenciais e
vulnerabilidades enfrentadas por esses grupos. Piedras e Lima (2022) apontam que o desenho da
PNAS assentou categorias operacionais que nado levavam em conta a organizagdo social desses
segmentos populacionais, sendo que tal invisibilidade, somada aos precarios recursos de oferta dos
servigos assistenciais, promove atendimentos excludentes, inadequados ou que ndo consideravam as
especificidades de PCTs.

Ainda, avalia-se que o indice de capacitagdo sobre atendimento a usuarios de alcool e
outras drogas € baixo, pois, como indica Brasil (2023) o consumo de é&lcool e outras drogas tem
aumentado no mundo e no pais nos Ultimos anos — de 2010 para 2020, aumentou em 26%, de modo
que para atender com qualidade e realizar intervengdes qualificadas e efetivas, a capacitacéo nesse
topico € de grande importancia.

Esses profissionais — bem capacitados ou ndo — compdem o0s equipamentos e servigos da
assisténcia social e s&o atores fundamentais para o desenvolvimento da referida politica na perspectiva
da protecdo social. Assim, a analise desenvolvida a seguir debruca-se sobre os equipamentos e
Servicos.

Na MUNIC, 5.540 municipios apresentaram dados sobre os seus equipamentos e
servigos, destes: 5.512 (99,49%) possuem o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que é
a unidade de referéncia da protegéo social basica; 3.051 (55,07%) possuem Centro de Convivéncia;
2.422 (43,72%) possuem Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) - unidade
de referéncia da prote¢do social especial; 599 (10,81%) mantém Unidade de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei; 1.894 (34,19%) dispdem de Abrigo institucional ou Casa lar para
criangas e adolescentes; 377 (6,81%) possuem Abrigo institucional ou Casa de passagem para
populacdo em situagédo de rua; 65 (1,17%) Republica para adultos em processo de saida das ruas; 135
(2,44%) mantém Abrigo institucional ou Casa de passagem para migrantes e/ou refugiados; 102
(1,84%) possuem Abrigo para familias desabrigadas/ desalojadas vitimas de desastres, 178 (3,21%)
mantém Abrigo institucional para pessoas com deficiéncia; 85 (1,53%) dispdem de Residéncia
inclusiva;; 141 (2,54%) possuem Abrigo institucional para mulheres em situagdo de violéncia; 1.376
(24,84%) oferecem Abrigo institucional ou Casa lar para idosos; 77 (1,39%) mantém Republica para
idosos; 52 (0,94%) dispdem de Republica para jovens egressos de servico de acolhimento; 352
(6,35%) tém Centro de multiplo uso; 1.358 (24,51%) possuem Unidades exclusivas de cadastramento

e/ou revisdo cadastral.
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Observa-se que o0 CRAS é o equipamento mais difundido no territério nacional. Isso se da
em razao de serem as unidades de referéncia da protegéo social basica que, por sua vez, é o nivel de
protegao — como o prdprio nome ja diz — base do SUAS, sendo condigéo necessaria para realizagao de
transferéncia de recurso.

No que se refere a protegdo social especial (PSE) nota-se que o CREAS tem menor
difus@o. Esse fato explica-se através das proprias normatizagdes da politica de assisténcia social, que
prevé a nao obrigatoriedade desse equipamento em municipios de Pequeno Porte - que s&o a maioria
dos municipios existentes no pais (68,39%).

Avalia-se também que o abrigo institucional para pessoas com deficiéncia e a residéncia
inclusiva sdo equipamentos pouco difundidos no pais. Uma das possibilidades para essa ocorréncia
deve-se ao movimento contra a segregagéo de pessoas com deficiéncia (PCD), que defende a incluséo
desses individuos na sociedade e demarcam a ndo institucionalizag&o.

Nota-se que, com excegdo dos Centros de Convivéncia, os demais equipamentos
possuem baixo indice de disseminagdo no pais, em especial, aqueles referentes a protegéo social
especial. Pondera-se que essa situagao precisa ser modificada, pois, nos ultimos anos, com o0 avango
do ultra neoliberalismo8, os ataques a condi¢do de vida da classe trabalhadora tém se intensificado e,
com isso, as diversas expressfes da “questdo social” tém se mostrado exacerbadas, de modo que
intensifica as condigdes de risco pessoal e social.

No ambito desses equipamentos, s&o realizados 0s servigos socioassistenciais, 0s quais
sdo tipificados na Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n°. 109, de 2009 e
sdo tipicos de cada nivel de protegdo social. Esses servicos objetivam apoiar as familias no
enfrentamento de suas vulnerabilidades e no desenvolvimento de suas potencialidades. Para atender a
esse propdsito, ofertam atengdo especializada para individuos em condi¢do de violagdo de direitos,
além de ofertar protecdo integral — moradia, alimentagdo, higienizagao e trabalho protegido - para
familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaca, que necessitam
ser retirados de seu nucleo familiar ou comunitario.

Os dados demonstram que 5.540 municipios executam diretamente servigos
socioassistenciais destes: 5.190 (93,68%) ofertam o Servico de Prote¢do e Atendimento Integral a
Familia (PAIF); 3.486 (62,92%) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SFC) de 0 a 6
anos; 5.195 (93,77%) ofertam Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) de 6 a 15
anos; 4.808 (86,49%) SCFV 15 a 17 anos; 3.537 (63,84%) SCFV de 18 a 59 anos; 5.144 (92,85%)
SCFV para idosos; 3.070 (55,42%) Servigo de Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas; 2.711 (48,94%) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e

Individuos (PAEFI); 1.015 (18,32%) Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua; 2.438
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(44,00%) Servigo Especializado para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; 3.592 (64,84 %)
Servigo de Prote¢do Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC); 1.828 (33,00%) Servigo Especializado
em Abordagem Social; 1.075 (19,40%) Programa/Servigo de acolhimento em Familia Acolhedora para
Crianca e Adolescente, incluidos aqueles ndo regulamentados por Lei; 2.293 (41,39%) Servigo de
Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes; 364 (6,57%) Servico de Acolhimento
Institucional para adultos e familias; 1.342 (24,22%) para idosos; 300 (5,42%) Servico de Acolhimento
Institucional para jovens e adultos com deficiéncia; 239 (4,31%) Servigo de Acolhimento Institucional
para mulheres em situagdo de violéncia; e 67 (1,21%) Servigo de Acolhimento em Republicas para
Jovens (maiores de 18 anos).

Nota-se que somente 30 municipios brasileiros ndo executam diretamente quaisquer
servigos socioassistenciais. Além do mais, verifica-se, que assim como o CRAS, o Servigo de Protecéo
e Atendimento Integral & Familia (PAIF), vinculado @ PSB, tem significativa cobertura nacional, sendo o
servico principal desse nivel de protegao social.

Identifica-se, ainda, que os municipios tendem a ofertar o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para idosos, bem como para criangas e adolescentes na faixa
etaria de 06 a 15.

A oferta do Servigo de Protegédo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia
e Idosos é baixa em comparagdo aos demais servigos socioassistenciais da PSB, inclusive, nos
grandes municipios, onde apenas 50% dos municipios com mais de 500.000 habitantes ofertam esse
servico.

A inexisténcia da oferta da Protegao Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas tem como consequéncia a auséncia da complementariedade e da ampliagao do trabalho social
com familias (SAMPAIQ, 2022). Além disso, prejudica o fortalecimento das pessoas com deficiéncia e
idosas e a capacidade protetiva de suas familias e comunidade. Ao contrério, negligencia-se a
coletivizagdo da responsabilidade protetiva, uma vez que esta fica reduzida a esfera familiar e,
consequentemente, a mulher. Observa-se, assim, conforme menciona o autor supracitado, o perigoso
jogo de inversdo entre matricialidade familiar e responsabilizagdo compulséria.

No que se refere a protegéo social especial (PSE), nota-se que os municipios brasileiros
tendem a aderir ao acolhimento institucional em detrimento do acolhimento familiar, 0 que se contrapde
a legislacdo em vigor, tendo em vista que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) determina a
prioridade do acolhimento familiar.

Perpassando por ambos os niveis de protegdo social estabelecidas na politica de

assisténcia social, ttm-se os beneficios eventuais. Trata-se de auxilios em bens materiais ou em
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peclnia, em carater transitério, que sdo concedidos as familias e individuos para auxilia-los no
enfretamento as diversas expressdes da “questdo social’ a que estdo submetidos.

Trata-se de beneficios que buscam responder situagdo urgentes, que demandam
respostas rapidas, imediatas e precisas. Nao € uma atengdo continuada e nem permanente. Sao
beneficios destinados a atender ao conjunto de eventualidades possiveis de ocorrer com qualquer
cidadao no cotidiano.

Os dados indicam que 5.432 (97,52%)° municipios brasileiros realizam a concessao de
beneficios eventuais, sendo que 5.189 (95,53%) ofertam o beneficio eventual por situagdo de morte;
4.034 (74,26%) disponibilizam o beneficio eventual por situacdo de natalidade; 3.853 (70,93%)
oferecem o beneficio eventual para situagdo de calamidade publica; e 4.882 (88,12%) disponibilizam
outros beneficios eventuais para familias em situagdo de vulnerabilidade temporaria (auxilio
alimentacao, mobilidade, colchdes etc.).

Observa-se uma discrepancia entre 0s municipios, pois, a variagdo percentual entre a
modalidade de beneficio eventual mais concedido (por situagdo de morte) e 0 menos concedido (por
situacdo de calamidade publica), é de 25,74%. Diante desse dado, cabe ressaltar a auséncia de
regulamentacdo dos beneficios eventuais em ambito nacional'0. O fato de os beneficios eventuais
ainda nado terem sido plenamente regulamentados demonstra um dever estatal parcialmente realizado,
isto €, um direito posto na norma juridica, que se configura numa condigdo marginal (PEREIRA, 2010).

Ha também de refletir sobre praticas de clientelismo e assistencialismo que s&o
desenvolvidas por detras da concesséo desses beneficios, em especial, nos municipios pequenos, nos

quais a politica partidaria tem grande forca e repercussao sobre as condigdes de vida dos individuos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo aqui desenvolvido buscou demonstrar que a assisténcia aos membros da
sociedade que vivenciam condigé@o de fragilidade tem existéncia prévia a criagdo e consolidagdo das
politicas sociais. Era realizada uma pratica social, que, diante da mobilizagdo social e aprovacgao de
legislagbes especificas, alcangou o status de politica publica no Brasil, convergindo para o campo dos
direitos.

A pesquisa realizada possibilitou identificar o perfil da politica de assisténcia social no
territorio brasileiro: politica publica que possui majoritariamente uma estrutura exclusiva para seu
funcionamento, sendo sua gestéo realizada, principalmente, por mulheres brancas com ensino superior
completo na area da “Assisténcia Social” (ou Servigo Social?); com conselho especifico, o qual possui

majoritariamente formac&o paritaria; que executa, principalmente, servigos socioassistenciais da PSB,
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em especial, o PAIF; e que seus profissionais se capacitam, sobretudo, sobre a organizagéo e servigos
da protec¢do social basica.

A consolidagdo real da assisténcia social como politica publica e direito social tem
encontrado desafios proprios da dindmica capitalista e de sua conjuntura neoliberal. Todo o esforgo que
se travou para fortalecer a politica de assisténcia social, talvez ainda permanega boa parte no campo
do discurso do que na garantia efetiva de prote¢éo social, evidenciado pelos dados aqui apresentados.

Ha muitos desafios na consolidagéo dos principios e diretrizes preconizados no SUAS. O
Brasil € um pais que historicamente e culturalmente reproduz uma assisténcia social & margem de
outras politicas. Isso pode ser evidenciado por meio da auséncia de normativas que obriguem os
municipios a destinarem um percentual de recursos a assisténcia social. Interromper essa logica e
construir uma politica de direito € um desafio, principalmente, se considerar que se trata de um pais
com uma das maiores concentracdes de renda e indice de desigualdade social.

Assim, em concordancia com Pereira (2010), afirma-se que existe, na sociedade, um
conjunto de condigdes contrarias a emancipacao e consolidagéo da assisténcia social enquanto politica
publica de direito. Considera-se que para romper com essas condigdes, a pesquisa é um fator
fundamental, pois investigar o processo de execucao da politica de assisténcia social permite analisar,
avaliar, construir conhecimentos sobre a area e publiciza-los, dando-lhes visibilidade.

Por ultimo, ressalta-se que, garantir e assegurar o carater politico e publico da assisténcia
social, conforme expresso na Constituicdo Federal de 1988, supde ultrapassar o mero discurso e torna-
lo realidade em todo o ente federativo. E necessario materializar no concreto como direito
socioassistencial, o que requer um grande esforgo dos envolvidos (gestores, profissionais e usuarios)

com a politica.
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Notas

' Em grande parte dos paises, em especial, nos europeus, a reforma religiosa protestante ja estava em curso e
corroborando para a firmagéo da ética do trabalho, sendo esse essencial a vocagdo de louvagdo a Deus, contrapondo,
assim, a caridade individual pregada no catolicismo. Essa analise pode ser consultada no Livro “A ética protestante e o
espirito do capitalismo” de Max Weber.

2 Cidadania regulada é um conceito criado por Santos (1979), o qual faz referéncia a uma ideia de cidadania que tem raizes
em um sistema de estratificagdo ocupacional, no qual os direitos sociais sdo exclusivos dos trabalhadores que atuam em
profissdes reconhecidas e de maneira registrada (carteira de trabalho). Nesse sentido, o Estado possui um carater
corporativo e fragmentado.
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3N&o coincidentemente, nesse mesmo ano, foi criado também no estado de S&o Paulo a primeira Escola de Servigo Social
do Brasil. A criagdo do Servigo Social no Brasil implica no reconhecimento do campo social como espago de agao
profissional. N&o se trata de dizer que o Servigco Social é igual a prote¢éo social, mas sim de reconhecer que essa profisséo
é fundamental na consolidag&o da politica de assistencial social, pois 0s assistentes sociais defendem a dignidade humana
e a justica social em seu projeto ético-politico-profissional (SPOSATI, 2007).

4 Para Netto (2011), o Golpe de 1964 expressa uma contra revolugdo preventiva, patrocinada pelos centros imperialistas,
com o intuito de reprimir os movimentos de libertagdo nacional e social que vinham se desenvolvendo nos paises
considerados de terceiro mundo e ameagavam a hegemonia imperialista.

5 A utilizag&o do termo entre aspas se da em razéo da concepgao tedrica-metodoldgica adotada neste trabalho. Baseando-
se em Behring e Boschetti (2011), entende-se que termo “reforma” tem um significado historicamente e popularmente
construido, fazendo referéncia ao processo de luta e conquista de melhores condigdes de vida e trabalho para a classe
trabalhadora. Nesse sentindo, em concordéncia com as autoras, defende-se que o termo possui uma heranga da esquerda
revolucionaria e suas conquistas coletivas e populares, portanto, bastante distinto do movimento em curso de reconstrugao
Estado, guiado pela ideologia neoliberal.

6 Para fins dessa pesquisa considera-se negro o somatério de pessoas pardas e pretas, conforme categoria do IBGE.
7 Més de referéncia: agosto/2023. Dados coletados em 18 de outubro de 2023.

80 ultra neoliberalismo foi implantado no Brasil a partir de 2016 com a ascensdo da extrema direita ao Governo Federal. O
ultra neoliberalismo é o formato extrema de neoliberalismo que enfatiza a minimizagao do papel do Estado na economia,
promovendo uma desregulamentacao radical, privatizagdo ampla de servigos publicos e a redugéo drastica do investimento
no campo social. O ultra neoliberalismo tende a priorizar os interesses do capital financeiro e das grandes corporagdes,
frequentemente resultando em aumento da desigualdade social e precarizagdo dos direitos trabalhistas e servigos sociais.

9 Destaca-se a uma das contradigdes presentes na realidade social: de um lado, observa-se que a concessdo de beneficios
eventuais ndo atinge a totalidade dos municipios. Do outro, ha um pais em que 53.854.392 pessoas vivenciando situagéo
de pobreza e 20.915.634 pessoas em condicéo de baixa renda (CECAD, 2023).)

10 Os beneficios eventuais sdo regulamentados pela LOAS, Decreto 6.307/2007, Resolugdo CNAS n°. 212/2006 e
Resolugdo CNAS n°. 39/2012. Essas normativas abordam a tematica, mas nao especificam por exemplo os critérios de
concessdo. Nesse sentido, cabe a cada municipio realizar a regulamentagdo e, por consequéncia, promovendo a
discrepancia nessa oferta. Discrepancia esta, que também pode ser constatada a partir da existéncia de 138 municipios nao
realizarem a oferta de beneficios eventuais.
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