DINAMICA DA ACUMULAGAO CAPITALISTA POS-2008 E INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA

Alexis Saludjian?

Resumo

As consequéncias da crise financeira global de 2008 continuam a mostrar os limites da onipoténcia da globalizagdo
financeira capitalista. Para tentar analisar a dindmica da acumulagdo capitalista em 2024, os seus conflitos e as suas
tensdes sociais, ambientais e politicas, é preciso ir além dos paradigmas e das receitas propostas ha décadas pelas teorias
dominantes. Essa ndo é uma tarefa facil em uma era de noticias falsas, midia concentrada influenciada por poderosos
interesses econdmicos e ideoldgicos neoliberais ou ultraliberais e redes sociais onipresentes. A coeréncia da acumulagao
capitalista € agora, em muitos casos, mantida unida apenas pela violéncia e pela desigualdade. Este artigo discute a
integragdo da América Latina e, mais especificamente, de seu Cone Sul (Mercosul), na economia mundial capitalista.
Assim, a primeira parte apresenta um histérico da dependéncia latino-americana, privilegiando uma abordagem histérica e
tedrico-critica, enquanto a segunda parte enfoca a dindmica da integragéo latino-americana e do Cone Sul-Americano.
Palavras-chave: Dindmica capitalista; integragao regional; América Latina; teoria marxista da dependéncia; crise de 2008;
cadeias globais de pobreza; Mercosul.

DYNAMICS OF CAPITALIST ACCUMULATION IN THE AFTERMATH OF THE 2008 CRISIS AND LATIN AMERICAN
INTEGRATION

Abstract

The consequences of the 2008 Global Financial Crisis continue to show the limits of the omnipotence of capitalist financial
globalization. To try to analyze the dynamics of capitalist accumulation in 2024, its conflicts, its social, environmental and
political tensions, we need to go beyond the paradigms and recipes proposed decades ago by the dominant theories. This is
no easy task in an era of fake news, concentrated media influenced by powerful neoliberal or ultraliberal economic and
ideological interests, and ubiquitous social networks. The coherence of capitalist accumulation is now, in many cases, held
together only by violence and inequality. This article discusses the integration of Latin America, and more specifically its
Southern Cone (Mercosur), into the capitalist world economy. The first part presents a history of Latin American dependency,
focusing on a historical and critical theoretical approach. The second part focuses on the dynamics of Latin American and
Southern Cone integration.
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1 INTRODUGAO

As consequéncias da crise financeira global de 2008 continuam a mostrar os limites da
onipoténcia da globalizagéo financeira capitalista, mas também a sua capacidade de se renovar,
aumentando a presséo sobre 0s trabalhadores e 0 meio ambiente. Para tentar analisar a dindmica da
acumulagdo capitalista em 2024, suas guerras e seus conflitos, suas tensdes sociais, ambientais e
politicas, é preciso ir além dos paradigmas e receitas propostos hé décadas pelas teorias dominantes e
seus retransmissores académicos e ideoldgicos. Essa ndo é uma tarefa facil em uma era de noticias
falsas, midia concentrada influenciada por poderosos interesses econémicos e ideoldgicos neoliberais
ou ultraliberais e redes sociais onipresentes. A teoria econdmica dominante que defendia a
globalizagao feliz tem que se contorcer para defender o liberalismo econémico e para justificar medidas
protecionistas. A coeréncia da acumulag&o capitalista € agora, em muitos casos, mantida unida apenas
pela violéncia e pela desigualdade.

Este artigo discute a integracdo da América Latina e, mais especificamente, de seu Cone
Sul (Mercosul), na economia mundial capitalista. Assim, a primeira parte deste trabalho apresenta um
histérico da dependéncia latino-americana, privilegiando uma abordagem historica e teorico-critica,

enquanto a segunda enfoca a dindmica da integracao latino-americana e do Cone Sul-Americano.

2 INTEGRAGAO A ECONOMIA MUNDIAL CAPITALISTA E DEPENDENCIA

A discusséo sobre dependéncia remonta ao periodo pré-capitalista e & dominagéo do que
viria a ser conhecido como América Latina pelas poténcias de lingua espanhola e portuguesa, bem
como pela Gré-Bretanha, Franga e Holanda. A partir da Revolugéo Industrial, e mais ainda a partir da
segunda Revolugéo Industrial (década de 1850: trens, portos, navios a vapor, eletricidade, telégrafo),
as exportagdes da América Latina (a grande maioria das quais eram nagdes independentes desde o
primeiro quartel do século XIX) permaneceram associadas a agricultura (café, carne, trigo) e a
mineragdo e, em muitos paises, como o Brasil, dependiam fortemente do trabalho escravo (PAIXAO,
2013). Como contraponto a essas exportagdes de produtos primarios, as importagdes de bens
manufaturados (especialmente bens de luxo para a elite) levaram a deterioragdo do balango de
pagamentos e a uma estrutura industrial limitada e desarticulada (FANJZYLBER, 1983), com os paises
do centro tornando-se dependentes dos ciclos. A crise de 1929 teve consequéncias para as
economias, 0s mercados de trabalho e as instituicdes da regido, que durante décadas foram moldados

para o beneficio de empresas estrangeiras e seus representantes nas elites nacionais.
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A crise de 1929 levou intelectuais e setores nacionais a discutirem uma estratégia de
Industrializagao por Substituicdo de Importagdes (ISI), por meio da criagéo (ou pelo menos da tentativa)
de um aparato industrial ainda dominado pela dinémica dos paises centrais.

Essas discussdes foram dominadas pelos economistas da CEPAL, criada em 1948 como
um 6rgao das Nagdes Unidas, como R. Prebisch e depois C. Furtado. Furtado (1966), que colocou a
deterioragao dos termos de troca no centro de seus argumentos a favor da estratégia ISI (com énfase
nos pregos relativos). Em plena Guerra Fria, em um momento em que movimentos revolucionarios se
desenvolviam na Ameérica Latina (Cuba em particular) e em todo o mundo (Vietna, vérios paises
africanos), essa estratégia de regulacdo do capitalismo deu ao Estado um papel central, mas nao
exclusivo, na determinagéo de politicas de desenvolvimento baseadas na industrializagdo, em politicas
sociais assimétricas e na consolidagao das regulamenta¢des do mercado de trabalho (CLT de Vargas
no Brasil em 1943, lei trabalhista de Perdn na Argentina em 19491 etc.).

Sem entrar em detalhes sobre as dificuldades enfrentadas pelos varios Estados nacionais
(BIELSCHOLWSKY, 1998), essa estratégia da IS| tem sido criticada desde que foi formulada
(PREBISCH, 1949) por autores que mobilizam a critica da economia politica e promovem politicas de
ruptura radical com o capitalismo?. A discussdo da dependéncia baseia-se no marco de referéncia
marxista desigual, entendido como a transferéncia de valor (e ndo de prego, como no caso da CEPAL)
no comércio entre as economias latino-americanas e 0s paises centrais. Essa discusséo leva em conta
varios elementos, como a deterioragéo dos termos de troca (conforme discutido pela CEPAL), o servigo
da divida (pagamentos/transferéncias de juros sobre a divida), os pagamentos/transferéncias de lucros,
royalties e dividendos para as matrizes das empresas transnacionais e a apropriagdo de rendas de
monopdlio diferenciadas e absolutas sobre os recursos naturais.

A Teoria Marxista da Dependéncia discutida por R. M. Marini destaca a desconex&o entre
os ciclos de producdo nos paises latino-americanos € o de circulagdo nos paises centrais. Essa
questao da realizagao do valor € um tema essencial na discussdo marxista, mas nao é levada em conta
na discussao da teoria econdmica ortodoxa (Lei de Say) e apenas por meio de uma discussdo —
reconhecidamente importante — da demanda efetiva entre os keynesianos?. R. M. Marini introduz uma
categoria em um nivel mais baixo de abstragdo (forma especifica e histérica) para o caso do
capitalismo dependente na América Latina*. A superexploracdo da forga de trabalho baseada nao
apenas na mais-valia relativa, mas também na absoluta — diferenciando entre suas versdes arcaica e
moderna — possibilita a transferéncia dos lucros enviados pelas empresas multinacionais na América
Latina para suas matrizes nos paises centrais. O objetivo é destacar o desenvolvimento desigual e

combinado no contexto do desenvolvimento da América Latina. O capital nos paises dependentes
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explora a forga de trabalho nos paises latino-americanos de forma mais intensa, pagando-a abaixo do
nivel de subsisténcia®. Essa superexploracdo da for¢a de trabalho assume varias formas, como pagar
pela forca de trabalho abaixo de seu valor, estender a jornada de trabalho além dos limites normais,
aumentar a intensidade do trabalho além dos limites normais e aumentar a lacuna entre 0 pagamento
pela forca de trabalho e o elemento histdrico-moral do valor da forga de trabalho (LUCE, 2018, p. 178).
No final das décadas de 1960 e 1970, a Teoria Marxista da Dependéncia estava engajada em um
dialogo critico na América Latina, tanto com as teorias de industrializagdo por substituigdo de
importacbes da CEPAL quanto com as teorias dominantes do desenvolvimento de paises
subdesenvolvidos por meio da Revolugéo Verde.

A crise das décadas de 1970 e 1980 (o fim de Bretton Woods, a crise do petroleo, o
aumento das taxas de juros e a crise da divida) p6s fim ao consenso do desenvolvimento keynesiano
organizado pelo Estado. As transformagdes do capitalismo ligadas ao fim de um ciclo de expansao pds-
Segunda Guerra Mundial (reconstrugdo e Guerra Fria) deixaram um aparato industrial com buracos
(FANJZYLBER, 1983) e muito vulneravel financeiramente. Na América Latina, como em muitas
economias em desenvolvimento (ou economias capitalistas dependentes), a crise da divida e o
esgotamento da estratégia da ISI deram lugar a experimentos neoliberais violentos e antidemocraticos
(Chile em 1973, Argentina em 1976). As politicas de ajuste estrutural para garantir o pagamento da
divida (os Planos Baker e Brady) na década de 1980 e as imposi¢des do FMI e do Banco Mundial
dominadas pela ideologia neoliberal do livie mercado aceleraram a privatizagao das empresas publicas
criadas durante a ISI e langaram as bases para a flexibilizagdo das instituicbes que estruturam os
mercados de trabalho nos diversos paises latino-americanos (Collor de Mello e FHC no Brasil, Menem
na Argentina, Salinas no México). A crise asiatica em 1997, a crise russa em 1998, a crise brasileira em
1999 e a crise argentina em 2001 foram todas sinais de que a dindmica capitalista estava perdendo
forca, anunciando a crise de 2008.

Uma nova fase dessa dindmica também gerencia uma nova fase da expansao capitalista
e da dependéncia (FARIAS, 2016), (PAINCEIRA e SALUDJIAN, 2021). A nova configuragdo da
economia capitalista global ap6s a crise de 2008 reune uma série de elementos que tém impacto direto
sobre a dependéncia das economias da América Latina e do Brasil mas também sobre o(s) processo(s)
de integragdo econdmica latino-americana. Em primeiro lugar, a dindmica do comércio internacional,
que ja foi a forga motriz do crescimento, e o multilateralismo parecem estar sendo questionados. As
vezes falamos em desglobaliza¢do®, mas sera que deveriamos estar falando de uma reconfiguragéo da
globalizagéo capitalista? O volume de exportagdes de mercadorias sofreu a maior contragao (-12%) em

2009. No periodo de 1952 a 2016, a menor taxa de crescimento anual no volume de exportagdes de
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todos os tempos (2,9% em média) ocorreu entre 2012 e 2016. Desde 2016, apesar da modesta
recuperagdo em 2017, a tendéncia de queda no comércio internacional em 2018 e 2019 apoiou as
alegacdes de desglobalizagdo (CEPAL 2019: 23, OCDE 2020:21 e SALAMA, 2016). O crescimento do
comércio internacional, em 2019, foi negativo (0,1%, OMC 2020). Mesmo antes da pandemia de covid-
19, a deterioragdo de dindmica do comércio internacional foi substancial, uma vez que a previsao de
crescimento, em abril 2020, era positiva (2,6%) e caiu para 1,2% em outubro do mesmo ano. Além
disso, o relatério de previsdes da OMC para 2020 indicou que a dindmica da economia mundial seria
mais lenta do que o previsto até o final de 2019 (2,7% de crescimento do comércio mundial em vez dos
3% previstos anteriormente). Mesmo antes da pandemia, as economias ja estavam prdximas da
recessao; o comércio global teve uma grande queda entre 13% e 32% devido a ela (OMC 2020).

Em segundo lugar, a economia da China é fundamental para a reorganizag&o industrial e
comercial por meio das Cadeias Globais de Pobreza (consulte 0 Quadro) e a corrida para o fundo do
poco em termos de salarios e remuneragdes globais (SELWYN, 2019)7.

Quadro 1 - Cadeias Globais de Valor e Cadeias Globais de Pobreza

A insercdo de um pais no comércio internacional, ou sua abertura comercial, é tradicionalmente defendida na economia
mainstream e nos discursos das principais organiza¢des multilaterais como uma das principais medidas de estimulo ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento socioecondmico. Nessa perspectiva, a internacionalizagdo e entrada nas
Cadeias Globais de Valor (CGV), que vem ganhando espago nos debates desde os anos 1990, forneceria ganhos aos
trabalhadores e ao meio ambiente, com aprimoramento tecnolégico (upgrading). No entanto, essa visdo contrasta
fortemente com as realidades de ampliagdo das desigualdades, aumento da pobreza no trabalho e profunda degradacéo
ambiental que ocorreram em paralelo com a integragdo do Sul Global nas CGV. Essa discussdo ndo é nenhuma
novidade no campo das teorias econdmicas. David Ricardo ja discutia o conceito de vantagens comparativas no século
XIX. Segundo Ricardo, caso os paises focassem na produgdo bens de maior expertise comparativa, haveria um ganho
global para as economias dos paises envolvidos no intercdmbio. Essa nog&o é a raiz dos ganhos mutuos que sustentam
a ampliacdo do livre-comércio na perspectiva classica, mas se reflete hoje no discurso das CGV sob a 0 marco analitico
neoclassico dominante na analise do comércio internacional. O objetivo do artigo € mostrar que existe uma massa critica
e debates sobre as CGV e que esses desafios a visdo dominante das CGV s&o relevantes para a discussao da sua
relevancia na América Latina e no Brasil. Desde o final da década de 2010, a insergéo internacional nas CGV foi indicada
como estratégia de politica publica que representaria uma forte oportunidade de desenvolvimento por diversas
instituicdes multilaterais. Nao obstante, o debate das CGV ignorou durante muito tempo fatores de forte implicagéo para
as economias em desenvolvimento como distribuicdo de riqueza, desigualdade de género, danos ambientais. Como
resultado, mesmo frente a ampliagdo das desigualdades entre e intranagdes, boa parte da andlise ortodoxa insiste em
nao questionar os impactos da insercdo comercial nas CGV. Em termos gerais, a dificuldade das CGV vem do foco no
“valor adicionado” em cada ponto da cadeia, sendo valor adicionado venda menos custos que ndo o salario. Assim, as
CGV néo conseguem observar quanto do valor agregado se distribui para os capitalistas e quanto para os trabalhadores,
gerando distorcdes, as quais serdo aprofundadas neste trabalho. Contemporaneamente, a teoria econdémica mainstream
que embasa a discussdo da CGV apresenta uma visdo segmentada e fragmentada da questéo levantada pelas CGV. E
por um lado abordada como objeto de estudo da economia internacional pelos modelos de comércio internacional de
bens com HOS (Hecksher-Ohlin-Samuelson) em uma fung&o de produgdo com fatores substituiveis pelo abandono da
teoria do valor trabalho, na economia do trabalho (como politica social desconexa da dindmica econdmica) ou na
economia ambiental. Existem muitas tentativas de articular esses campos, hoje separados da teoria econdmica, mas tais
tentativas dependem muitas vezes de metodologias, dados e conceitos que dificilmente se integram coerentemente.
Dessa forma, dado que esse € um fendbmeno de muitas implicagdes distintas para a vida em sociedade, é necessaria
uma abordagem critica e interdisciplinar para analisar os impactos das CGV no desenvolvimento.

Particularmente, a inser¢do comercial do Brasil nas Cadeias Globais de Valor ¢ um bom estudo de caso que ilustra a
problematica interacdo entre comércio internacional e desenvolvimento. Pela sua base exportadora, a economia
brasileira é mais vulneravel ao aumento do desmatamento que atua de forma concomitante a expansdo da nossa
agroindUstria. Uma abertura comercial livre de regulagdo como clama e defende a teoria ortodoxa pode continuar a
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dinamica de pobreza, sendo renomeadas Cadeias Globais de Pobreza (CGP) por Selwyn (2019). De forma similar, essa
insercdo pode ter reflexos sobre a evolugdo das desigualdades nacionais, uma vez que impde limites a mecanismos
redistributivos como o salario-minimo. Selwyn (2019) desenvolveu uma andlise critica das CGVs, destacando que a
integragdo dos paises em desenvolvimento estimula o capitalismo global. Novas formas de pobreza estdo ligadas a
integragao as CGVs, caracterizadas pela superexploragao da forga de trabalho nos paises em desenvolvimento, embora
o nivel de produtividade tenha sido periodicamente maior do que nos paises desenvolvidos. S&o apresentados estudos
de caso que nos permitem reconsiderar algumas das premissas das CGVs e seus resultados na promog&o de uma maior
integrac&o a economia global. O autor define a relagéo entre as CGVs e os paises em desenvolvimento como Cadeias
Globais de Pobreza (CGP), desenvolvendo uma teoria alternativa de valor e novas estratégias de desenvolvimento
socioecondmico, mais inclusivas e igualitarias. O argumento da teoria ortodoxa sobre as CGVs justifica os salarios mais
baixos dos trabalhadores nos paises em desenvolvimento por causa de sua baixa produtividade, seguindo a teoria da
utilidade marginal que determina o nivel de salario de acordo com a produtividade marginal.

Selwyn mostra que as CGVs se baseiam na teoria neoclassica do valor, concentrando-se no valor agregado para
explicar a economia global (SELWYN, 2019). Esse autor recorre a teoria do valor do trabalho de Marx para superar o
conceito de valor agregado e compreender a dindmica do capitalismo globalizado, pois ela oferece uma abordagem
alternativa para analisar a relagdo entre as empresas e as dimensdes da exploragdo do trabalhador no capitalismo
global. O retorno a teoria do valor de Marx esta relacionado principalmente as caracteristicas da intensificagdo da
exploragdo. No caso dos paises em desenvolvimento, Marini, no inicio da década de 1970, foi o pioneiro do conceito de
superexploragéo da forga de trabalho, no contexto da teoria da dependéncia marxista. Ele argumentou que "a estrutura
produtiva do subcontinente & baseada em maior exploragdo dos trabalhadores [do que nos paises centrais] e 'o
progresso técnico tornou possivel a intensificacdo capitalista do ritmo de trabalho do trabalhador, aumentando sua
produtividade e, simultaneamente, sustentando a tendéncia de remunera-lo a uma taxa menor do que seu valor real"
(MARINI, 1973: 71-72).

Fonte: Elaboragéo do autor

Em terceiro lugar, as empresas multinacionais ou transnacionais devem ser colocadas no
centro da anélise. Elas se beneficiam das Cadeias Globais de Desigualdade e centralizam cada vez
mais 0s lucros nas maos de agentes e grupos de agentes das elites capitalistas (QUENTIN;
CAMPLING, 2017). Os autores desse artigo articulam as discussdes criticas das Cadeias Globais de
Valor com as das Cadeias Globais de Riqueza. Eles propdem caracterizar a resultante dessas duas
dimensdes (CGP e CGD) pela apropriacdo de riqueza pelas Multinacionais que se beneficiam das
CGVs, a elisao fiscal e otimizagao/arbitragem tributéria € uma distribui¢do desigual do mais-valor criado
pelo trabalho (incluindo o trabalho reprodutivo e doméstico ndo pago) capturado pelo capital e pela
distribuicdo desigual dos ganhos de capital obtidos as expensas do Estado (trabalhadores do setor
publico).

Em quarto lugar, considerando os dois pontos anteriores, 0 aumento das desigualdades
(renda, patriménio, género e raga) esta no centro dessa nova fase, conforme observado nos relatérios
da ONG OXFAMS,

Em quinto lugar, o aumento e o fortalecimento da capacidade das finangas e de seus
representantes de dominar ndo apenas o financiamento mas também os ciclos, estoques e fluxos de
riqueza, muitas vezes associados a "financeirizagdo" da economia, como se 0s ciclos reais e
monetarios pudessem ser separados (PAINCEIRA, 2021).

Em sexto e ultimo lugar, a crise de 2008 destacou a crise ligada ao aquecimento global,

especialmente por meio do renascimento e da ampliacdo do extrativismo dos recursos naturais no
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periodo anterior (e que continua) e suas consequéncias sobre a dependéncia (SVAMPA, 2019) e
(BARRETO, 2021).

Desde a crise financeira global e até a crise da covid-19, as economias da AL foram
duramente atingidas pelo fim do ciclo das commodities (2014), com a queda das matérias-primas € a
desaceleracdo da demanda global, especialmente na China, 0 que levou a uma desaceleragao
econdmica duradoura com consequéncias econémicas, politicas e sociais significativas. A participagao
do setor industrial da AL nas economias regionais diminuiu, reforgando o neoextrativismo, a
industrializacao precoce e/ou incompleta, no contexto de heterogeneidade e dependéncia estrutural e
social.

Com base no exposto, pode-se observar uma oposi¢do entre as estratégias dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento em termos de integracéo internacional. O relatério da UNCTAD
de 2020 ilustra essa tendéncia, afirmando que ha um aumento nas politicas de investimento
restritivas/regulatérias em nivel global desde 2015, embora as medidas de liberalizagao representem
trés quartos do total. Ao distinguir essas politicas restritivas ou liberalizantes por tipo de pais de origem,
nos paises desenvolvidos, do total de medidas de investimento promovidas, 10 séo restritivas, uma
neutra e 4 liberalizantes. Por outro lado, os paises da AL (e do Caribe) estdo promovendo 10 medidas
liberalizantes, duas neutras e duas restritivas, de um total de 14 em 2019. Isso é o oposto do contexto
de Bretton Woods, no qual os paises avancados apoiavam a liberalizagédo e a abertura comercial,
enquanto alguns paises em desenvolvimento, como os paises da AL, incluindo o Brasil, promoviam
uma estratégia de integragao internacional por meio da ISI.

Foi nesse cenario de profundas mudangas na dindmica capitalista que ocorreu o processo
de integragdo da América Latina. Na segunda parte deste artigo, apresentamos os fatores
determinantes da integragcdo do Cone Sul-Americano na forma de uma avaliagédo de trinta anos desse

processo.

3 PROCESSOS DE INTEGRAGAO REGIONAL NA AMERICA LATINA E NO MERCOSUL

Para entender a dindmica do processo regional, € necessario voltar a histdria
econdmica do bloco, que j& estava em grave crise antes da pandemia®. Quatro fases podem ser
destacadas. Antes de 1991, a integragdo passou por um periodo em que o comércio intrarregional
(indicador da dindmica da integragdo comercial na légica do capital) girava em torno de 5%. As
discussdes sobre um Mercado Comum giravam em torno das propostas de integragédo produtiva da

CEPAL em 1960, da constituicdo do projeto liberal ALADI em 1980 e dos acordos no Brasil € na
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Argentina em 1986 (PICE). Nenhum desses projetos foi tdo duradouro e profundo quanto o Mercosul,
que foi criado em 1991.

A segunda fase corresponde a década de 1990, com o Consenso de Washington, o
liberalismo de C. Menem e F. Collor/F. Henrique Cardoso, e a criagdo do Mercosul. F. Henrique
Cardoso governou durante as crises na Argentina, no Brasil e nos outros paises do Mercosul (Uruguai
e Paraguai) no inicio dos anos 2000. Durante esse periodo, 0 modelo de regionalismo aberto (nova
CEPAL e novas teorias de comércio internacional) foi, em grande parte, a base para a integracéo
regional (aberta) como um estagio para a liberalizag&o. O nivel de comércio intra-Mercosul atingiu 25%
(em 1997), mas a crise asiatica naquele ano e a vulnerabilidade das economias do Cone Sul afetaram
duramente as economias e 0 processo de integragéo.

De 2003 a 2014/2015, durante o periodo da chamada onda progressista no Cone Sul, o
Mercosul seguiu 0 mesmo modelo econdmico de integracdo aberta, apesar de ter a UNASUL como
espago para um discurso politico mais favoravel a integracdo Sul-Sul e maior independéncia
diplomética com as economias do Centro. No entanto, as relagdes econdmicas da regido com a China
comegaram a ser questionadas, e passou-se a discutir se a substituicdo da dependéncia dos paises do
Centro pela dependéncia da China era favoravel ao Cone Sul.

Finalmente, desde 2015, as crises nas economias da regido desarticularam os esforcos de
integracdo e retornaram a um modelo de integracdo sob a mesma estrutura teérica/ideologica da
década de 1990 (KAN, 2017). Em vez da UNASUL, a iniciativa do presidente liberal do Chile da época
(Pro-sul) voltou a propor a liberalizagdo do comércio como o principal instrumento para o
desenvolvimento. As consequéncias da crise de 2008, as politicas protecionistas dos paises do Centro
e as dificuldades de insercdo na economia mundial (falta de P&D, isolamento das cadeias globais de
valor) deixaram a integragdo do Cone Sul sem rumo. Em 2019, as importagdes intra-Mercosul
representaram 12,8% das importagdes totais e 10,8% das exportagdes intrabloco em relagdo ao total.
Quase metade (44%) das exportagdes do Mercosul eram commodities (INTAL-BID, 2020). Um dos
problemas do Mercosul é sua incapacidade de reafirmar um projeto de desenvolvimento inclusivo e de
mitigar o impacto das crises. Outra questao relevante para a integragdo € o papel das corporagdes
transnacionais (do Centro desde sempre e da China desde os anos 2000) com estratégias definidas
para garantir a otimizag@o de seus lucros em nivel global, aproveitando a reestruturagdo da economia
mundial apds a crise de 2008, o aumento do papel da economia chinesa, o peso das finangas € o
aumento do protecionismo dos paises centrais (PAINCEIRA; SALUDJIAN, 2021).

Em vez de ser uma protegao, o Mercosul liberal acaba sendo um vetor de instabilidade e

reducdo dos direitos dos trabalhadores com reformas do mercado de trabalho e das aposentadorias,
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supostamente para garantir maior "competitividade" internacional. O futuro do Mercosul é incerto. Ha
uma falta de vis&o para o futuro. O recente acordo entre a UE e o Mercosul, em preparagdo desde
meados da década de 1990, ndo tem mais muita chance de ser ratificado pelos parlamentos dos
estados-membros da UE, em especial pela Franga, apés os movimentos de protesto dos agricultores
em fevereiro de 2024. Além de anacrdnico (comegou a ser discutido em 1995, ha 25 anos, em um
contexto da dindmica de acumulagao capitalista muito diferente do atual, como vimos na primeira parte
deste artigo), ele reduz as possibilidades de politicas econdmicas dos paises do Cone Sul, choca-se
com a atual dindmica de reconfiguragdo da economia mundial e ndo leva em séria consideracéo a
preservacdo do meio ambiente. Ha oportunidades, com as lutas sociais, de relocalizar a produgao na
regiao (UNCTAD, 2020) para garantir a demanda social, respeitando os direitos dos trabalhadores, a

luta contra a discriminag¢do e o meio ambiente.

4 CONCLUSAO

A dependéncia ndo € um estado estatico da economia e da sociedade em questéo, e
muito menos um estado isolado da dindmica global. E um tipo de integragdo na economia global
dindmica e desigual. As condi¢Oes dessa inser¢éo, sua evolugdo mas também a condigdo da economia
mundial s&o levadas em conta, assim como sua evolugao.

A discussao sobre a Dependéncia leva em conta a produgao, a divisao internacional do
trabalho, a configuragdo do mercado de trabalho (ou, mais precisamente, dos mercados de trabalho), a
evolugéo das condigbes de saude, educagéo e treinamento/qualificacdo da forga de trabalho ou, mais
precisamente, das forgcas de trabalho em seus quadros nacionais ou regionais e em suas
especificidades: no caso do Brasil, a existéncia de uma fragmentacao significativa e histérica da forca
de trabalho, a aboli¢do tardia da escravidao e as consequéncias sobre as desigualdades raciais.

As respostas baseadas em lucros para o capital ndo parecem ser suficientes. Depois de
tantas davidas e criticas, pode parecer que a melhor opgéo € acabar com a integracao regional, pois
ela ndo permite uma alternativa inclusiva para os povos do Cone Sul (e da América Latina como um
todo). Pelo contrario, continuamos apostando na integragdo como uma alternativa aos desafios do
capitalismo contemporaneo e, mais ainda, no caso do capitalismo dependente na América Latina: com
direitos sociais, educagéo, saude, arte e cultura gratuitos e de qualidade para todos, mais igualdade de
género e sem discriminagdo, com pesquisa cientifica — em beneficio da vida, e ndo dos lucros de

empresas privadas — e com prote¢do ao meio ambiente.
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2 Nos baseamos na discussao de R. M. Marini aqui, mas essa faz parte de discussdes com outros autores, como T. Dos
Santos, V. Bambirra e O. Caputo. Os trabalhos contemporéneos de M. CARCANHOLO (2017) e M. LUCE (2018)
contribuem para a renovagéo dessa discussao.

3ver LUCE, 2017, p. 86; p. 114; p. 132.

4 Categoria e ndo conceito (CARCANHOLO, 2017, p. 106).

5 Essa questdo mobilizou discursos criticos @ TMD, mas elementos compativeis com esse ponto ja podem ser encontrados
em Marx (Livro 3, Capitulo 15). Nao se trata de uma nova teoria do valor, nem de uma substituicdo daquela que rege todas
as relagdes sociais capitalistas, mas de uma expressao do carater desigual e combinado da dinamica capitalista (MANDEL,
1972).

6 Cepal (2016), Garcia-Herrero (2019; 2022), James (2018) e Pegoraro (2020).

7 Sobre o caso do Brasil, ver Razafindrakoto, Roubaud & Saludjian (2022).
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