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Resumo
O artigo objetiva apresentar reflexdes acerca da exploragdo do trabalho docente no ensino superior, analisando as facetas
da precarizagéo e a destituicdo da autonomia pedagdgica a luz do debate marxista sobre a “coisificagdo”. Através de uma
pesquisa bibliografica e documental, a investigagdo abarcou o fenémeno da precarizagdo do trabalho tanto nas instituicdes
publicas quanto nas privadas, apontando suas facetas, como o rebaixamento salarial, a precariedade dos contratos de
trabalho, a plataformizagdo do trabalho pelo uso de tecnologias digitais, a refuncionalizagdo da universidade, a
desvalorizagdo, o cerceamento pedagdgico e as ameagas a vida. Compreende-se que a atuagdo conjugada das frentes
ultraneoliberal e ultraconservadora representa um ataque frontal ao direito a educagao no Brasil.
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FACES OF THE PRECARIZATION OF TEACHING WORK IN HIGHER EDUCATION: ultra-liberal and ultra-conservative
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Abstract

The article aims to present reflections on the exploitation of teaching work in higher education, analyzing the facets of

precariousness and the deprivation of pedagogical autonomy in the light of the Marxist debate on 'objectification'. Through

bibliographical and documentary research, the investigation covered the phenomenon of job insecurity in both public and

private institutions, pointing out its facets, such as the lowering of salaries, the precariousness of work contracts, the

platformization of work through the use of digital technologies, the refunctionalization of the university, devaluation,

pedagogical curtaiment and threats to life. It is understood that the combined actions of the ultra-liberal and ultra-

conservative fronts represent a frontal attack on the right to education in Brazil.
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1 INTRODUGAO

Este artigo busca trazer reflexdes acerca da exploragdo do trabalho docente,
considerando que ele vem assumindo um papel importante no capitalismo contemporaneo. Como
processos inerentes a exploragdo do trabalho docente, analisamos as facetas da precarizagéo e a
destituicdo da autonomia pedagdgica a luz do debate marxista sobre a ‘coisificagdo’ engendrada pelo
modo de producdo capitalista, em que ‘relagbes sociais entre pessoas se convertem em relacoes
sociais entre coisas" (NETTO, 2015, p. 63).

Na investigagéo, realizamos um recorte para analisar a precarizagdo do trabalho docente
no ensino superior, que se justifica por observarmos que: a) os estudos sobre a precarizagéo do
trabalho nas instituigdes de ensino superior (IES) ndo sdo tdo numerosos quanto os estudos que
investigam tal fendbmeno na educagéo basica (REBOLO; URT, 2022); b) a precarizagdo no ensino
superior distancia o Brasil da meta estabelecida no Plano Nacional de Educagédo (2014-2024) de
elevagéo do indice da populagdo com ensino superior, que esta muito abaixo da média da Organizagao
para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) (BRASIL, 2023); c) no Brasil, a
mercantilizagdo do ensino superior por meio dos mecanismos da financeirizagao € de tal magnitude
que nao tem paralelos ao redor do mundo (LEHER, 2022).

Ao longo do texto, abordamos as seguintes facetas da precarizagéo do trabalho docente
no ensino superior publico e privado: 1) o rebaixamento salarial; 1) a precariedade dos contratos de
trabalho; Ill) a plataformizagdo do trabalho docente pelo uso de tecnologias digitais; IV) a
refuncionalizagdo da universidade; V) a desvalorizagéo, o cerceamento pedagdgico e as ameagas a
vida. Partimos da premissa de que, no capitalismo, a relagdo entre trabalho e educagao é complexa e
permeada por contradigdes. Por um lado, o trabalho se constitui como atividade produtora dos meios
de vida, tanto nos aspectos materiais como culturais, 0 que torna possivel reconhecer o carater
formativo do trabalho e da educagdo como agdo humanizadora, por meio da qual se propicia 0
desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano — uma perspectiva teorizada por autores
da tradigdo Marxista, do campo trabalho-educacédo (CIAVATTA, 2009). Se tratando do ensino superior,
considera-se a relevancia social das universidades na produgao de conhecimento cientifico, artistico e
filosofico e seu potencial transformador da sociedade para soberania dos povos.

Por outro lado, 0 modo de produgéo capitalista, por se fundar na exploragao do trabalho —
que engendra processos de alienacdo do trabalho (MARX, 2004/1844) — impGe a educagéo fungdes
de produzir e reproduzir consensos que favorecem, fortalecem e perpetuam a ldgica desumanizadora
do capital. Como afirma Mészaros (2005, p. 17), “diga-me onde estd o trabalho em um tipo de

sociedade e eu te direi onde esta a educagao”.
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Desta forma, os professores, sendo eles mesmos trabalhadores submetidos aos inumeros
vieses da exploragdo do trabalho no capitalismo contemporaneo, sao inseridos em contextos
educativos em que a sua pratica docente é destituida de autonomia e subjugada aos interesses da
reprodugdo do capital. As instituicdes educacionais tendem a voltar-se para a transmisséo de um
quadro de valores que legitimam os interesses dominantes, e que preparam trabalhadores ajustados as
necessidades do mercado (MESZAROS, 2006).

A investigacdo seguiu o método do materialismo histérico-dialético na tentativa de
apreender as multiplas contradigbes da relagéo trabalho e educagé@o no ensino superior brasileiro e
seus efeitos para a formagdo humana e para a propria democracia. Foi realizada extensa anélise
bibliografica, analise documental, levantamento de noticias publicadas em midias digitais — tal recurso
foi util na identificacdo de ameagas e perseguicdes a docentes.

O debate é situado no contexto historico de desmonte dos direitos trabalhistas e das
reformas ultraneoliberais pos-golpe juridico-parlamentar de 2016 e de ascensdo da extrema direita
ultraconservadora no Brasil. Compreende-se que a atuagdo conjugada das frentes ultraneoliberal e
ultraconservadora (ACCIOLY; NASCIMENTO; COSTA, 2022) aprofundam a precarizagao do trabalho
docente tanto nas universidades publicas quanto nas instituicdes privadas de ensino superior. O
desmonte dos direitos trabalhistas e previdenciarios e os cortes no orcamento para politicas sociais,
colocados em marcha a partir de 2016, colocam em xeque importantes conquistas asseguradas na
Constituicdo Federal de 1988 pelas forgas progressistas.

Nas politicas educacionais, a conjugacéo das frentes ultraneoliberal e ultraconservadora
corrobora para a negagéo do direito a educacao, até em sua vertente liberal-democratica. Isso ocorre
por meio da ressignificagdo do conhecimento cientifico, cultural e filoséfico em competéncias
rudimentares como empreendedorismo, resiliéncia, habilidades socioemocionais e 0 empobrecimento
da formagédo e do trabalho docente (LEHER; COSTA, 2023). Somado a isso, ocorrem tentativas de
censura de determinados contetdos e debates por parte de organizagdes da extrema direita.

Na proxima segéo, apresentamos reflexdes sobre a exploragéo do trabalho no modo de
producdo capitalista € o processo de alienagao do trabalho, coisificagcdo e desumanizagao decorrentes.
Buscamos compreender como esse processo vem incidindo sobre o trabalho docente e seu impacto

para o conjunto da sociedade.
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2 EXPLORAGAO DO TRABALHO E O PROCESSO DE COISIFICACAOQ: apontamentos conceituais

para pensar o contexto atual

A fim de compreender a materialidade da exploragéo do trabalho no modo de produgao
capitalista, € necessario reconhecer que o préprio conceito de trabalho, ao longo dos anos, foi sendo
ressignificado em virtude das condi¢des da sociedade. Essas ressignificagdes traduzem mudancas do
contexto econdémico-politico-social em certas condi¢bes de espago/tempo da sociedade, considerando
a histéria e os sujeitos concretos dessa historia. Para Souza (2002, p. 16), o conceito de trabalho tem
sofrido reformulagdes, “nem sempre foi concebido ou valorizado da mesma maneira, de modo que seu
conteldo e sua forma tém variado no decorrer do tempo, de acordo com o avango das forgas
produtivas e a correlagdo de forgas na sociedade civil”.

Nas sociedades capitalistas, em geral, a exploragdo do trabalho é legitimada por relagbes
juridicas que consideram os individuos formalmente iguais e livres para fazerem escolhas, acumularem
riqueza e consumirem mercadorias. Na analise de Marx, “a riqueza das sociedades onde reina 0 modo
de produgéo capitalista aparece como uma enorme colegéo de mercadorias” (MARX, 2013, p. 113) e 0
processo de producdo de mercadorias, que é instaurado sobre fundamentos puramente sociais,
obscurece e escamoteia esses mesmos fundamentos.

Portanto, "a produgdo de mercadorias, no mesmo processo em que revela o carater social
do trabalho, reveste com um envoltério a-social o seu produto” (NETTO, 2015, p. 61, grifos do autor). O
que é relagéo social se mostra como relagdo objetal, uma relagao entre seres humanos assume forma
de relagéo entre coisas. Com efeito, a valorizagdo do mundo das coisas aumenta a propor¢éo direta da
desvalorizagdo do mundo dos homens (MARX, 1988). Portanto, a produgao de valor, que é resultado
de relagdes sociais de produgédo determinadas, se apresenta como algo méagico, como se estivesse
fora das relagdes sociais.

Entretanto, concretamente, a produgéo da riqueza ocorre por meio do trabalho, que, nas
sociedades capitalistas, se configura como trabalho alienado — forma de trabalho em que ha a
separagao e dissociagao dos trabalhadores: 1) do objeto produzido pelo seu trabalho; 2) do conjunto de
saberes abarcados pelas diferentes etapas do processo de trabalho; 3) da sua caracteristica mais
basica como ser humano, ou seja, o potencial criativo na transformagéo da natureza; 4) dos outros
seres humanos e da natureza (MARX, 2004).

A relagéo entre pessoas, 0s seus relacionamentos contraidos no processo de produgéo da
vida social, se tornam estranhados, tomam o carater de coisa e, dessa maneira, 0 de uma “objetividade
fantasmagorica” (LUKACS, 2003, p. 194). Segundo Lukacs (2003), o conceito de objetividade

fantasmagdrica compreende a relagao social que significa uma relagdo de coisa com coisa, ou seja, a
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relacdo entre os seres humanos passa a ser uma relagdo entre coisas, sendo o proprio ser humano
coisificado.

Nesse contexto, a coisificagdo surgida da relagdo mercantil adquire uma importancia
fundamental ndo s6 para o desenvolvimento objetivo da sociedade, mas também para a formagao de
valores, de disposi¢cdes mentais, de modos de ser e estar na sociedade. Ao ser igualado a condigéo de
mercadoria, o trabalhador assume uma posicdo de coisa, se desumanizando: “quanto mais o
trabalhador se esgota a si mesmo, mais poderoso se torna 0 mundo dos objetos, que ele cria diante de
si, mais pobre ele fica na sua vida interior, menos pertence a si proprio” (MARX, 2004, p. 112).

Pensar o processo de coisificagdo e desumanizagéo auxilia na compreenséo das facetas
da precarizagdo do trabalho docente na atualidade, especialmente no contexto de avango da frente
ultraneoliberal associada @ extrema direita ultraconservadora (ACCIOLY; NASCIMENTO; COSTA,
2022). Por exemplo, uma construcdo ideolégica amplamente arraigada no senso comum tem como
fundamento a conjugagéo do postulado neoliberal de que o sucesso/fracasso é resultado do mérito e
esforgo individual, com a doutrina conservadora de fundamento religioso de que a ‘vontade divina’ esta
acima de todo e qualquer feito humano. Tal construcdo ideoldgica fomenta o hiperindividualismo ao
mesmo tempo em que impde ao individuo a resignagao diante da retirada de direitos, 0 que coloca
graves limites a critica social, desarticulando as lutas coletivas por melhores condigdes de trabalho e de
vida. A exploracdo do trabalho é naturalizada e a luta por emancipagdo da classe trabalhadora é
criminalizada, como se a luta representasse uma afronta a ‘vontade divina’. O humano perde seu papel
como suijeito histérico criador e, portanto, transformador do curso da historia.

Neste movimento, a extrema direita ultraconservadora, se apropriando de uma concepgéo
religiosa belicosa que entende a realidade como sendo uma luta do bem contra 0 mal — na qual o bem
se identifica com a moral crista branca e patriarcal e o mal representa tudo o que, em sua vis&o, se
afasta disso — incita 0 6dio as esquerdas e as minorias, consideradas culpadas pela crise, que € tida
primeiramente como sendo uma crise moral da sociedade (ACCIOLY; NASCIMENTO; COSTA, 2022).

Assim, as universidades publicas que se guiam pelo principio da laicidade e da
democracia, e os docentes que interrogam e colocam em debate as construgdes sociais relativas a
género, sexualidade, a submissdo da mulher no patriarcado, que denunciam o racismo estrutural, o
genocidio dos povos indigenas e palestinos, por exemplo, sofrem perseguicdes, ameacas e ataques.
Segundo a organizagdo Scholars at Risk (2021), entre 2017 e 2020, cerca de 41 pesquisadores
brasileiros ameagados de morte buscaram ajuda para deixar o pais temporariamente.

A internet e as redes sociais desempenham papel relevante no processo de coisificagéo e
desumanizagao, pois: a rapidez na circulagao de ideias facilita a disseminagao de noticias falsas (fake

news); a interagdo on-line possibilita a coleta de dados individuais de cada usuario (como suas
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disposi¢es mentais e tendéncias politicas) para finalidades multiplas, como persegui¢do politica ou
venda de produtos e formacao de opiniao; a possibilidade de utilizar contas falsas (chamadas de robés
ou trolls) para difundir ideias e forjar comportamentos de massa; a possibilidade de financiamento de
blogueiros e influencers para dominarem as pautas dos debates nas redes sociais. Assim, a tecnologia,
uma criagdo humana com potencial para melhorar as condi¢oes de vida, se volta contra o processo de
humanizag&o dos homens e das mulheres.

Observa-se a criagdo de uma verdadeira ‘engenharia’ para desinformagao e disseminagao
de noticias falsas com intuito de aumentar a aceitacdo de agendas que, com o fim da ditadura
empresarial-militar, ndo vinham encontrando espago, como, por exemplo, a restricdo dos direitos das
mulheres e pessoas LGBTQIA+ e a criminalizagao do aborto nos casos ja previstos em lei. De fato, os
direitos sociais conquistados na Constituicdo Federal de 1988 desagradaram né&o s6 os grandes
proprietarios que visam lucros exorbitantes, mas também as parcelas conservadoras da sociedade que
se sentiram prejudicadas pela sua orientagéo baseada nos direitos humanos.

Com o intuito de pensar como a questdo dos direitos é ressignificada no cenario
capitalista, foi necessario analisar o processo de coisificacdo e desumanizagdo em curso no mercado

de ensino superior privado para refletirmos sobre a precarizagdo do trabalho.

3 A PRECARIZAGAO DO TRABALHO NAS INSTITUIGOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR

No Brasil, apenas 23% da populagdo com idade entre 25 e 34 anos tem educagéo
superior, 0 que coloca o Brasil muito abaixo da média da OCDE, de 47,2% (BRASIL, 2023). Neste
contexto de demanda social por ampliagdo do acesso ao ensino superior, as instituicdes privadas
crescem e concentram o nimero de matriculas: sédo mais de 7,3 milhdes de alunos, o que concede a
rede privada a participagéo de 78% do sistema de educagéo superior. Entre as instituicdes privadas, o
cenario de concentragédo acarreta o fendmeno de que apenas 4 instituicbes detém 23% do total de
estudantes de ensino superior (BRASIL, 2023).

Grande parte das instituicdes privadas de ensino superior séo geridas por fundos de
investimentos, que operam na légica de maximizagao dos lucros dos acionistas. Silva e Tavares (2016)
apontam que o crescimento do setor privado de ensino superior foi fortemente impulsionado por
incentivos estatais, com escoamento do fundo publico para IES privadas por meio do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Galzerano (2021)
destaca que a liberagdo da atuagdo de empresas educacionais no mercado de agdes possibilitou o
surgimento dos primeiros oligopolios educacionais, a saber: Kroton, Estacio, Anhanguera e SEB -

Sistema Educacional Brasileiro. Sguissardi (2015, p. 870) frisa que esse processo “constituiu-se muito
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provavelmente no principal fator de sua acelerada expansao e, ao mesmo tempo, de desapari¢cdo, nos
ultimos 10 a 15 anos, de 2/3 das Instituicdes de Ensino Superior (IES) comunitarias ou confessionais e
respectivas matriculas”.

Temos verificado cada vez mais a presenga de grandes bancos e fundos de investimentos
no mercado de educagdo superior comandando instituicdes educacionais, alheios as preocupacdes
com a qualidade da formagéo e avidos por maior rentabilidade, o que se torna possivel com a difusao
de cursos a distancia (LEHER; COSTA, 2023). Assim, os cursos de graduacdo a distancia tém
aumentado substancialmente nos Ultimos anos, tendo ultrapassado a marca histérica de 3 milhdes de
novos estudantes em 2022. Por outro lado, 0o numero de ingressantes em cursos presenciais vem
diminuindo desde 2014. Em 2021, foi registrado o menor valor dos ultimos 10 anos (BRASIL, 2023).

Neste contexto, os docentes vivem um intenso processo de precarizagao com relagoes de
trabalho restritas as formas atipicas de contratagao, como trabalho temporario, auténomo, terceirizado,
dentre outras formas. Com a reforma trabalhista de 2017 (Lei n.° 13.467/2017), novas regras para a
jornada de trabalho, remuneracdo e plano de carreira foram postas. Segundo os defensores da
reforma, havia a necessidade de uma nova Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) que atendesse
aos interesses do mercado, mas principalmente que ‘facilitasse’ a relacdo entre patréo e empregados,
sendo a justificativa principal a geragao de mais empregos. Todavia, a “Reforma trabalhista ndo gerou
mais emprego” (EXTRACLASSE, 18 de maio de 2022), conforme fora propagado pelo entdo governo
de Michel Temer.

Se a reforma trabalhista ndo alterou o quadro de desemprego, pelo menos a nova
legislagao foi vista pelo setor empresarial da educagdo com bons olhos, conforme a fala a seguir: “o
diretor da CBPI Produtividade Institucional avalia a reforma como positiva para as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) ao aproximar mais as regras trabalhistas das necessidades de negdcio,
ampliando dessa forma as oportunidades” (ABMES, 2017). Concretamente, a reforma trabalhista
desencadeou a demisséo de docentes em massa, a migragao de cursos presenciais para a modalidade
a disténcia e a reestruturacéo do curriculo dos cursos, de forma a ampliar exponencialmente o nimero
de estudantes por professor e a colocar professores lecionando cursos pré-moldados em areas que
nao sdo de sua especialidade (LEHER; COSTA, 2023).

De fato, 0 avango tecnolégico alcangado no século XXI provocou profundas alteragdes
nas condicdes da exploragdo do trabalho, que ganharam novas nuances. Muitos trabalhadores
passaram a ser submetidos a relagdes de trabalho mediadas por aplicativos e plataformas digitais, nos
quais a exploracdo é encoberta pela aparéncia de autonomia do trabalhador para gerir seu proprio

tempo. Marx ja havia apontado essa contradi¢éo:
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[A maquinaria,] considerada em si mesma, encurta o tempo de trabalho, ao passo que,
utilizada de modo capitalista, aumenta a jornada de trabalho; como, por si mesma, ela facilita
o trabalho, ao passo que, utilizada de modo capitalista, aumenta a sua intensidade; como,
por si mesma, ela é uma vitéria do homem sobre as for¢as da natureza, ao passo que,
utilizada de modo capitalista, subjuga o homem por intermédio das forgas da natureza; como,
por si mesma, aumenta a riqueza do produtor, ao passo que, utilizada de modo capitalista,
ela o empobrece (MARX, 2013, p. 513).

Como exemplo da coisificagdo do trabalhador operada pelas tecnologias, observa-se o
caso de trabalhadores na empresa Amazon:
[...] em 2018, um reporter do The Verge descobriu que os trabalhadores dos armazéns eram
encorajados a ndo fazer pausas para irem ao banheiro. Problema que parece permanecer
até os dias de hoje. Em entrevista a Vice, uma funcionaria da companhia afirmou que “vocé

esta sentado la e tem que ‘mijar’, mas ndo quer acumular ‘tempo livre da tarefa”, ou seja,
ndo quer perder tempo de trabalho por gastar alguns minutos no banheiro (VITORIO, 2021,

sip.).

No setor educacional privado, a tecnologia também opera a coisificagdo dos docentes. Um
exemplo foi 0 encerramento de contratos, principalmente durante a pandemia de covid-19, por meio de
aplicativo de conversa: “Os profissionais foram afastados pelo WhatsApp e informados que, como eram
PJs, ndo existia demisséo, pois nao existia contrato” (POTTER, 2020, s/p.).

Conforme Leher e Costa (2023), em uma instituicdo privada de ensino superior e suas
plataformas de educacgéo a distancia, que agregam 300 mil estudantes tendo em seu quadro apenas
300 professores, elevou-se a exploragéo do trabalho docente de tal forma que um professor se torna
responsavel por 50 mil estudantes por semestre. A plataformizacdo e consequente intensificagdo do
trabalho aproxima o ambiente pedagdgico aos call centers, onde a tecnologia de inteligéncia artificial é
ainda usada para correcdo de trabalhos dos estudantes. Uma vez que os cursos on-line sao
padronizados, a autonomia pedagogica dos professores € inexistente, e até os direitos de propriedade
intelectual séo violados (ibid.). Neste contexto, a exploragao do trabalho docente e a expropriagéo de
sua condi¢do de humano assumida pela condigdo de coisa util ao sistema capitalista condiciona as
suas possibilidades de realizar um trabalho critico na perspectiva emancipatoria.

Nessa logica, o trabalho docente é atravessado pela necessidade de uma educagédo
delineada pelo modo de producéo capitalista, impondo ao trabalho desse professor aspectos técnicos
da docéncia. Na configuracdo de uma educagdo de mercado, o trabalho docente passa a ser
fundamental, pois ajuda no processo de adaptacdo e de modelagem as imposicOes da sociedade,
influenciando na construcdo de uma naturalizacdo das pressdes produtivas. Nesse sentido, as
reformas postas a educagdo marcam a ressignificagdo dos processos administrativos e alteram
drasticamente a a¢do pedagdgica que passa a conduzir o trabalho docente para uma supervalorizagéo
de resultados em detrimento dos processos de aprendizagem, em que a padronizagdo e a

conformagéo assumem um importante lugar na educagao, auxiliando os interesses dominantes.
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Conforme apontado, em meio as inUmeras reformas, o ensino superior privado se
expandiu fortemente nos Ultimos anos devido ao escoamento do fundo publico para as empresas
educacionais. Elas operaram fusdes e aquisi¢ces de outras empresas, formando um oligopdlio; assim,
0 escoamento do fundo publico para as corporagdes implica em redugdo orgamentaria para politicas
sociais. Na proxima segao, analisamos a precarizagdo das universidades publicas, que ocorre pari

passu ao crescimento das megacorporagdes educacionais.

4 APRECARIZAGAO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Nos ultimos anos, as universidades publicas tém enfrentado redugéo sistematica dos
recursos para funcionamento e investimento, ao mesmo tempo em que houve aumento do nimero de
universidades, de campi, de vagas e de cursos de graduacdo e pds-graduagdo. Essa situagao tem
levado & degradagéo da infraestrutura das universidades e limitagdes & assisténcia estudantil, o que
corrobora para 0 cendrio de precarizagdo das condigdes de trabalho e estudo, que desviam a
universidade da sua fung&do social potencialmente transformadora da sociedade. A Lei Or¢amentaria
aprovada em 2023 para execucdo em 2024 aponta redugdo do orgamento destinado as universidades
federais: serdo R$ 310.379.156,00 a menos, em relagdo a 2023, nos recursos para custear agua, luz,
limpeza e vigilancia, e para garantir bolsas e auxilios aos estudantes (ANDIFES, 2023). A falta de
recursos de custeio vem frequentemente levando as universidades a declararem risco de fechar as
portas (GOMES, 2021). Mesmo quando mantém as atividades, o seu cotidiano é marcado por salas
sem ar-condicionado, auséncia de pontos de agua potavel, falta de agua, interrupcdes no fornecimento
de energia elétrica, elevadores danificados, etc.

A desvalorizacdo do trabalho é verificada na deterioragdo da remuneragéo. Entre 2010 e
2023, os professores do magistério superior federal com dedicagéo exclusiva tiveram perdas salariais
que, para serem equalizadas seguindo a variagdo do IPCA do periodo, exigiriam reajustes em torno de
23,7% (DIEESE, 2023). A desvalorizagéo do trabalho nas universidades publicas também foi verificada
em estudos que analisaram a ascenséo do ultraconservadorismo e o uso da retdrica do édio e da
guerra cultural para a desmoralizagdo dos servidores e descredibilizagdo das instituicdes cientificas
(ACCIOLY; NASCIMENTO; COSTA, 2022).

A agenda de desmonte das universidades publicas brasileira vem sendo acrescida de
elementos de conteudo moral que, para além de justificar a destruicdo do seu carater publico e o
escoamento de recursos para o setor financeiro e as corporagdes privadas do ensino superior, incitam
a vigilancia sobre o conteudo das pesquisas e atividades académicas, perseguicdes a pesquisadores e

estudantes e o cerceamento da autonomia didatico-cientifica e administrativa previstas na Constituigdo
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Federal de 1988 (CF/88). Os docentes das universidades publicas se tornaram alvo de ataques por
supostamente comporem uma classe de privilegiados que colocariam em colapso o or¢gamento publico,
ao mesmo tempo em que praticariam doutrinagdo de estudantes por meio de uma suposta ‘ideologia de
género’, ‘marxismo cultural’, ‘gramscismo’, ‘ditadura gayzista’ e outras invengdes (ACCIOLY;
NASCIMENTO; COSTA, 2022).
A afirmagdo de que o colapso do orgamento publico decorreria dos gastos com
pagamento dos servidores é uma falacia, pois:
O percentual de trabalhadores que atua no setor publico como percentual da populagao esta
abaixo da média existente na OCDE: 9,6%, Brasil: 5,6%. [...] Os gastos com pessoal ativo e
aposentado da Unido, embora apresentados como explosivos, vem caindo nas duas Ultimas

décadas, passando de 4,9% do PIB em 2002 para 4,1% do PIB em 2016 (LEHER, 2021a, p.
18).

Globalmente, a agenda neoliberal ganhou materialidade para além de suas proposi¢des
iniciais de privatizacao, liberalizagdo econémica e corte de gastos com politicas sociais, assumindo
novas semanticas na medida em que encontrou resisténcias. No Brasil, é possivel dizer que os
mecanismos da divida publica e a pungao do fundo publico pelas instituigdes financeiras algou o pais a
barbarie ultraneoliberal (BEHRING, 2021).

Entre os principais componentes da barbarie estdo as contrarreformas levadas a cabo
apds o golpe juridico-parlamentar de 2016: a Emenda Constitucional n.° 95 (EC 95), de 15 de
dezembro de 2016, que institui um regime fiscal que altera diretamente os gastos publicos em
educagao e saude, estrangulando-os durante um ciclo de 20 anos; a contrarreforma trabalhista de 2017
(Lei n.° 13.467/2017) e a contrarreforma da Previdéncia Social (EC 103/2019). A Emenda
Constitucional n.° 95 (EC 95) € um marco que implementa um novo regime fiscal ultraneoliberal
(BEHRING, 2021), que desconstréi as politicas sociais conquistadas pelas forgas progressistas na
Constituicdo Federal de 1988 (LEHER, 2021a) na medida em que quebra a vinculagdo or¢amentaria
para a educagao, gerando, no ambito federal, um congelamento dos gastos. Portanto, provoca um
permanente estrangulamento orgamentario nas universidades federais. Por sua vez, a contrarreforma
da Previdéncia Social (EC 103/2019) altera o sistema de previdéncia social, reduzindo drasticamente a
possibilidade de aposentadoria. E, pois, um ajuste fiscal draconiano que tem relagdo com a EC 95 e o
objetivo de canalizar recursos para o pagamento de juros, encargos e amortizagdes da divida publica
(BEHRING, 2021). Esta em curso uma ideologia da austeridade (LEHER; COSTA, 2023) que coloca 0s
tecnocratas no centro das decisdes das politicas educacionais, e que empurra os sindicatos de
professores, 0s estudantes e as organizagdes da classe trabalhadora para fora dos espacgos de decisdo

sobre 0 efetivo uso dos recursos publicos.
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Este processo de cortes orgamentarios, congelamento salarial e precarizagéo do trabalho
nas universidades publicas vai de encontro a logica da “refuncionalizagdo da universidade publica”
(LEHER, 2021b), que recai na retirada da universalidade que estas instituigdes possuem no processo
de construgdo do conhecimento. A atuagdo das fragdes da burguesia que operam os cortes
orgamentarios séo as mesmas que impdem uma educacao de viés utilitarista para adequar a formagao
dos trabalhadores as necessidades da reprodugdo do capital (ACCIOLY; NASCIMENTO; COSTA,
2022). Essa orientagao impacta no pensamento critico € mina a unidade entre teoria e prética, que é
fundante para a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o, estabelecido na CF/88 (LEHER,
2021b). Tal situacéo tem levado ao adoecimento psiquico de docentes, fenémeno que vem ganhando
atengéo de pesquisadores (REBOLO; URT, 2022).

A investigacdo conduzida por Silva (2015) junto a professores de uma universidade
federal identificou que uma dimensdo do sofrimento docente estd relacionada aos impedimentos a
concretizagdo de suas expectativas e ideais éticos e politicos:

Percebemos que uma parcela de docentes tem como sentido fundamental do trabalho e de
seu desejo de ser professor a possiblidade de contribuir para processos de transformagédo
social, aspecto este dificultado na universidade que se expande sob os auspicios da
sociabilidade produtiva e da razdo instrumental. (...) A opg&o pelo trabalho na universidade
por parte de muitos docentes entrevistados em nossa pesquisa se relaciona a um
posicionamento politico e ao ideal de materializagdo da universidade como instituigao critica
de seu tempo historico e de si mesma, e, portanto, voltada & radical transformagéo das

desigualdades existentes no campo social. E justamente nos impedimentos a esse
posicionamento e ideal que floresce o sofrimento ético e politico (SILVA, 2015, p. 62-63)

Por estarem sob permanente estrangulamento orgamentario, as condi¢des de trabalho na
universidade publica se caracterizam pela precarizagdo e intensificacdo, por modelos de gestdo
baseados em metas e controle de resultados. Esses elementos interferem na autonomia do professor e
induzem a competi¢do no ambiente académico, produzindo efeitos nas relagdes interpessoais como
conflitos, assédio, individualismo, isolamento, inseguranga e adoecimento fisico e psiquico (REBOLO;
URT, 2022). Submetida a légica da coisificagdo, a universidade publica se desvia da fungéo social

transformadora e humanizante.
5 CONSIDERACOES FINAIS
Conforme apontado ao longo do texto, a conjugacdo das frentes ultraneoliberal e

ultraconservadora corrobora para a negagao do direito a educagdo, na medida em que implementa

uma agenda de reducdo orcamentaria para as politicas sociais, especialmente a educagao, e que
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promovem perseguicdes a docentes, atacando o principio constitucional da “liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (artigo 206 da CF/88).

Ao se pensar no direito a educagdo, comumente se desconsidera 0 acesso ao ensino
superior como sendo parte desse direito. Essa foi uma disputa acirrada durante a elaboragao da CF/88,
momento em que empresarios da educagdo privada lograram reduzir o direito a educagéo de forma a
nao abarcar o ensino superior. Isso se expressa no artigo 208 da CF/88 que estabelece o dever do
Estado com a educagao e afirma que este sera efetivado mediante a garantia de “acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um’
(CF/88, art. 208, V, grifos nossos). Portanto, foi afastada a perspectiva de universalizagao do acesso ao
ensino superior.

Contudo, a classe trabalhadora seguiu empreendendo a luta por democratizagdo do
acesso ao ensino superior, demanda que foi respondida com politicas publicas que escoaram recursos
publicos para IES privadas, que passaram a concentrar as matriculas no ensino superior. A difusao dos
cursos de graduagéo a distancia e o massivo uso de plataformas educacionais além de desencadear
demissbes em massa de docentes, retirar a autonomia pedagdgica, destituindo os docentes de sua
funcdo enquanto intelectuais, empobreceram o conteldo e rebaixaram a qualidade da formagéo da
classe trabalhadora, que vé nessa modalidade de ensino a unica possibilidade de adquirir um diploma
de ensino superior. Portanto, o capital logrou ressignificar a educagdo como sendo uma pratica
meramente instrumental, o que radicalmente diferente do ensino e aprendizagem para a
conscientizagao politica e emancipagao da classe trabalhadora.

A precarizagdo do trabalho docente tem se acentuado progressivamente tanto nas IES
privadas quanto nas publicas. Contudo, nas universidades privadas a possibilidade de lutar por
melhores condi¢des de trabalho é inviabilizada devido a fragilidade dos contratos de trabalho,
oportunizada a partir da reforma trabalhista. Os docentes das universidades publicas, apesar de todo o
processo de precarizagdo descrito ao longo do texto, ainda tém o seu direito a sindicalizagéo
assegurado. Contudo, a prépria instituicdo sindicato — uma conquista dos trabalhadores no século XX
— também sofre os ataques associados do ultraneoliberalismo e ultraconservadorismo. O
rebaixamento dos salérios reduz os valores da contribuicdo sindical — levando sindicatos a crise
financeira — ao mesmo tempo em que é colocada em marcha uma campanha massiva de
descredibilizagao dos sindicatos. S&o inumeros os desafios e as contradicdes do movimento sindical na
atualidade, andlise que foge ao escopo deste artigo. Contudo, é preciso reconhecer que as
universidades publicas ainda sdo espagos de resisténcia em que pulsam as lutas por democratizagéo

da educacéo e da sociedade.
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