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Resumo

Esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: o que se mostra nos artigos publicados no Portal de Periodicos da
Capes sobre politicas publicas para a Educacéo Infantil no Brasil e em Portugal? A pesquisa insere-se na abordagem
qualitativa de caréater bibliografico e apresenta uma anélise tedrico-reflexiva. Realiza o estado do conhecimento sobre
politicas publicas da Educacéo Infantil no Brasil e em Portugal. Diante da analise bibliografica realizada sobre as politicas
publicas, fica evidente o esforgco de ambos os paises na promogdo de uma educacéo de qualidade para que as criangas da
primeira infancia se desenvolvam integralmente. Tanto no Brasil quanto em Portugal, as mudancas significativas nas
politicas educacionais refletem o compromisso com a igualdade e respeito a diversidade. Porém, é importante destacar que
as implementagdes efetivas destas politicas publicas nem sempre ocorrem conforme 0 planejado e isso resulta em lacunas
na qualidade no desenvolvimento da primeira infancia.
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PUBLIC POLICIES FOR EARLY CHILDHOOD EDUCATION: an analysis of guidelines from Brazil and Portugal

Abstract

This research seeks to answer the following question: What is presented in the articles published on the Capes Journals
Portal regarding public policies for Early Childhood Education in Brazil and Portugal? The study is situated within a
qualitative approach of a bibliographic nature and presents a theoretical-reflective analysis. A review of the state of
knowledge regarding public policies in Early Childhood Education in Brazil and Portugal was conducted. The bibliographic
analysis reveals the efforts of both countries to promote quality education so that children in early childhood can develop
holistically. In both Brazil and Portugal, significant changes in educational policies reflect a commitment to equality and
respect for diversity. However, it is important to highlight that the effective implementation of these public policies does not
always occur as planned, resulting in gaps in the quality of early childhood development.
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1 INTRODUGAO

A escola € um espago em que desde o seu surgimento dedica-se a difundir a
alfabetizagdo, promover a ética social, formar cidadaos esclarecidos, melhorar o destino das classes
trabalhadoras, formar pessoas equilibradas, etc (Tardif; Lessard, 2011). E partindo deste pressuposto
que se integram discussdes sobre politicas publicas para a educagao infantil no Brasil e em Portugal.
Logo, a educacdo possui o objetivo de formar individuos e edificar sociedades justas e informadas para
que exista igualdade e pensamento critico.

Percebeu-se ao longo dos séculos a notabilidade infantil, em que a crianga € vista como
ser de direitos e necessita desenvolver-se cognitivamente e psicologicamente, argumento que se
relaciona com apontamentos de Freire (2022). A educacao leva-os a se assumirem como Sseres sociais
e historicos, pensantes, transformadores, realizadores de sonhos dentre outras emogdes, bem como,
tem influéncia consciente para que a sociedade se desenvolva intelectualmente, moralmente,
socialmente e fisicamente.

O papel da educacéo infantil € imensuravel na formac&o integral na primeira infancia, no
seu desenvolvimento emocional, cognitivo, social e ético. Politicas publicas destinadas a este
segmento séo discutidas, refletidas, organizadas e efetivadas de forma a garantir o acesso universal a
uma educagao de qualidade, que respeite a diversidade e promova o pleno desenvolvimento de cada
crianga. Além disso, Zucatto et al. (2023) sinalizam que acessar e usufruir de uma educagéo de
qualidade amplia o desenvolvimento da democracia e da cidadania.

O contexto historico escolar brasileiro foi demarcado por condigdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais (Vidal; Pucci, 2020). As primeiras escolas brasileiras objetivavam a alfabetiza¢éo da
pequena elite agraria que logo manteriam a hegemonia politica familiar, enquanto a infancia africana
era escravizada e a indigena tomada pela educagao religiosa. Com a Independéncia da Republica em
1889 e o desenvolvimento da primeira Constituicdo de 1824 estipulada por Dom Pedro | tem-se a ideia
inicial da instrug&o primaria para todos de forma gratuita (Souza, 2018).

Com o periodo do Estado Novo, sob o governo de Getulio Vargas, algumas legislagdes
educacionais surgiram, nomeadamente a criagéo de escolas de Educacgéo Infantil € a valorizagao do
papel do Estado na promogéo da educagédo. Porém, somente em 1988 com a criagdo da Constituicéo
Federal, e, posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional de 1996, a Educacao
Infantil foi reconhecida como a primeira etapa da Educagéao Basica (Souza, 2018).

Percebe-se que em Portugal, a educacdo também perpassou por mudangas de

percepgdes quanto a notabilidade infantil, observando-se comportamentos similares em relagdo a
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prepoténcia do ensino religioso, inicialmente e essencialmente para elite. J& as classes menos
favorecidas possuiam a escolaridade sob a tutela familiar ou religiosa. Com o passar dos séculos e as
mudangas sociais, econdmicas e politicas a educagéo tornou-se formal principalmente pela criagéo de
escolas primarias. Contudo os acessos a estes ambientes educativos eram limitados.

O impacto da industrializacdo e a expansao das instituicdes escolares, essencialmente as
primeiras escolas de educacdo infanti em Portugal, refletiu-se sobre praticas pedagégicas que
relacionassem o bem-estar e o desenvolvimento das criangas. Durante a Primeira Republica
Portuguesa ocorreram reformas educacionais de forma significativa, sendo uma delas a expanséo da
educacdo infantil no pais.

Em ambos os contextos se torna imprescindivel a existéncia de politicas publicas,
educacionais e sociais. Neste caso, salienta-se a presenca destas na educagao infantil de modo a
considerar as especificidades ndo s6 dos contextos socioecondmicos, como também sociais e culturais
destas criangas, para que haja a busca no combate as desigualdades e a promogao e incluséo de
todos os grupos sociais. A educagao é um direito social, uma obrigacdo do Estado democratico, uma
premissa para 0 desenvolvimento humano das criancas, jovens e adultos, como também no
desenvolvimento digno das futuras geragdes (Mello; Moll, 2020).

Desta forma a presente pesquisa busca identificar quais as politicas publicas para a
Educagdo Infanti que s&o mencionadas nos artigos publicados no Portal de Periodicos da
Coordenagéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Perante isto a pergunta de
pesquisa é: 0 que se mostra nos artigos publicados nos periddicos da CAPES sobre politicas publicas

para a Educagao Infantil no Brasil e em Portugal?

2 METODOLOGIA

A pesquisa insere-se na abordagem qualitativa de carater bibliografico e apresenta uma
analise tedrico-reflexiva. Realizou-se o0 estado do conhecimento sobre politicas publicas da educagao
infantil no Brasil e em Portugal. Conforme Morosini, Nascimento e Nez (2021), o estado do
conhecimento segue as seguintes etapas metodoldgicas: escolha das fontes de produgéo cientifica
(nacional e/ou internacional), escolha dos descritores, organizagdo do corpus pela leitura flutuante dos
resumos, selecdo dos primeiros documentos e construcao das categorias analiticas.

A pesquisa foi realizada no portal de Periodicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelo acesso via Comunidade Académica Federada (CAFe), no dia

10 de janeiro de 2024. Optou-se em realizar uma investigacdo sem a delimitagdo de tempo e
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utilizaram-se os seguintes descritores em qualquer campo: politicas publicas and Portugal and
educacao infantil; politicas publicas and Brasil and educagao infantil.

Na busca avangada sem o refino foram identificadas 28 publicagdes com o primeiro
descritor citado acima e 559 publica¢des para o segundo descritor, que totalizou 587 publicagdes. Para
refinar as publicagdes conforme a temética e o contelido que abordem os objetivos desta pesquisa,
utilizamos os seguintes filtros: revisados por pares e o idioma portugués. Desta forma, para o primeiro
descritor citado restaram 10 publicagbes e para o segundo descritor 159 publicagdes, 0 que somam
169 artigos para a leitura flutuante.

A primeira leitura consiste na andlise do titulo, resumo e palavras-chaves dos artigos,
sendo nomeada como leitura flutuante (Morosini; Nascimento; Nez, 2021), para que seja realizada a
construcdo da bibliografia sistematizada e assim ser categorizada. Nesta fase, foram selecionadas 25
publicagdes com o descritor “politicas publicas and Brasil and educagao infantil” e 3 publicagdes com o
descritor “politicas publicas and Portugal and educagao infantil”.

Logo, para os artigos selecionados foi realizada a leitura na integra (Quadro 1). Para
melhor organizagdo em relagdo a nomeacgdo dos documentos, utilizaremos a simbologia BR para o

descritor “politicas publicas and Brasil and educagdo infantil” e PT para os artigos selecionados

“politicas publicas and Portugal and educagao infantil”.

Quadro 1 - Artigos selecionados para leitura na integra

Cédigo Referéncia Objetivos

BR1 MAUDONNET, J. V. DE M. O movimento interféruns Este artigo analisa como o Movimento Interféruns de
de Educagao Infantil no Brasil (MIEIB) e seus efeitos | Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB) incidiu nas
nas politicas publicas. Educagado & Sociedade, politicas publicas da area. Discute-se como o
Campinas, v. 41, 2020. movimento € organizado, suas estratégias, avangos

e desafios na relacdo com o governo federal ao
longo de seus 20 anos.

BR2 FLORES, M. L.; PERONI, V. M. V. Politicas publicas No texto analisam-se avancgos e tensdes no campo
para a educacao infantil no Brasil: desafios a das politicas publicas educacionais no sentido da
consolidagdo do direito no contexto emergente da efetivacdo do direito a educacéo infantil no Brasil. A
nova filantropia. Roteiro, Joagaba, v. 43, n. 1, p. 133- | avaliagio da trajetéria dessa etapa educacional de
154, 2018. 1996 até aos dias atuais evidencia a consolidagao

de um conjunto normativo regulador que nao
garantiu acesso e qualidade para todos.

BR3 COSTA, A. C. M.; DE OLIVEIRA, M. C. As politicas Este texto se propde a fazer uma reflexdo sobre a
publicas de educagao infantil no contexto do relagdo entre as politicas publicas de Educagéo
neoliberalismo. Revista Educagéo Popular, Infantil e as politicas neoliberais.

Uberlandia, v. 10, p. 89-97, 2011.

BR4 MAMMA-BARDELA, A. M.; PALMEN, S. H. DE C,; Traz uma reflex&o a respeito do direito de criangas e
BRYAN, N. A. P. Politicas publicas de educagao suas familias a terem acesso a uma educagdo
infantil em Campinas: tessituras sobre a coexisténcia | infantl que favorega a aprendizagem e o
de diferentes e diversas formas de organizagéo. desenvolvimento integral das criangas.

Revista Exitus, v. 04, 2014.

BR5 RICIERI, J. G. B. P.; DOS SANTOS, M. M. Aspectos | Busca recuperar, aspectos sociais e histéricos da
sociais e histéricos da infancia e politicas publicas infancia - e, consequentemente, de sua educagéo e
para a educagdo infantil no Brasil. Revista Temas em | instru¢do - no Brasil, logo, recorrer a escrita de
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Educagao, Jodo Pessoa, v. 25, p. 174-183, 2016.

Passeti (2000), em que se encontra o esbogo de
"um quadro histérico brasileiro dos meados do
século XIX"

BR6 SILVA, T. J. Avaliacdo institucional participativa na Discute a avaliagdo no contexto da educagao infantil
educacao infantil percursos, desafios e potenciais em | brasileira, propondo um didlogo com as experiéncias
uma creche paulistana. Eccos - Revista Cientifica, da ltélia e de Portugal.

Séo Paulo, n. 62, p. 1-21, 22065, jul./set. 2022.
Disponivel em:
https://doi.org/10.5585/ecc0s.n62.22065.

BR7 MORO, C.; SAVIO, D.; SANTOS, L. COELHO, R.DE | Traz uma analise de praticas do Fundo das Nagdes
C. Avaliagdo em educagéo infantil: desafios Unidas para a Infancia (UNICEF) sobre a educagdo
brasileiros em didlogo com as experiéncias de infantil e a produc&o do objeto infancia, no Brasil, a
Portugal e da Italia. Revista Brasileira Estudos partir da Constituigdo de1988.

Pedagégicos, Brasilia, v. 103, 2022.

BR8 LEMOS, F. C. S.; COSTA, N. D. F.; AQUIME, RH. S; | Analisa a judicializagdo da demanda por educag&o
PASSARINHO, L.; BITTENCOURT, M. UNICEF, infantil no municipio de S&o Paulo entre 2010 e
infancia, educac&o e praticas de protecdo de direitos | 2016, a partir da literatura de ciclo de politicas
no Brasil. Revista de Ciéncias Humanas, publicas.

Floriandpolis, v. 51, n. 2, p. 388-404, 2017,

BR9 MARCHELLI, P. S. ABNCC e o Curriculo da Levantamento e analise de documentos e discursos
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental em produzidos por instituicdes e seus agentes atrelados
Sergipe. Roteiro, Joagaba, v. 46, 2021. DOI: ao processo de implementagéo da BNCC no estado
https://doi.org/10.18593/r.v46i.23976. de Sergipe, compreendendo especialmente a

Secretaria Estadual de Educacdo, a Secretaria
Municipal de Educagéo de Aracaju e a Universidade
Federal de Sergipe.

BR10 | SILVA, M. DA G. M.; ALMEIDA, F. J. Educacéo Reflete sobre o dialogo emergente e necessério
infantil: a cidade, o curriculo, a cultura digital. Revista | sobre a cidade, a escola, as criangas, o curriculo, 0s
Ibero-Americana de Estudos em Educacao, educadores e o uso das tecnologias no contexto da
Araraquara, v. 11, n. 2, 2016. DOI: escola.
https://doi.org/10.21723/RIAEE.

BR11 | GANZELLI, P. Plano Nacional de Educagao: Analisamos as diretrizes e metas do Plano Nacional
implicagdes para a Educacao Infantil. Revista Exitus, | de Educagao (2001-2010) para a Educacéo Infantil,
v. 02, n°02, 2012. relacionando-as com as propostas presentes no

Projeto de Lei 8.035/2010, que dispde sobre o novo
Plano Nacional de Educagéo para o periodo 2011-
2020.

BR12 | VIEIRA, L. M. F. Critérios de acesso a Educagio O que queremos problematizar, a partir de aportes
Infantil no Brasil: estigmatizacdo da pobreza privilégio | histdricos e da observagio de politicas municipais
corporativo ou discrimina¢do positiva? Olhar de atuais, é se a definicdo de critérios de elegibilidade
Professor, v, 16, n°1, 2013. DOI: para o acesso a oferta publica de educac&o infantil
https://doi.org/10.5212/OlharProfr.v.16i1.0003 significou e significa estigmatizagdo da pobreza,

privilégio de grupos ou setores
profissionais/ocupacionais  ou politica  de
discriminag&o positiva.

BR13 | PASCHOAL, J. D.; BRANDAO, C.daF. A O objetivo deste estudo de cardter bibliografico é
contribuicao da legislagéo para a organizagéo do analisar e discutir os avangos da legislacdo e o
trabalho pedagégico na educacéo infantil brasileira. papel das politicas publicas voltadas para a
Revista HISTEDBR On-line, Campinas, SP, v. 15, n. | educagao infantil no Brasil.

66, p. 196-210, 2016. DOI:
https://doi.org/10.20396/rh0.v15i66.8643710

BR14 | TAPOROSKY, B. C. H.; SILVEIRA, A. A.D. A Analisar as decisdes proferidas pelos 27 Tribunais
qualidade da educago infantil como objeto de analise | de Justica do Brasil em agdes coletivas nas quais se
nas decisdes judiciais. Educagdo em Revista, 2018. | discute o direito a educagdo infantil, visando
https://doi.org/10.1590/0102-4698189508. identificar se e de que maneira a qualidade da

educacdo infantil é discutida pelo sistema de justica.

BR15 | MAGALHAES, S. M. DE O.; BARBOSA, I. G. Do topo | Compreender as politicas publicas para a educacdo

de uma montanha temos um 6timo &ngulo de visao
das coisas... mas sera que podemos ver tudo?: Uma

da infancia implica refletir sobre o “que é ser
crianga”, hoje, em nossa sociedade, e ver 0 modo
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reflexdo sobre as politicas publicas para a educagao
da infancia. Estud. pesqui. psicol., Rio de Janeiro,
v.5,n. 1, p. 38-58, jun. 2005.

como as alteragbes nesse conceito passam a
definir, orientar e ressignificar praticas de atencao,
criagdo, socializagdo e educagéo, para que aquela
corresponda ao desenvolvimento do “projeto da
sociedade moderna’.

BR16 | MENEZES, F. M.; MACHADO, P. D. Atravessando Partlhar com os leitores interrogagbes e
pensamentos: diferenca, différance, crianga pequena | pensamentos acerca das muitas questdes que
e infancia. Horizontes, [S. 1], v. 33, n. 2, 2015. DOI: afetam o debate contemporéneo sobre a educagao
https://doi.org/10.24933/horizontes.v33i2.207. da crianga pequena no Brasil, a partir da ascensao

das ideias de diversidade e diferenca.

BR17 | BASSI, M. E. Financiamento da educagéo infantilem | Examinar o financiamento da educagdo em cada
seis capitais Brasileiras. Caderno de Pesquisa, uma das prefeituras das capitais selecionadas,
2011. https://doi.org/10.1590/S0100- particularmente as receitas e despesas destinadas a
15742011000100007. manutengdo e ao desenvolvimento da educagdo

infantil e, com base nessas informagdes, elaborar e
estabelecer indicadores comparaveis de gasto por
aluno em creches e pré-escolas, publicas e
conveniadas, da forma mais desagregada possivel.

BR18 | LIMA,P.V.P.S.; VASCONCELOS, J. C. Programa Este artigo tem como objetivo avaliar se, e de que
Bolsa Familia e educagéo escolar: uma abordagem forma, o Programa Bolsa Familia (PBF) contribuiu
de dados em painel. Redes, v. 24, n. 1, p. 335-355, 3 | para melhorar os indicadores de educagao infantil e
jan. 2019, ensino fundamental nos Estados Brasileiros.

BR19 | CAMPOS, R. Programa Crianga Feliz: um salto Analisar qual papel de familia e de Estado sdo
histérico para o passado. Praxis Educativa, [S. ], v. | apresentados no citado programa.

15, p. 1-22, 2020. DOI:
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.15.15445.087

BR20 | MELO,Y. M. de; GOMES, S. C. Aimplementagdo do | Analisa como se deu a implementacdo do
Proinfancia sob a 6tica das relagdes Proinfancia - um programa federal de apoio a
intergovernamentais. Revista Ibero-Americana de construgdo e reforma de escolas de Educagédo
Estudos em Educagéo, Araraquara, v. 17, n.n. esp. | Infantil - e quais visbes os gestores federais e
3, p. 2118-2138, 2022. DOI: municipais do programa tém sobre os problemas de
https://doi.org/10.21723/riaee.v17iesp.3.16621 implementacdo

BR21 | FERREIA, R. A. Politica educacional e poder local: A partir de uma reflexdo sobre as causas que tém
andlise das repercussdes do Programa de conduzido & propagacao do uso da forga de trabalho
Erradicagéo do Trabalho Infantil na educag&o de de criangas
municipios pernambucanos. Revista Brasileira de e adolescentes, este texto apresenta resultados de
Educagéo, 2002. https://doi.org/10.1590/S1413- uma pesquisa em que se analisou 0 processo de
24782002000100009. implementacdo do Programa de Erradicagdo do

Trabalho Infantil (PETI) e as suas repercussdes
sobre a organizagao da educacdo
publica em treze municipios pernambucanos,
focalizando o periodo compreendido entre
novembro de 1997 a
janeiro de 2000.

BR22 | KAPPEL, D. B. Indice de desenvolvimento infantilno | Analisar o indice de Desenvolvimento Infantil (IDI) -
Brasil: uma analise regional. Revista Brasileira de 1999 e 2004 -, elaborado a partir de dados das
Educagao, 2007. https://doi.org/10.1590/S1413- pesquisas domiciliares desenvolvidas pelo Instituto
24782007000200004. Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos

resultados dos censos escolares realizados pelo
Ministério da Educagdo (MEC) e de informagGes
obtidas junto ao Ministério da Salde, procurando
integrar, em uma Unica informagéo, dados
relevantes sobre as criangas de 0 a 6 anos de
idade. Tem por objetivo mostrar, com base na
analise do IDI, os avangos ocorridos em diferentes
areas geograficas.

BR23 | MENDONCA, M. H. M. O desafio da politica de O trabalho analisou a nova politica social que se

atendimento a infancia e a adolescéncia na
construcéo de politicas publicas equitativas.

configurou pela assimilagdo da nocdo de protegdo
social integral com vistas a equidade.
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Cadernos de Satde Publica, 2002.
https://doi.org/10.1590/S0102-311X2002000700012.

BR24 | MONTEIRO, C. A.; BENICIO, M. H. D’A.; CONDE, W. | O artigo pretende avaliar tendéncias da prevaléncia
L. KONNO, S. C.; LIMA, A. L. L.; BARROS, A. J.D.; e da distribuicdo social da baixa estatura infantil no
VICTORIA, C. G. Desigualdades socioecondmicas na | Brasil para calcular o efeito da renda e de politicas
baixa estatura infantil: a experiéncia brasileira, 1974 — | de redistribuigdo de servigos basicos implementadas
2007. Satde Publica, 2013. recentemente no pais.
https://doi.org/10.1590/S0103-40142013000200004.

BR25 | LARI L.V.;LOURENCO, G. F.; BARBA, P. C. DE Definir indicadores das préticas de atengéo
.S.D. Legislacdes e documentos brasileiros sobre a intersetorial e integral ao Desenvolvimento Infantil
atencdo a crianca e suas implicagdes para o (Dl) de acordo com as politicas, portarias e
monitoramento do desenvolvimento infantil. Da legislagdes vigentes no Brasil.

Investigacao as Praticas: Estudos de Natureza
Educacional, [S. ], v. 8,n. 2, p. 4-20, 2018. DOI:
https://doi.org/10.25757/invep.v8i2.156

PTO1 | BORTOT, C. M.; CAFF, E. A.da S. O direito a Identificar e compreender a concepgao de qualidade
qualidade da/na educagao Infantil: entre a da Educagdo Infantl que se apresenta em
maximizag&o do direito e as intencionalidades do documentos que orientam a privatizagdo desse nivel
privado. EccoS — Revista Cientifica, [S. 1], n. 52, p. | de ensino.
€13269, 2020. DOI:
https://doi.org/10.5585/eccos.n52.13269

PT02 | VILARINHO, E. Articulagdes entre o publico e 0 Aborda politicas de Educagdo de Infancia em
privado na educagéo de infancia em Portugal. Educ. | Portugal destacando o papel do Estado, quer como
ver., Belo Horizonte, v.36, 2020. DOI: promotor de politicas publicas que tendem a
https://doi.org/10.1590/0102-4698231420. consolidar o direito a educagdo, quer como

favorecedor e impulsionador de dindmicas de
privatiza¢&o da e na Educacéo de Inféncia.

PT03 | TOMAS, C.; FERREIRA, M. O brincar nas politicas Identifica-se uma controvérsia na
educativas e na formagao de profissionais para a Educacdo de Infancia em que a escalada da sua
educacéo de infancia. EccoS — Revista Cientifica, ‘escolificagéo’ vem sendo confrontada
Portugal, 2019. DOI: com a sua desconstrucdo e a defesa de uma
https://doi.org/10.5585/ecc0s.n50.14109 pedagogia da infancia na qual o brincar,

como direito das criangas e expressdo cultural
infantil, & assumido como (con)texto informal de
aprendizagens holisticas, essenciais a sua formagao
pessoal, social e cultural.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Os documentos selecionados na construgdo da bibliografia sistematizada foram

organizados e analisados. Neste processo, 0 corpus investigado considerou as etapas da Analise

Textual Discursiva (ATD) de Moraes e Galiazzi (2020), as quais sdo: desmontagem dos textos e

criacdo de unidades de sentido, estabelecimento de relagbes e criagdes de categorias e, por fim, 0s

metatextos.

Quadro 2 — Categorias Finais € Cddigos para os Metatextos.

Categoria Final

Cadigo

Brasil e Portugal: efetivagdes do direito a Educagéo Infantil

BR2, BR4, BR5, BR6, BR12, BR15, BR16, PT02, PTO03.

Desafios e efetividades nas intersegdes nas politicas

publicas

BR1, BR3, BR7, BR8, BR9, BR10, BR11, BR13, BR14,
BR17, BR18, BR19, BR20, BR21, BR22, BR23, BR24,
BR25, PT01.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A partir dos metatextos emergiam dois focos tematicos nomeados como “Brasil e Portugal:

efetivagdo do direito & Educacgao Infantil” e “Desafios e efetividades nas interse¢des nas politicas
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publicas”. Para fundamentar teoricamente a elaboragdo dos metatextos, buscamos tedricos que
explanem sobre o tema abordado de maneira significativa e que em sintese fundamentem as
discussdes e reflexdes do presente artigo tais como, Tardif e Lessard (2011), Novoa e Alvim (2021),
Freire (2022), Vidal e Pucci (2020), Souza (2018), Zucatto et al. (2023), Mello e Moll (2020), March&o;
Henriques e Campos (2021), Carneiro (2020), Silva (2022), Lima e Franga (2020), Freitas e Molina
(2020), Cardona (2021), Silva e Leal (2022), Ferreira e Tomas (2021), Melo e Rodrigues (2021),
Machado e Andrade (2021), e documentos educacionais como a Base Nacional Comum Curricular
(2017), Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (2017), Orientagdes Curriculares para a Educacgéo Pré-

Escolar (2016) e Convencgao dos Direitos da Crianga (1990).

3 BRASIL E PORTUGAL: efetivagao do direito a educagao infantil

Os paises Brasil e Portugal efetivaram o direito @ Educacédo Infantil como parte dos
direitos da cidadania; Brasil com a Constituicdo de 1988 e Portugal com a Convencéo dos Direitos da
Crianga de 1989. Em Portugal tais mudangas também se originaram a partir do século XIX, e ambas as
movimentagdes educacionais, tanto em Portugal quanto no Brasil, ocorreram pela busca na conciliagao
entre a vida profissional e a vida familiar das mulheres. Inicialmente o ensino ocorria pela familia e a
comunidade local. No inicio do século XX as primeiras instituigdes pré-escolares formais comegaram a
ser estabelecidas, geralmente vinculadas a caridades ou organizagdes governamentais (Vidal; Pucci,
2020).

Portugal, apds a Revolugdo dos Cravos e a queda do regime do Estado Novo em 1974,
passou por uma reestruturagéo significativa do sistema educacional. Foram estabelecidas politicas e
acOes para expandir 0 acesso a educagao infantil, como também o reconhecimento e a valorizagéo do
sistema educativo. Com o inicio do século XXI, a educacgéo infantil tornou-se uma prioridade no sistema
educacional portugués, o que possibilitou maiores investimentos, tanto em infraestrutura como na
formacao de professores (Marcao; Henriques; Campos, 2021).

Tardif e Lessard (2011) argumentam sobre a instituicdo escolar e o papel social que a
mesma possui, pois, desde o seu surgimento, dedica-se a alcancar finalidades bastante ambiciosas:
difundir as luzes gragas a alfabetizagdo, promover uma nova ética social, formar cidad&os esclarecidos,
melhorar o destino das classes trabalhadoras, formar pessoas equilibradas, etc. As escolas de
educacao infantil iniciaram na Alemanha com Friedrich Wilhelm Froebel em 28 de julho de 1840, logo,

As escolas conhecidas como Kindergarten ou jardim de infancia foram disseminadas em
varios paises, penetrando nos sistemas de educagao e divergindo de outros espagos de

cuidados das criangas, pois continham uma inten¢do pedagdgica e um curriculo centrado na
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crianga. O objetivo dessas escolas era propiciar o crescimento educacional para a
industrializagéo dos paises, civilizando sua nagéo (Vidal; Pucci, 2020, p. 310).

No Brasil, a educacédo perpassou uma crescente notabilidade infantil, em que a crianga
deixa de ser considerada como um “mini adulto” e torna-se um ser de direitos e deveres a partir de
homologagdes de politicas publicas sociais e educacionais, essencialmente pela Constituigédo Federal
de 1988.

Conquistado o direito de matricular os filhos em escolas de Educagéo Infantil, inicia-se a
elaboragdo de documentos oficiais relativos a esses espagos. No ano de 1988, a
Constituicdo Federal do Brasil reconhece o direito das criangas de serem educadas e
cuidadas em espagos escolares de creches e pré-escolas publicas. Esses espagos passam

a ser mantidos e garantidos pelo poder publico, que reconhece a Educagéo Infantil como
parte da Educacéo Basica (Vidal; Pucci, 2020, p. 316).

Com as mudangas sociais e politicas no pais, a educagéo tornou-se pauta presente nas
manifestagdes, discussdes e reflexdes. No inicio, as instituicdes de educagéo infantil foram concebidas
predominantemente como centros assistenciais, destinados a fornecer cuidados basicos e protegao as
criangas. Marcéo, Henriques e Campos (2021) expdem que inicialmente esta atribuicdo de importancia
na primeira infancia instituiu-se pela interpretacdo de que as criangas seriam os “homens do amanha” e
deveriam estar aptas para as responsabilidades futuras.

Nesse sentido, a Educacéo Infantil dos dias atuais possui grandes influéncias da histéria
construida ao longo dos tempos. As dificuldades que encontramos na realizagao de praticas
pedagégicas demonstram que é confuso e contraditério o papel da educagdo das criangas
de 0 a 5 anos de idade entre a familia e a escola, e se adunam a discursos que circulam hoje

nos espacos da infancia sobre o carater educativo ou ndo da Educagao Infantil (Vidal; Pucci,
2020, p. 314).

A efetivagdo do direito a educagdo infantil é assunto abordado nos objetivos das
pesquisas nos diversos artigos referenciados anteriormente, tais como BR2, BR4, BR5, BR12, BR15,
BR16, PT02 e PT03. Os resultados expostos implicam em adverténcias na ndo efetivagdo do direito a
educacao infantil. Em relagdo aos artigos BR2, BR4, BR15 e PT02 expdem sobre a existéncia da
politica publica, mas nao necessariamente a efetivacdo da mesma, bem como a privatizacdo das
instituigdes da primeira infancia e as sobreposicdes na perspectiva neoliberal.

Olhando retrospectivamente, quando, ao final do século XIX se consolidaram os grandes
sistemas de ensino, a escola tornou-se obrigatéria. As sociedades atribuiram a uma
instituicao especializada a responsabilidade principal da educagao das novas geragoes, pelo
menos no que dizia respeito a aquisicdo das bases da cultura e do conhecimento. A escola
funcionava “isolada” da sociedade e, apesar de inimeras tentativas de ligagdo com as
familias e as comunidades, assim se manteve ao longo do século XX. A escola pode, desse

modo, cumprir a sua miss&o, e também proteger as criangas, sobretudo no que diz respeito
ao trabalho infantil (N6voa; Alvim, 2021, p.6).
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Para além desses documentos, observa-se que os artigos nomeados como BR5 e BR12
expdem sobre o contexto histdrico da instituicdo da educacdo infantil, essencialmente a criancas
pobres, com méaes solos e que vivem em vulnerabilidade social. Dentre isso, 0 escrito BR12 explana
sobre a importancia do papel social da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO). Esta agéncia desempenha um papel fundamental nas relagdes internacionais
com o propdsito de aperfeicoar a educagao, ciéncia, cultura e comunicagéo a fim de promover a paz e
o0 desenvolvimento sustentavel.

Em Portugal a notabilidade infantil tornou-se direito com a Convengao sobre os Direitos da
Crianga, instituida pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989, documento que homologou
artigos que preservam o bem-estar da crianca.

No Portugal dos finais do século XIX comega a entender-se que n&o se podem deixar morrer
as criangas e que as criangas séo propriedade coletiva e com valor, emergindo a infancia
como um problema social e de debate publico. S&o por isso criadas, ao longo do século XIX,
diversas instituicdes de apoio as criangas. O olhar sobre a infancia balizou-se entre uma
perspectiva assistencialista e uma perspectiva educativa. A dimensao educativa parece ter
sido mais orientada para a educagdo das criangas a partir dos trés anos de idade embora a

existéncia de varias outras experiéncias assistencialistas e educativas para criangas ainda
mais novas (Marcao; Henriques; Campos, 2021, p. 3).

Em relagéo ao Brasil ha a Constituicdo Federal de 1988 em que se denomina o direito e
dever do Estado como também da familia em zelar pelo bem-estar da crianga. Ja os documentos BR16
e PT03 argumentam sobre as criagdes e recriagdes, como estas agdes potencializam a primeira
infancia e o seu desenvolvimento para a vida, além da importéncia do brincar e a participagdo das
criangas na constituicdo das praticas pedagdgicas mais equitativas.

Os artigos destacados salienta a relevancia de promover o bem-estar fisico, mas tambéem
o desenvolvimento cognitivo e socioemocional das criangas. Emergiu-se a necessidade de orientacéo
de praticas pedagogicas voltadas a primeira infancia, demandou a presenga de professores neste
espaco assistencialista, os professores devidamente formados nos magistérios desempenharam papel
crucial com suas abordagens pedagdgicas.

O desenvolvimento intelectual, social, cognitivo, depende de toda a acao que a crianga sofre
e assim pode se transformar/modificar com o tempo. Estas agbes estdo diretamente
interligadas com seu eu. As reflexdes a partir do brincar, interagir, movimentar, atividades

lidicas acerca do autoconhecimento e conhecimento de mundo, € uma das principais
atividades ou mesmo a principal atividade da crianga (Silva, 2022, p. 6).

A primeira infancia comporta o inicio do desenvolvimento da crianga, o que torna esta
etapa da educacao basica tao importante. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Brasil, 2017) serve
como a principal base legal para a educagdo no Brasil, estabelecendo diretrizes e principios

fundamentais que norteiam todo o sistema educacional do pais. Logo, a Base Nacional Comum
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Curricular (Brasil, 2017) pontua sobre a importancia do ato de brincar e, além disso, a importancia da
participagdo das criangas no planejamento conjunto das préaticas pedagoégicas com as professoras,
bem como fornece o arcabougo juridico que orienta desde a Educacéo Infantil até ao Ensino Superior.
As Orientagdes Curriculares para a Educagéo Pré-Escolar (Silva et al., 2016) argumentam
que, ao brincar, as criangas apropriam-se dos conceitos que darao sentido ao mundo, além de que a
curiosidade e interesse das criangas ao explorar e compreender possibilitardo a aprendizagem de
diversos tipos de conhecimento. Os autores Tomas e Ferreira (2021) explanam que a prioridade
nacional refere-se a institucionalizagdo das politicas publicas de educagao infantil para que as criangas

possuam o desenvolvimento pessoal e social.

4 DESAFIOS E EFETIVIDADES NAS INTERSEGOES NAS POLITICAS PUBLICAS

Para Souza (2022), as politicas publicas referem-se a um campo do conhecimento que
busca por agdes e efetivacdes do governo além de analisar a¢des (variaveis ou independentes), propor
mudangas quando necessario que produzirdo resultados ou mudangas desejadas para melhorar a
qualidade de vida em todas as esferas. Em contrapartida a isto, a educagdo € politica publica
fundamental que visa assegurar inclusdo e justica social, uma das exigéncias indispensaveis para o
desenvolvimento sustentavel e, assim como a economia do conhecimento, é impactada profunda e
diretamente pelas inovagdes tecnologicas.

[...] faz-se necessério garantir os direitos humanos e sociais e, especificamente, o direito &
educagéo, através da proposicdo de politicas em educagéo, formuladas com a participagao

popular, e conduzidas com autonomia pelas escolas publicas, enquanto instituicbes de
sociedades democraticas e republicanas (Mello; Moll, 2020, p. 9).

No Brasil, o direito @ educagdo gratuita esta prevista em lei através da Constitui¢do
Federal de 1988. Em Portugal, a creche (referente as criangas de 0 a 3 anos) e o Jardim de Inféncias
(para criangas de 3 a 5 anos) sao particulares, salvo excegdes de creches gratuitas com o apoio da
Seguranga Social.

Em relagdo aos demais artigos encontrados nesta revisdo, subdividem-se em politicas
publicas educacionais e sociais que possuem de certa forma sua efetividade, como também suas
dificuldades na concretizagdo. Desta forma, percebe-se que os documentos BR1, BR7, BR8, BR9,
BR10, BR13, BR22, BR24 e BR25 explanam sobre o principio das discussdes, criacbes e, por
conseguinte, efetivagdes das politicas publicas tanto educacionais quanto sociais.

Observa-se que os artigos BR1, BR7, BR9 e BR22 discutem sobre o Movimento

Interforuns de Educacgéo Infantil do Brasil, entidade que compde o Férum Nacional de Educagéo e
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possui espago de interlocu¢do entre sociedade civil e governamental, bem como as praticas
desenvolvidas pelo Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia a partir da Constituicdo de 1988 no Brasil
e, posteriormente, a homologa¢do da Base Nacional Comum Curricular como regulamentador da
educacao brasileira e, por fim, o indice de Desenvolvimento Infantil, como necessidade de promog&o
do desenvolvimento das politicas publicas.

Ja em relacdo aos textos BR8, BR10, BR13, BR24 e BR25 percebe-se que ambos
buscaram analisar as politicas publicas relacionadas com a area da educacdo infantil e/ou
desenvolvimento infantil a partir de diferentes aspectos, tanto judiciais quanto curriculares e
tecnolégicos, a partir do didlogo com os municipios mencionados, a fim de possibilitar efetivacdes das
politicas publicas e, consecutivamente, a melhoria educacional infantil.

Para Freitas e Molina (2020), as politicas publicas educacionais ocorrem por um
determinado projeto do Estado que é implantado em alguns setores da sociedade, podendo ocorrer a
nao linearidade na sua elaboragao. Além disso, uma politica publica educacional na sua efetivagao nao
significa estritamente que sera realizada conforme estabelecida, pois na escola os sujeitos podem
ressignificar a proposta.

Cardona (2021), expde que as Orientagdes Curriculares para a Educagdo Pré-Escolar
(Silva et al., 2016) sao uma nova forma de conceber as préaticas pedagdgicas, bem como a valorizagéo
do papel dos profissionais da educagéo de infancia. No predmbulo das Orientagfes Curriculares para a
Educacéo Pré-Escolar, observa-se que a centralidade educacional portuguesa € ter particular atengao
desde o nascimento até o inicio da escolaridade. Esta demanda também esta presente nas politicas
publicas educacionais brasileiras, direito percebido na Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017),
em que a educagéo infantil passa a ser contemplada na educagao basica.

Em contrapartida, BR3, BR11, BR14, BR17, BR18, BR20, BR21, BR23 e PT01
argumentam as dificuldades na néo efetivagao das politicas publicas educacionais e sociais de modo a
comprometer a qualidade de vida da populagdo, além de mencionar alguns projetos como o Plano
Nacional de Educacéo (Brasil, 2014) no periodo de 2011 a 2020, que busca realizar um planejamento
que orientara todas as agdes na area educacional brasileira; o Pré-Infancia (BRASIL, 2007), programa
de assisténcia financeira em que se objetiva a garantia do acesso a educagao infantil publica, bem
como a reforma e aquisicdo de equipamentos e mobilidrios; Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2023),
programa federal de transferéncia direta e indireta de renda para beneficiarios através da assisténcia
social a familias em situagdo de pobreza; e Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (BRASIL,

1993), o qual possibilita visitas domiciliares e desenvolve atividades socioeducativas.
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Silva e Leal (2022) justificam que as politicas publicas s&o organizadas de modo a
enfrentar um problema publico coletivamente relevante. Zucatto et al. (2023) sintetizam que as politicas
publicas surgidas na esfera do Estado sdo organizadas através de projetos, acdes, etc., para que
antes, durante e apds a sua implementacdo tenham avaliagbes submetidas ao sistema de
monitoramento e com isso as analises criticas. Além disso, como argumenta Carneiro (2020), as
politicas educacionais apontam sobre as relagdes pessoais € sociais, normas legais, organizagdo das
instituicdes e também as praticas pedagdgicas.

No entanto, para Zucatto et al. (2023) quando se trata da &rea educacional e social, este
movimento busca proporcionar condigdes e métodos adequados para a formagéo e qualidade humana.
Por outro lado, Machado e Andrade (2021) discutem que a defesa da educagéo basica como direito
social € historicamente acompanhada por reinvindicagdes pelo seu cumprimento tanto pelo Estado

quanto pelas entidades, bem como pela prépria familia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa bibliografica refletiu sobre as politicas publicas para a Educagao Infantil do
Brasil e de Portugal e percebeu-se o destaque que ambos os paises realcam sobre o papel da
formacao integral das criangas e a importancia deste momento para o desenvolvimento cognitivo,
psicoldgico e social. No Brasil, a primeira escola era voltada para a elite, organizagdo que logo ap6s
movimentos sociais por direitos igualitarios oportunizou a criagéo de politicas publicas educacionais
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, bem como a Base Nacional Comum Curricular, sem
contar o direito a educagéo gratuita e laica.

Em Portugal, ao longo dos séculos, ocorreram mudangas significativas nas reformas
educacionais, incluindo o acesso a educagéo na primeira infancia. Essas reflexdes mostram como as
politicas publicas sdo fundamentais para assegurar 0 acesso a uma educacdo de qualidade,
respeitando a diversidade e promovendo o desenvolvimento das criangas. Além disso, é importante
destacar que, por meio dessas politicas, é possivel combater a desigualdade e promover a incluséo
social, socioecondmica e cultural.

Com isso, a presente pesquisa possibilitou identificar quais sdo as politicas publicas para
Educacao Infantil. Dentre estas sdo mencionadas a Base Nacional Comum Curricular, Plano Nacional
de Educagao, Proé-Infancia, Programa Bolsa Familia e Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil.

Percebe-se que ha muitas politicas publicas que se referem a primeira infancia. Entretanto, a nédo
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efetivacéo destes projetos muitas vezes resulta em lacunas na qualidade das instituicdes, assim como,
também, no profissionalismo de professores e funcionarios.

A educacéo infantil é direito social e obrigagdo do Estado democratico. Desta forma,
procurou-se argumentacéo para a questao inicial da pesquisa: o que se mostra nos artigos publicados
nos periodicos da Capes sobre politicas publicas para a Educagéo Infantil no Brasil e em Portugal?
Nota-se que a efetivagdo do direito a Educacao Infantil, tanto no Brasil quanto em Portugal, possui
legislagdes que permitem a consolidagdo deste direito dentre outros como parte da cidadania. Em
Portugal, essas mudancas foram significativas apds a Revolugéo dos Cravos em abril de 1974, com
politicas para expandir 0 acesso e valorizar o sistema educativo. No Brasil, apds a consolidagdo da
Constituicdo Federal de 1988 o direito @ educacao gratuita, de qualidade e laica ficou garantido pelo
Estado.

Diante da analise bibliografica realizada sobre as politicas publicas, fica evidente o esforgo
de ambos os paises na promogdo de uma educacdo de qualidade em que as criangas da primeira
infancia desenvolvam-se integralmente. Tanto no Brasil quanto em Portugal, as mudangas significativas
nas politicas educacionais refletem-se no compromisso com a igualdade e respeito a diversidade.
Porém, é importante destacar que as implementagdes efetivas destes projetos de politicas publicas
ocorrem conforme o planejado e isso resulta em lacunas na qualidade das instituicdes.

Torna-se evidente, a magnitude de projetos de politicas publicas que buscam por uma
constante avaliagdo e aprimoramento para garantir que o direito a uma educagéo de qualidade seja
efetivada e contribua para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva em que todos possam
desenvolver-se. E como salienta Névoa (2021), a escola, apesar dos seus defeitos e limites, € uma das

poucas instituicdes que pode proteger os mais pobres e vulneraveis.
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