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Resumo

Este artigo analisa como a seguranga publica é instrumentalizada para favorecer praticas autoritarias na América Latina,
explorando os vinculos entre violéncia urbana, desigualdade social e corrup¢do na consolidagdo de regimes autocraticos.
Baseado em uma pesquisa bibliografica, o estudo demonstra como os elevados indices de violéncia e criminalidade
contribuem para o uso crescente da retérica da inseguranca por atores politicos para justificar repressdo e militarizacéo,
enfraquecendo as liberdades civis e os direitos fundamentais. Analisa como a inseguran¢a tem alimentado o
descontentamento popular com a democracia, criando condi¢bes para a ascensdo de lideres com caracteristicas
autoritarias e autocraticas. Este estudo oferece uma analise critica das implicacdes dessas dindmicas para a estabilidade
democratica, relevante para o contexto latino-americano e além.
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PUBLIC SECURITY IN THE DYNAMICS OF POWER AND DEMOCRATIC EROSION IN LATIN AMERICA

Abstract

The article explores the instrumentalization of public security as a mechanism of autocratization in Latin America, analyzing
how urban violence, social inequality and corruption favor authoritarian practices and threaten democratic stability. Based on
a literature review, it demonstrates how high rates of violence and crime contribute to the growing use of the rhetoric of
insecurity by political actors to justify repression and militarization, weakening civil liberties and fundamental rights. It
analyzes how insecurity has fueled popular discontent with democracy, creating conditions for the rise of leaders with
authoritarian and autocratic characteristics. This study offers a critical analysis of the implications of these dynamics for
democratic stability, relevant to the Latin American context and beyond.
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1 INTRODUGAO

A seguranga publica tem desempenhado um papel decisivo nas eleicbes de diversos
paises da América Latina, como Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia, El Salvador e México,
especialmente em razdo da crescente preocupag@o com a violéncia urbana, o crime organizado e a
instabilidade social. A América Latina € uma regido marcada por altos indices de violéncia e
criminalidade, problemas sociais aos quais 0s governos frequentemente respondem com medidas de
seguranga de carater autoritario, como a militarizagdo da seguranga publica, que tendem a violar
direitos humanos e agravar a vulnerabilidade social, perpetuando um ciclo de repressé@o (Espinoza;
Cruz Silva, 2024).

A violéncia e a criminalidade na regido ndo podem ser entendidas isoladamente, mas sim
como produtos de fatores estruturais interligados, como desigualdade social, violéncia urbana,
corrupgao sistémica, precariedade dos servigos publicos e a incapacidade do Estado de garantir
protecdo adequada aos seus cidaddos. Embora a pauta da seguranga publica, por refletir os desafios e
contextos locais, assuma especificidades em cada pais, é possivel identificar semelhangas na forma
como esse tema € politicamente explorado por atores politicos com discursos autoritarios e populistas.

Esses atores utilizam a insegurangca como uma ferramenta retorica para promover
solugdes simplistas, com foco no endurecimento repressivo e na militarizagéo das forgas de seguranga,
desviando a atengao de politicas estruturais e de longo prazo voltadas para a prevencao e a promogao
de direitos.

A instrumentalizagdo da seguranga publica como mecanismo de controle social na
América Latina, com um foco desproporcional em grupos marginalizados, desempenha um papel
autocratizante na regido. Essa retorica populista reforga o poder central ao justificar a restrigdo
indiscriminada e desarrazoada de direitos e liberdades individuais, contribuindo diretamente para o
processo de autocratizagdo. Além disso, essa abordagem agrava as desigualdades sociais e perpetua
o ciclo de violéncia, gerando um ambiente em que a violagdo de direitos e garantias fundamentais €
normalizada e institucionalmente aceita.

E importante ressaltar que, ao contrario dos golpes militares explicitos e dos conflitos
violentos do passado, os regimes autocraticos contemporaneos adotam uma abordagem mais sutil,
mantendo aspectos externos de democracia, como as elei¢des e os parlamentos, enquanto minam
gradualmente a independéncia das instituicbes e as liberdades civis (Brito et al., 2023).

Assim, a autocratizagdo representa um desvio sutil, mas profundo, da esséncia

democratica, suficiente para transformar os regimes democraticos de dentro para fora, mantendo uma
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fachada de legitimidade que torna mais dificil o reconhecimento e a reagdo contra o processo em
Curso.

Neste contexto, este artigo define autocratizagdo como o processo sutil e incremental pelo
qual regimes democréaticos enfraquecem progressivamente as instituicdes democréticas, centrando o
poder e enfraquecendo as liberdades civis e politicas. O conceito de legalismo autocratico, também
central nesta andlise, refere-se ao uso das leis e regulamentos para subverter as garantias
democraticas de forma aparentemente legitima. Este processo permite a implementacdo de praticas
repressivas e de controle social, especialmente na esfera da seguranga publica, com o objetivo de
manter a aparéncia de um regime legal enquanto direitos e liberdades s&o gradualmente suprimidos.

Nas fases iniciais do processo de autocratizagdo, é crucial reconhecer que desafios
contextuais e estruturais, como crises econdémicas e financeiras, aumento das desigualdades,
intensificacdo dos fluxos migratérios, polarizagéo social, corrupgao e rapidas transformagdes sociais,
tecnoldgicas e culturais, aumentam significativamente o risco de erosdo democratica (Fonseca; Costa,
2023). Nesse contexto, a (in)seguranga publica assume um papel importante, uma vez que a
insatisfacdo da populacdo com a atuagdo dos governos frente a esse desafio alimenta o
descontentamento popular com a democracia e cria condi¢des favoraveis para a ascensédo de lideres
com inclinagdes autoritarias e autocraticas.

Quando o regime democratico responde de maneira inadequada ou insuficiente, esse
descontentamento tende a crescer, alimentando a insatisfagdo popular com os partidos politicos e as
instituigdes democraticas (Luhrmann, 2021). A produgéo e disseminag@o de medos levam a aceitagéo
coletiva da subordinagdo dos direitos sociais e civis a justificativas restritivas, discriminatorias e
excludentes, resultando na abdicacdo de valores e conquistas democraticas em favor de uma protegao
imediata, motivada pela percepgéo constante de inseguranga (Muniz; Cecchetto, 2021).

O crescimento da violéncia e da criminalidade, as crises institucionais e a fragilidade das
instituicbes democraticas na América Latina criaram um cenario fértil para o surgimento e ascenséo de
lideres populistas e autocraticos. A instabilidade politica e econdmica, combinada com sistemas
partidarios frageis e a crescente desconfianga nas instituigdes, fomentou a adogdo de reformas que,
em Ultima analise, prejudicam a qualidade democratica (Buben; Kouba, 2024). Tais reformas, muitas
vezes implementadas sob o pretexto de fortalecer o Estado, acabam por minar os direitos fundamentais
e enfraquecer os mecanismos de controle e responsabilizagao do Poder Executivo (Amparo, 2023).

Na América Latina, onde as transi¢des democraticas foram marcadas por conquistas de
liberdades civis e politicas, especialmente apés o fim das ditaduras militares do século XX, o uso da
seguranga publica como ferramenta de autocratizagado pée em risco a durabilidade dessas conquistas.

Portanto, a analise critica do tema e imprescindivel para que sejam identificados os pontos de
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vulnerabilidade das democracias latino-americanas e propostas solugdes que reforcem as instituicdes
democraticas.

O objetivo geral deste trabalho foi compreender de que modo a (in)seguranga publica tem
sido instrumentalizada para enfraquecer as instituicbes democréaticas, com foco nos impactos da
violéncia, corrupcdo, da desigualdade e do autoritarismo sobre a qualidade democratica da América
Latina. Especificamente, busca-se examinar o panorama da seguranga publica e a percepgdo de
inseguranga na regido; investigar como a inseguranca € o medo tém contribuido para a eleigdo de
atores politicos com caracteristicas autoritarias e autocraticas e instrumentalizadas para legitimar o uso
excessivo da forga e a restrigdo de liberdades civis sob uma aparéncia de legalidade; e analisar como a
interag@o entre inseguranga, violéncia, corrupgéo, desigualdade social favorece o enfraquecimento das
instituicdes democraticas e a consolidagéo de praticas autoritarias.

Para o desenvolvimento da pesquisa, 0 estudo adota uma abordagem qualitativa,
fundamentada em uma revisdo bibliografica abrangente e em dados secundarios provenientes de
relatorios de organismos internacionais. A escolha dessa metodologia deve-se & necessidade de
compreender, a partir de multiplas fontes, as dindmicas entre seguranga publica e erosdo democratica
na América Latina, explorando as particularidades e convergéncias entre 0s paises da regido.

Para a sele¢do do referencial tedrico e dos estudos empiricos analisados, foram
priorizadas obras académicas e artigos cientificos publicados nos Ultimos cinco anos, complementadas
por fontes classicas sobre o tema da autocratizagdo e seguranga publica. Além disso, foram utilizados
relatérios de instituicdes como o Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
Human Rights Watch (HRW), V-Dem Institute e Gallup, para fornecer dados atualizados e verificaveis
sobre os indicadores de violéncia e percepgao de seguranga na América Latina.

A analise seguiu trés etapas principais: (i) identificagdo e selecao das fontes relevantes;
(ii) sistematizagé@o dos dados sobre violéncia, corrupgao e desigualdade social e seu impacto sobre as
praticas autocraticas e repressivas; e (iii) interpretagdo critica das informagbes, com énfase nas
estratégias de instrumentalizagdo da seguranga publica por regimes autocraticos. Este processo
permitiu contextualizar as praticas autoritarias na regido e identificar as tendéncias comuns e os fatores
estruturais que favorecem a erosdo democratica.

O texto esta estruturado em quatro segbes: a introdugdo, que apresenta o tema, a
justificativa e o objetivo da pesquisa; seguida pelo “Panorama da inseguranga na América Latina”, que
evidencia os indices de violéncia e criminalidade nos paises da regido; a terceira secao, intitulada
“Seguranga publica e autocratizagdo na América Latina”, que explora como a seguranga publica tem
sido instrumentalizada por atores politicos com inclinagdes autocraticos na regido; e, por fim, as

consideracdes finais, que sintetizam as principais ideias desenvolvidas ao longo do estudo.
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2 PANORAMA DA INSEGURANGA NA AMERICA LATINA

O mais recente relatério do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC
(acrobnimo em inglés para United Nations Office on Drugs and Crime) aponta que oito dos dez paises
com as maiores taxas de homicidios estdo localizados na América Latina e Caribe. A taxa de
homicidios na regido é trés vezes superior a média mundial, com 18 homicidios para cada 100 mil
habitantes, em comparagédo aos 5,6 da média global (UNODC, 2023). Segundo o ranking das cidades
mais violentas do mundo em 2023, publicado pelo Conselho Cidadao para a Seguranga Publica e a
Justica Penal - CCSPJP (acrénimo em espanhol para Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y
la Justicia Penal), das 50 cidades mais violentas do mundo, 40 estdo na América Latina, com destaque
para paises como México, Brasil, Colémbia, Honduras, Equador e Haiti (CCSPJP, 2024).

De acordo com os dados da Gallup (2024), que monitora as percepgdes de seguranga em
todo 0 mundo, a América Latina permanece com o menor indice de sensagdo de seguranga, com
apenas 47% da populagéo relatando se sentir segura ao caminhar sozinha a noite onde vive, o que
contrasta com a média mundial de 70%. Além disso, a regido apresenta o0 menor indice de confianga
nas forgas policiais, com apenas 53% da populagdo confiando nos érgéos policiais locais, frente a
média global de 71%.

Na América Latina, os elevados indices de violéncia e de percepgao de inseguranga estdo
relacionados as atividades criminosas de gangues, facgOes e cartéis, especialmente no contexto do
trafico de drogas, com implicagdes diretas na estabilidade sociopolitica e na governanga local. Esse
cenario reflete uma dindmica complexa, onde o crescimento dessas organizagdes criminosas contribui,
néo apenas para a perpetuacdo de ciclos de violéncia, mas também compromete a capacidade das
instituicbes de manter o controle sobre as areas dominadas, acentuando as desigualdades e
fragilizando as estruturas de governanga locais.

Os resultados apresentados para Brasil, México e El Salvador revelam semelhancgas e
distingbes na instrumentalizagdo da seguranga publica como mecanismo de controle. No Brasil, a
seguranga publica é usada como justificativa para militarizagao, refletindo-se na repressdo de
movimentos sociais e no tratamento desigual de minorias. No México, onde o controle territorial por
cartéis de drogas € alto, a retdrica de inseguranca é fortalecida para centralizar o poder. Ja em El
Salvador, observam-se reformas drasticas, que limitam liberdades civis em nome do combate ao
crime, consolidando o poder executivo. Esses casos ilustram diferentes intensidades e abordagens de
erosao democratica, adaptadas aos contextos locais.

No Meéxico, os elevados indices de violéncia estdo relacionados, principalmente, as

atividades dos cartéis de drogas. Segundo o Relatério Nacional de Ameacgas de Drogas de 2024, da
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Agéncia de Combate as Drogas dos Estados Unidos — DEA (acrénimo em inglés para Drug
Enforcement Administration), o Cartel de Sinaloa e o Cartel Jalisco Nueva Generacion, também
conhecido como Cartel de Jalisco, sdo as principais e mais perigosas organizagdes criminosas no
México. Esses carteis controlam o fluxo de praticamente todas as drogas ilicitas que entram nos
Estados Unidos, com destaque para o comércio de drogas sintéticas, como fentanil e metanfetamina,
que chegam em volumes crescentes através da fronteira (DEA, 2024).

Os cartéis mexicanos competem por territérios e rotas de trafico de drogas. Essa disputa
territorial tem resultado em altos indices de homicidios e desaparecimentos, bem como em violéncia
extrema contra civis, autoridades e jornalistas. Nesse contexto, sete das dez cidades mais violentas do
mundo, em 2023, eram mexicanas: Colima, Ciudad Obregdn, Zamora, Manzanillo, Tijuana, Zacatecas
e Juarez (CCSPJP, 2024). Esse cenario de intensa violéncia leva uma parcela significativa da
populagdo mexicana a experimentar sentimentos de inseguranga, consolidando a seguranga publica
como uma das principais preocupagdes do eleitorado nas elei¢des mexicanas (Romero, 2024).

Nesse sentido, de acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica, Geografia e
Informatica — INEGI (acronimo em espanhol para Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica), do terceiro trimestre de 2024, 58,6% da populagdo mexicana com 18 anos ou mais
considerava que, em termos de criminalidade, viver em sua cidade é inseguro. No mesmo periodo,
67,3% da populacdo nessa faixa etaria relatou sentir-se insegura ao utilizar caixas eletronicos
localizados em vias publicas, enquanto 61,8% sentiu-se insegura ao usar o transporte publico (INEGI,
2024).

No Brasil, a seguranga publica também se apresenta como uma questdo critica. Em
numeros absolutos, o pais liderou a lista dos paises com mais homicidios do mundo em 2021
(UNODC, 2024). De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica — ABSP (2024), o Brasil
registrou mais de 46 mil mortes violentas em 2023, posicionando o pais entre os dezoito mais
violentos do mundo. De modo semelhante ao observado no México, a disputa entre as organizagdes
criminosas contribui significativamente para o cenério de violéncia no Brasil e para o aumento da
percepgao da inseguranga por parte da populagéo.

Historicamente envolvidas com o tréfico de drogas, as facgdes brasileiras expandiram
suas atividades para uma série de outros crimes, incluindo assaltos a bancos, extorsao e disputas pelo
controle territorial em zonas urbanas e rurais, além de ampliarem sua influéncia para paises vizinhos,
como Paraguai e Bolivia. A presenga dessas organizagdes criminosas nos grandes centros urbanos
expde 0 quadro de inseguranga que o pais enfrenta e afeta diretamente a governabilidade, uma vez
que a violéncia e 0 medo impostos por essas facgdes minam a autoridade e enfraquecem a confianga

da populagao no Estado.
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Uma pesquisa encomendada pelo Instituto para Reforma das Relagdes entre Estado e
Empresa (IREE), de outubro de 2024, revelou que metade da populagéo brasileira se sente insegura
em suas comunidades, bairros ou localidades, sendo a sensagédo de inseguranga mais acentuada nas
capitais e periferias. A pesquisa também revelou que 53% dos brasileiros classifica a seguranga
publica como ruim ou péssima, atribuindo ao Poder Executivo federal a principal responsabilidade por
essa situagéo (IREE, 2024).

No Equador, conforme os dados apresentados pela ONG Human Rights Watch — HRW, a
taxa de homicidios tem aumentado drasticamente nos Ultimos anos, passando de 13,7 em 2021 para
cerca de 45 homicidios por 100 mil habitantes em 2023, posicionando o pais como um dos mais
violentos da América Latina e do mundo. Esse crescimento expressivo reflete a intensificagdo da
violéncia relacionada ao crime organizado e as operagdes de facgbes criminosas, que desafiam a
governanga € a capacidade de resposta das autoridades equatorianas (HRW, 2024). Em 2023, apenas
27% dos equatorianos afirmaram sentir-se seguros ao caminhar sozinhos a noite onde residem,
estabelecendo um novo recorde negativo para o pais, o indice mais baixo da América Latina e,
numericamente, 0 menor do mundo (Gallup, 2024).

Na Colémbia, apesar dos avancos significativos das Ultimas décadas, a taxa de
homicidios permanece elevada, com cerca de 25 homicidios por 100 mil habitantes em 2022, mais de
quatro vezes a media mundial. Em Honduras, a situagéo revela-se ainda mais critica, especialmente
em razao da posigao estratégica do pais nas rotas de trafico de drogas, o que se reflete em uma taxa
de homicidios de 35 por 100 mil habitantes, uma das mais elevadas da regido (UNODC, 2024).

No Chile, embora os indices de criminalidade continuem inferiores aos da maioria dos
paises latino-americanos, o aumento da violéncia é evidente. Entre 2015 e 2022, a taxa anual de
homicidios por 100 mil habitantes no Chile subiu de 2,6 para 6,7, levando o pais a uma crise de
seguranca sem precedentes (UNODC, 2024). De acordo com o Instituto Nacional de Estatisticas — INE
(acrénimo em espanhol para Instituto Nacional de Estadisticas), 87,7% da populagéo chilena percebeu
um aumento da criminalidade no pais em 2023, enquanto 76,4% observou este crescimento em seu
municipio e 54,3% notou elevagdo em seu bairro (INE, 2024). Conforme os dados da Gallup (2024), o
Chile esta entre os cinco paises com a menor sensagao de seguranga ao caminhar sozinho a noite,
com apenas 36% da populagéo relatando sentir-se segura nessa condig&o.

Por sua vez, o Uruguai, que historicamente apresenta indicadores de seguranga publica
superiores aos paises vizinhos, também vivencia um periodo de crescimento nos indicadores de
violéncia. Entre 2015 e 2022, a taxa de homicidios no pais passou de 8,6 para 11,1 homicidios por 100
mil habitantes, o dobro da média mundial (UNODC, 2024). Conforme dados da Factum (2024), que

realizou uma pesquisa nacional no primeiro bimestre de 2024, a seguranga publica, a violéncia e o
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narcotrafico foram apontados como o principal problema pela populagdo uruguaia, com 53% das
mengdes, constituindo um tema central nas eleigdes presidenciais de 2024. O cenario da seguranca
publica motivou ainda o plebiscito para alterar a Constituicdo uruguaia e permitir que a policia possa
realizar invasdes domiciliares noturnas, desde que autorizadas judicialmente (Paixao, 2024).

Em EI Salvador, houve uma redugdo acentuada na taxa de homicidios nos ultimos anos,
passando de 106,8 homicidios por 100 mil habitantes em 2015 para 7,8 em 2022, uma das taxas mais
baixas do Ocidente (UNODC, 2024). O pais, outrora classificado como o mais perigoso do mundo,
vivenciou essa transformagdo apds a posse do presidente Nayib Bukele em 2019, eleito com um
enfoque prioritario na seguranga publica, com a promessa de combater o crime organizado e reprimir
as gangues que, historicamente, controlavam o pais. Apesar da adogdo de estratégias tipicas de
regimes autoritarios, as politicas de seguranga contribuiram para um recorde de percepgao positiva,
com cerca de 90% dos salvadorenhos relatando sentir-se seguros ao caminhar sozinhos a noite em
2023 (Gallup, 2024).

Diante das realidades apresentadas, a seguranga publica consolidou-se como uma das
principais preocupagdes dos eleitores na América Latina, contribuindo, como sera visto na sequéncia,
para a assuncdo de lideres com inclinagdes autoritarias e autocraticas. Portanto, torna-se
imprescindivel compreender o papel da seguranga publica ndo apenas sob a ética da vida cotidiana
dos cidad&os latino-americanos, mas também em sua influéncia sobre o desenvolvimento democratico

e econdmico dos paises da regiéo.
3 SEGURANGA PUBLICA E AUTOCRATIZAGAO NA AMERICA LATINA

A palavra autocracia e derivada dos radicais gregos autos, que significa “por si s¢’, e
kratos, que significa “poder”, denotando, portanto, o conceito de “poder em si mesmo”. A autocracia €
um regime politico que se caracteriza pela concentragdo do poder politico e estatal em um Unico
individuo ou grupo. Nesse contexto, a autocratizacao pode ser compreendida como o processo gradual
e multifacetado pelo qual os regimes democraticos sdo sistematicamente enfraquecidos, levando a
centralizacao do poder nas maos de um lider ou grupo, em detrimento da participagéo pluralista e dos
mecanismos de controle e equilibrio (Brito et al., 2023).

A onda de autocratizacao contemporanea € caracterizada pela subversdo de instituicdes
democraticas a partir de dentro. Governos eleitos democraticamente adotam taticas para consolidar o
poder, como a reestruturagao de tribunais, o controle da midia e a limitagdo das liberdades civis. Outro

aspecto relevante, conforme exposto por Brito et al. (2023), € o seu carater gradual. Segundo os
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autores, diferentemente das autocracias militares do século XX, que frequentemente se consolidavam
por meio de golpes militares ou rupturas abruptas do regime constitucional, os regimes autocraticos
contemporaneos na América Latina tém utilizado o direito de forma incremental para desmantelar as
garantias democraticas.

Entre as estratégias de autocratizagdo baseadas no uso dos sistemas legais, destacam-se
o legalismo e o infralegalismo autoritario, ambos sofisticados mecanismos de erosao democratica. Kim
Lane Scheppele introduz o conceito de 'legalismo autocratico'’, no qual o poder normativo é empregado
para enfraquecer as instituicdes democraticas sem recorrer a mecanismos de ruptura explicitos.

Enquanto o legalismo autocratico utiliza a propria lei como ferramenta de controle, o
infralegalismo se vale de normativas secundarias ou de baixa hierarquia para implementar medidas
que, de outra forma, violariam os direitos constitucionais, minando progressivamente as instituigdes
democraticas sem romper formalmente com o Estado de direito.

Essas praticas, frequentemente respaldadas pelo discurso de combate & inseguranga
publica, tém favorecido a centralizagdo do poder, o que é evidente em paises como El Salvador e
México (Mainwaring; Pérez-Lifian, 2023).

Embora n&o violem diretamente a ordem constitucional, as estratégias autocraticas
acabam por enfraquece-la, manipulando o ordenamento juridico para consolidar o poder nas méos do
Executivo e subverter as instituicdes responsaveis por fiscalizar e equilibrar o exercicio do poder. A
importancia desse fendmeno e evidenciada nas analises recentes, que apontam o uso desse
mecanismo por lideres na América Latina para consolidar poder e enfraquecer a oposi¢éo politica e 0s
freios institucionais, conforme discutido por diversos estudos (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023; Buben;
Kouba, 2024; Amparo, 2023; Mainwaring; Perez-Linan, 2023).

Um exemplo marcante dessa realidade € a modificacdo das regras de reeleicdo
presidencial em paises como Bolivia, Nicaragua e Venezuela. Essas mudangas permitiram a
manutencéo de lideres autoritarios no poder por periodos prolongados, promovendo a centralizacao de
poder e enfraquecendo os mecanismos institucionais de freios e contrapesos. Na Bolivia, a reforma da
reelei¢do, inicialmente projetada para promover a estabilidade politica, tornou-se um instrumento de
permanéncia de Evo Morales no poder, que buscou um quarto mandato mesmo apds a rejei¢ao da
proposta em um referendo popular.

No México, o governo de Andrés Manuel Lopez Obrador também e frequentemente
apontado como um exemplo de autocratizacao moderada. Como presidente do México de 2018 a 2024,
Andrés Obrador implementou reformas que consolidaram o poder do Executivo, ao mesmo tempo em

que enfraqueceram instituicdes independentes de controle, notadamente o Instituto Nacional Eleitoral
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(INE). Sua postura critica em relagdo a midia e as organizagdes da sociedade civil contribuiram para
um ambiente de fragilizagdo democratica (Mainwaring; Perez-Linan, 2023). A Venezuela, sob o
governo de Hugo Chévez e, posteriormente, de Nicolds Maduro, passou por um processo de
autocratizacao que transformou o pais em uma autocracia fechada (Brito et al., 2023). O uso de
reformas constitucionais e juridicas, como o controle sobre o Judiciario e as manipulagdes eleitorais,
permitiram a centralizacao de poder no Executivo.

Nesse contexto, a seguranga publica ocupa um papel central nas dindmicas de poder e
erosdo democratica na América Latina, apresentando-se como uma das principais vias para a eleigao
de atores politicos com inclinagdes autoritarias e autocraticas, além de constituir um dos principais
instrumentos de controle social empregados por esses regimes. A manipulagdo das forgas de
seguranga e o fortalecimento de mecanismos repressivos revelam um cenario em que a democracia €
enfraquecida por meio do uso estratégico da seguranga publica para consolidar o poder no Executivo,
muitas vezes sob o pretexto de combate ao crime e a violéncia.

Nesse sentido, o legalismo autocratico permite que governantes implementem politicas
repressivas que, embora formalmente legais, minam gradativamente a democracia e ampliam o
controle sobre a sociedade. Gabor Halmai (2021) também destaca que, ao contrario de regimes
ditatoriais explicitos, essas novas formas de autocratizagdo mantém as aparéncias de legitimidade
democratica, o que dificulta a resisténcia institucional e publica.

Em EI Salvador, o colapso da seguranga publica foi essencial para a ascensao de Nayib
Bukele, cujo governo adotou medidas autocraticas, como a reforma do judiciario para permitir a
reeleigdo consecutiva, anteriormente vedada pela Constituicdo, a0 mesmo tempo em que consolidou o
Poder Executivo por meio da substituicao de juizes da Suprema Corte por aliados politicos.

Essa dindmica reflete o fendmeno estudado por David Landau (2013) em
'Constitucionalismo Abusivo', onde as reformas institucionais e constitucionais séo manipuladas para
assegurar o controle continuo de lideres autocraticos sob o pretexto de seguranca e estabilidade
social."

No Brasil, 0 combate ao crime organizado e a corrupcao foi um fator determinante na
eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018. Seu governo, de perfil autocratico, caracterizou-se pelo uso
frequente de decretos, portarias e outras normas infralegais como estratégia central para contornar o
Congresso e promover uma agenda autoritaria sem recorrer a alteragdes diretas na Constituigdo. Na
Argentina, por sua vez, o governo de Javier Milei busca ampliar o papel das Forgcas Armadas em

operagdes de seguranga interna, particularmente no combate ao narcotrafico e ao crime organizado,
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gerando debates sobre a militarizagdo da seguranga publica e os possiveis impactos nas garantias
constitucionais e nos direitos civis (Castro, 2024).

Historicamente, a militarizacdo da segurancga publica na América Latina remonta as
ditaduras militares que dominaram a regido no século XX. Esses regimes empregaram as for¢as de
seguranga para reprimir opositores e manter o controle sobre a populagéo, criando uma cultura de
violéncia e impunidade que continua a moldar as instituicdes de seguranca até os dias atuais. No
Brasil, por exemplo, 0 uso da policia militar tem sido uma ferramenta crucial tanto na represséo de
movimentos sociais quanto na gestdo da ordem publica, conforme evidenciado pela persisténcia de
praticas autoritarias no policiamento, como a criminalizacdo da pobreza e o uso desproporcional da
forga contra comunidades marginalizadas (Carvalho; Silva, 2011).

O conceito de legalismo autocratico revela que a seguranca publica, longe de ser apenas
uma resposta ao crime, se transforma em um instrumento para a manutengao de regimes autocraticos
que, por meio de reformas legais, legitimam préaticas repressivas. Em paises como Venezuela e
Nicaragua, observamos o uso estratégico das forcas de seguranca para suprimir opositores politicos e
controlar o espaco publico, criando uma falsa sensacao de estabilidade, enquanto os direitos civis séo
gradualmente erodidos (Cardoso; Castelani; Lima, 2024).

No Brasil, a segurancga publica tem sido um campo de tens&o entre praticas autoritarias e
tentativas de reformulagéo democratica. A militarizagéo das policias, que herdaram da ditadura militar a
l6gica de “inimigos internos”, € um dos principais obstaculos para a construgdo de uma seguranga
publica cidada, orientada pela protecao dos direitos humanos. Essa militarizagao reflete um controle
cada vez maior do Executivo sobre as forgas de seguranga, enfraquecendo a supervisdo civil e a
autonomia de outras instituices, como o Judiciario, que deveria atuar como contrapeso.

Segundo estudos de Oliveira, Camara e Ferrari (2017), a seguranca publica no Brasil e
em outras nagdes latino-americanas € marcada por resisténcias institucionais as inovacgoes
democraticas. As policias, em particular, sdo vistas como um bastido do autoritarismo, relutantes em
adotar praticas de seguranga cidada, que envolvem o respeito aos direitos humanos e a legalidade
democratica. No lugar dessas praticas, a repressao estatal tem se mantido central, contribuindo para o
enfraquecimento da legitimidade democréatica e para o aprofundamento de um modelo de seguranca
publica focado na repressao e controle social (Oliveira; Camara; Ferrari, 2017).

Além disso, os governos autocraticos utilizam o discurso de combate a corrupgao e a
criminalidade para justificar a militarizagdo crescente das forgas de seguranca e a implementagéo de
politicas repressivas. Esse fendmeno, caracterizado pelo aumento do poder de policia e da capacidade
repressiva do Estado, cria um ambiente propicio para a erosédo democratica. No caso de El Salvador,

por exemplo, o governo implementou uma série de reformas que ampliaram os poderes das forgas de
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seguranga, ostensivamente para combater o crime organizado. Contudo, essas medidas acabaram por
reforcar o controle autoritario, suprimindo liberdades civis e enfraquecendo as instituicbes
democraticas, ao passo que fortaleciam o poder do presidente (Cardoso; Castelani; Lima, 2024).

Os regimes autoritarios, por meio de reformas legais que formalmente respeitam a
constituicdo, conseguem desmantelar gradualmente as instituicoes democraticas. No campo da
seguranga publica, isso se traduz em uma maior centralizacdo de poder e no uso das forgas de
seguranga para silenciar dissidéncias, restringir liberdades e aumentar o controle social. A cooptagdo
das forcas de seguranca pelo Executivo e 0 uso da seguranga publica como um instrumento de
repressao e manutengdo do poder séo praticas observadas em varios paises da América Latina.

A corrupcdo e a desigualdade social exacerbam ainda mais esses problemas. A
marginalizagdo de amplas parcelas da populagéo cria um ambiente de instabilidade social que justifica
0 uso de medidas de seguranca repressivas. Os regimes autocraticos exploram essas vulnerabilidades
para justificar a ampliagdo do poder de policia, 0 que se reflete em uma crescente militarizacéo da
seguranga publica e no aumento do uso da forga letal pelas policias, frequentemente direcionada
contra populagdes vulneraveis, como indigenas, negros e moradores de favelas (Carvalho; Silva,
2011).

As crises na seguranga publica, geralmente associadas a instabilidade econémica e
social, geram condigdes propicias para que reformas politicas — frequentemente apresentadas como
medidas de fortalecimento do Estado — sejam, na realidade, utilizadas para enfraquecer a oposicao e
restringir direitos fundamentais. As reformas eleitorais e institucionais, que inicialmente poderiam
parecer positivas, acabam por restringir as liberdades civis e politicas, minando a qualidade da
democracia.

Assim, a interligacdo desses fatores estruturais tem contribuido para o processo de
autocratizagdo dos paises da América Latina. Os relatorios de monitoramento da democracia do V-
Dem Institute (abreviacdo em inglés para Varieties of Democracy Institute), uma das principais
iniciativas globais voltadas para o monitoramento e analise da qualidade democratica em diversos
paises, revelam que, desde 2020, o numero de paises com regimes autocraticos ultrapassou o de
regimes democréticos, abrangendo mais de 50% da populag&o mundial (V-Dem Institute, 2021).

Na América Latina, cerca de 85% da populagédo vive em democracias eleitorais, como a
Argentina e o Brasil, enquanto apenas 4% vivem em democracias liberais, como no Chile e no Uruguai
(V-Dem Institute, 2024). Contudo, a regido tem se destacado por apresentar a maior propor¢ao
populacional vivendo em regimes classificados como ‘zona cinzenta”, caracterizados por uma

coexisténcia ambigua entre praticas democraticas e autoritarias.

269



SEGURANGA PUBLICA NAS DINAMICAS DE PODER E EROSAO DEMOCRATICA NA AMERICA LATINA

Entre 2005 e 2021, a média ponderada da populagdo latino-americana no indice de
Democracia Liberal - IDL do V-Dem Institute, que avalia o0 grau de compromisso dos paises com 0S
principios de uma democracia liberal, como protecdo dos direitos civis, controle do poder executivo e
respeito as liberdades individuais, caiu de 58,6 para 45,8, indicando um declinio na qualidade
democrética dos paises latino-americanos (Coppedge et al., 2023). Atualmente, quatro paises estao
envolvidos em processos de democratizagdo na América Latina e Caribe: Bolivia, Brasil, Republica
Dominicana e Honduras. Desses, Bolivia e Brasil tém revertido as tendéncias de autocratizagao
observadas em anos anteriores. Em contraste, sete paises estdo em retrocesso democratico: El
Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti, México, Nicaragua e Peru (V-Dem Institute, 2024).

Deste modo, o papel da seguranga publica nas dindmicas de poder e erosdo democrética
na América Latina é central. As politicas publicas voltadas para a seguranga alimentam discursos
eleitorais populistas e favorecem a eleigao de atores com inclinagdes autoritérias e autocraticas, sendo,
posteriormente, instrumentalizadas como ferramentas de controle social e repressdo politica pelas
forcas de seguranca. O fortalecimento de regimes autocraticos através da militarizacdo da seguranga
publica, combinado com a manipulagdo das leis e da estrutura juridica, cria um ambiente onde os
direitos civis s&o progressivamente erodidos e o0 poder do Executivo é consolidado.

Conclui-se que a reversédo desse processo requer uma reforma estrutural das forgas de
seguranga, com foco na desmilitarizagao, na transparéncia e na protegéo dos direitos civis. Alem disso,
¢ crucial o fortalecimento das instituicdes civis e a implementacdo de politicas publicas voltadas a
incluséo social e a reducdo da desigualdade, que s&o condigdes fundamentais para a construgao de
uma seguranga publica verdadeiramente democrética e orientada para a cidadania (Oliveira; Camara;
Ferrari, 2017; Cardoso; Castelani; Lima, 2024).

4  CONSIDERAGOES FINAIS

Os aspectos analisados por este estudo apontam para uma conclusao critica e urgente. A
seguranga publica, ao invés de ser um mecanismo de protegdo e promogao de direitos, tem sido
instrumentalizada para a ascens&o e fortalecimento de regimes autoritarios e autocraticos na regido. A
militarizagdo das for¢as de seguranca, o controle exacerbado pelo Executivo, € 0 uso retdrico da
inseguranga para justificar politicas repressivas s@o 0s principais elementos que revelam como a
seguranga publica pode minar a democracia.

A predominancia da violéncia urbana e a percepgao crescente de inseguranga por parte
da populacdo sdo fatores explorados por lideres populistas tanto durante os processos eleitorais

quanto apds a assungao ao poder. Sob o pretexto de combater o crime, esses lideres implementam
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medidas que centralizam o poder e restringem as liberdades civis. Esse processo, definido como
legalismo autocratico, utiliza o arcabougo legal existente para implementar politicas que, formalmente,
respeitam a lei, mas que, na pratica, corroem os alicerces democraticos e perpetuam a repressao
contra grupos marginalizados, como indigenas, negros e moradores de periferias.

Os exemplos de paises como Brasil, EI Salvador e Venezuela demonstram que a
manipulagdo da seguranga publica se tornou uma ferramenta eficaz para a manutengdo do controle
politico. Em cada um desses casos, as forgcas de seguranga foram progressivamente militarizadas e
utilizadas ndo apenas para combater o crime, mas para reprimir dissidentes e opositores politicos,
silenciar movimentos sociais, e restringir o espago de participagdo publica.

O estudo evidencia que a corrupgdo e a desigualdade social exacerbam o quadro de
repressao, criando uma justificativa constante para o uso da forga desproporcional e o fortalecimento
do aparato de seguranga do Estado. Esse ciclo vicioso de violéncia e repressdo ndo apenas agrava a
instabilidade social, mas também alimenta o descontentamento popular, refor¢cando o apoio a lideres
autoritarios que prometem solugdes rapidas e eficientes, embora pouco democraticas, para o problema
da inseguranca.

Dada a instrumentalizagéo da segurancga publica, recomenda-se uma abordagem voltada
para a desmilitarizacdo das forcas de seguranga, promogao da transparéncia e protecao de direitos
civis. Além disso, a implementagdo de politicas publicas focadas na inclusdo social e redugdo das
desigualdades é fundamental para a construgdo de uma segurancga publica orientada para a cidadania
e para o fortalecimento democratico. Enfatiza-se também o papel da sociedade civil e da comunidade
internacional no monitoramento e defesa dos direitos civis e politicos, como forma de evitar que
regimes autocraticos se consolidem sob 0 manto da legalidade formal.

Além disso, o papel da sociedade civil e da comunidade internacional é fundamental no
monitoramento e na defesa dos direitos civis e politicos, de modo a evitar que regimes autocraticos se
consolidem sob o manto da legalidade formal.

Conclui-se, portanto, que a seguranga publica, longe de ser um campo neutro, é um
espaco de disputa politica e de controle social. Sua instrumentaliza¢do por regimes autoritarios revela a
fragilidade das democracias latino-americanas e a necessidade urgente de reformas que assegurem a
protegéo dos direitos fundamentais e o fortalecimento das instituicdes democraticas, a fim de impedir a

perpetuagao de ciclos de repressao e violéncia.
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