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Resumo

Este estudo propde uma sistematica de monitoramento de condicionantes para a formulagdo de politicas publicas de
emprego e renda em S&o Luis (MA) no horizonte de 25 anos (2025-2050). Baseado em estudos prospectivos, identifica
forcas motrizes de mudanca no mercado de trabalho local. A metodologia inclui andlises teéricas, métodos estatisticos
(probabilidade x favorabilidade) e o método de Impactos Cruzados. Aplica questionérios (quantitativo) e entrevistas com
especialistas (qualitativo) via método Delphi. As andlises geraram trés cenarios possiveis, ilustrados em termos de
Motricidade x Dependéncia, para auxiliar na tomada de decisdes por formuladores de politicas e stakeholders. A sistematica
é replicavel, com adaptagdes locais.
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Abstract

This study proposes a systematic monitoring of conditions for the formulation of public policies on employment and income in
Sao Luis (MA) over a 25-year horizon (2025-2050). Based on prospective studies, it identifies the driving forces of change in
the local labor market. The methodology includes theoretical analyses, statistical methods (probability vs favorability), and
the Cross-Impact method. Questionnaires (quantitative) and interviews with specialists (qualitative) were conducted using the
Delphi method. The analyses generated three possible scenarios, illustrated in terms of Motricity vs Dependence, to assist
policymakers and stakeholders in decision-making. The system is replicable, with local adaptations.

Keywords: Prospective studies; condition monitoring; public policy formulation; S&o Luis; employment and income
generation.

Artigo recebido em: 07/11/2024 Aprovado em: 30/03/2025
DOI: https://dx.doi.org/10.18764/2178-2865v29n1.2025.24

1 Graduagdo em Psicologia e Administragdo. Doutorado em Adminsitragdo (UNIVALI-SC). Mestrado em Administragdo
(FGV-RJ). Professor na Universidade Estadual do Maranh@o (UEMA). E-mail: juliocpmaciel@gmail.com

2 Doutor em Engenharia de Produgdo (2006), pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Floriandpolis, Santa
Catarina, Brasil. E-mail: sidnei@univali.br



Julio César Pinheiro Maciel Maciel e Sidnei Vieira Marinho

1 INTRODUGAO

Em um mundo em aceleragdo, com disrupgdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas, o
futuro do trabalho tem sofrido impactos significativos na geragéo de emprego e renda nos Ultimos cinco
anos e tornou-se um tema crucial a ser debatido. A pandemia, somada a essas mudangas, agravou
ainda mais esse cenario, resultando em uma aceleragdo acentuada e severa. Vale ressaltar que as
transformagdes mais profundas no mercado de trabalho, frequentemente, acontecem durante periodos
de disrupcdo, como as revolugdes industriais do passado; sendo assim, estamos atualmente
vivenciando uma dessas fases (Singh et al., 2022).

Nesse contexto, a criagdo de oportunidades de trabalho € um desafio comum enfrentado
em muitas cidades. Em relagdo a S&o Luis do Maranh&o, de acordo com o Censo do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2022), a populagdo da cidade chegou a 1.037.775
pessoas. Sendo a primeira cidade mais populosa do Estado do Maranh&o, a quarta da Regido
Nordeste e a 152 do Brasil.

Heino e Hautala (2021) afirmam que os estudos prospectivos permitem identificar eventos
que impactam no futuro o mais cedo possivel, mitigando condicionantes considerados forgas motrizes
capazes de induzir os decisores politicos, emitindo alertas precoces para debater, analisar e, assim,
langar luz ao processo de formulagéo de politicas efetivas voltadas para a geracdo de emprego e renda
em S&o Luis do Maranh&o.

Contribuindo na busca de alternativas e solugdes, este artigo faz uma proposi¢ao de uma
sistematica de monitoramento de condicionantes baseados em estudos prospectivos que pode variar
ao longo do tempo e em diferentes circunsténcias para apoiar a formulagéo de politicas publicas locais
especificas de geragdo de emprego e renda.

Para alcangar o objetivo mencionado de propor uma sistematica de monitoramento de
condicionantes baseada em estudos prospectivos, foi realizada, inicialmente, uma extensa revisdo
sistematica da literatura cientifica. Essa revis@o proporcionou a obtengdo de um portfélio bibliografico
relevante e cientificamente respeitavel, abordando o tema da pesquisa no periodo de 2011 a 2022, por
meio das bases de dados Scopus, Web of Science e Lisa, bem como das revistas Foresight,
Technological Forecasting and Social Change e Futures.

Sobre a importancia da presente pesquisa, € notério o interesse do conhecimento
antecipatorio e a crescente demanda por estudos prospectivos pelos decisores politicos. Ha uma
extensa revisdo sistematica académica apontando para um relacionamento proficuo entre as politicas

publicas e os estudos prospectivos (Lotta, 2019; Aguirre-Bastos; Weber, 2018; Calof; Smith, 2012).
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Diante da relevancia dos estudos prospectivos para a gestdo publica, emerge a seguinte
questao central que norteia esta pesquisa: como monitorar os cenarios prospectivos para induzir o
processo de formulagdo de politicas publicas voltadas & geragdo de emprego e renda em S&o Luis
(MA)? Com base na problematica definida, este artigo tem por objetivo propor uma sistematica de
monitoramento de cenarios prospectivos para induzir a formulagdo de politicas publicas de geragao de
emprego e renda em Sao Luis (MA) no horizonte temporal de 2025-2050.

A estrutura do trabalho esta organizada em quatro segdes principais. A primeira apresenta
o tema, contextualizando a problematica e os objetivos da pesquisa. A segunda trata dos estudos
prospectivos como ferramentas para a formulagéo de politicas publicas, destacando sua importancia na
identificacdo de eventos futuros provaveis e na conversdo desses eventos em condicionantes
estratégicos, com o objetivo de apoiar decisdes, alocar recursos e mitigar riscos. Na terceira se¢éo,
propde-se um modelo sistematico de monitoramento continuo desses condicionantes, com énfase em
politicas publicas locais voltadas & geragdo de trabalho, emprego e renda. A metodologia busca
assegurar a coleta e analise permanentes de dados relevantes.

Por fim, a Ultima se¢&o apresenta as consideragdes finais, consolidando uma proposta de
estudos prospectivos baseada na categoriza¢do dos condicionantes em quatro tipos: Forgas Motrizes,
de Ligacao, de Relagéo e Autdnomas. Essa classificagao visa qualificar a tomada de decises, otimizar
0 uso de recursos e ampliar a eficacia das politicas publicas, promovendo maior participacdo dos

atores sociais no processo decisério em S&o Luis.

2 ESTUDOS PROSPECTIVOS NA INDUGAO DA FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas se relacionam profundamente com os estudos prospectivos, e ha
uma extensa revisao sistematica académica sobre o assunto (Lotta, 2019; Aguirre-Bastos; Weber,
2018; Calof; Smith, 2012). Juntos, esses autores sintetizaram alguns dos principais beneficios do uso
do método: apoiar o processo de formulagdo de politicas especificas; aumentar a conscientizacao
sobre os desafios a serem enfrentados; incorporar, estimular e facilitar a participacao na formulagao de
politicas publicas; construir sistemas de alerta precoce; gerar parcerias entre os atores; priorizar
recursos; e impulsionar os processos de aprendizagem da sociedade, etc.

Em relagédo as politicas publicas voltadas para a geragdo de emprego e renda, Lloyd e
Payne (2019) trazem, em seus estudos, discussdes em torno das implicagdes e dos impactos da
robética e da Inteligéncia Artificial (I1A) para o emprego e a sociedade em geral. Quer se trate de carros
auténomos, impressao 3D, aprendizado de maquina ou big data, acredita-se que estamos enfrentando

uma nova revolugdo devastadora para os empregos, conforme apontam estudos como “Era da
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Maquina” (Brynjolfsson; McAfee, 2014) ou “Quarta Revolugdo Industrial” (Schwab, 2019), com
implicagdes consideraveis para os empregos (Ford, 2019).

Com relagéo ao desemprego, os baixos salarios, 0 desemprego, o futuro do trabalho e a
importancia de educagéo, Atasoy et al. (2021) afirmam que essa é uma preocupacéo global, ainda mais
apés a pandemia da covid-19. Os autores destacam a importancia dos decisores politicos em fomentar
a formulagdo de politicas publicas de treinamento em Tl para trabalhadores, estudantes e
organizagdes, a fim de estimular empregos com salarios mais altos, principalmente em economias em
desenvolvimento e para segmentos tradicionalmente desfavorecidos da forca de trabalho, como
mulheres e idosos (Atasoy et al., 2021).

No estudo conduzido por Fehrer et al. (2018), é enfatizada a imperatividade de discernir e
investigar os determinantes vigentes ou potencialmente influentes na conjuntura atual, bem como
aqueles que possivelmente impactarao a sociedade em um horizonte temporal distante. O autor propde
a realizagdo de proje¢des fundamentadas, visando antecipar questdes que, provavelmente,
demandarao a atencdo de académicos, empresas e governos.

Nesse sentido, Lloyd e Payne (2019) falam da importancia de identificar os eventos
futuros, definidos como varidveis ambientais com um grau de probabilidade alto que impactam todo o
sistema social. E, ap6s andlise, séo transformadas em condicionantes com capacidade de moldar o
futuro e de se tornarem Uteis no processo decisério para priorizar agdes, alocar recursos de forma

eficaz e prevenir resultados adversos.

21 Proposigao Sistematica do Monitoramento dos Condicionantes

Nesta secdo, apresenta-se o design da pesquisa (Figura 1), contextualizagao: populagéo e
amostra, métodos de coleta de dados, anélise de dados e a estrutura proposta para a condugdo da

pesquisa.

438



ESTUDOS PROSPECTIVOS PARA POLITICAS PUBLICAS: emprego e renda em Sao Luis - MA

Figura 1 - Metodologia da pesquisa.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

A metodologia desta pesquisa caracteriza-se por uma abordagem exploratério-descritiva, de
natureza quali-quantitativa, estruturada em diversas etapas integradas. Inicialmente, foi realizada uma
analise bibliométrica nas bases Scopus, Web of Science e Lisa, além de periédicos especializados
como Foresight e Technological Forecasting and Social Change, com o objetivo de mapear publicagdes
internacionais entre 2011 e 2022, autores influentes, documentos de maior impacto, periddicos
relevantes e palavras-chave predominantes em estudos prospectivos.

Complementarmente, foram aplicados questionarios e realizadas entrevistas com 23
especialistas locais, dos quais 20 retornaram, abrangendo diferentes subgrupos de interesse, como
académicos, gestores publicos e especialistas do setor produtivo. Essa etapa visou identificar
condicionantes especificos do desenvolvimento econdmico e social de Sdo Luis, MA, de modo a
embasar a construgdo de cenarios prospectivos.

Para a analise dos dados, foi empregada estatistica multivariada com o software I1BM
SPSS Statistics, sendo primeiramente realizada uma caracterizagdo da amostra. Posteriormente,
seguiu-se uma analise descritiva das variaveis, com a utilizagdo de graficos e tabelas de frequéncia
para ilustrar os cinco dominios de interesse: Populagdo e Sociedade, Ciéncia e Tecnologia, Economia,
Meio Ambiente e Geopolitica como mostra a Figura 2 — Fluxo do processo da proposigao sistematica
do monitoramento dos condicionantes.

Além disso, 0 método Delphi foi aplicado de forma iterativa para validar e refinar as
opinides dos especialistas, permitindo uma analise colaborativa e consensual dos resultados. A matriz
de impactos cruzados foi utilizada para mensurar a interdependéncia e a influéncia entre as variaveis-
chave, categorizando-as em Forgas Motrizes, Forcas de Ligacédo, Variaveis Autdbnomas e Variaveis de

Resultado, conforme seu potencial de impacto no sistema.
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Com base nos dados e nas analises realizadas, foram construidos trés cenarios
prospectivos — otimista, realista e pessimista — que oferecem visdes alternativas para o
desenvolvimento de S&o Luis, considerando fatores como crescimento populacional e inovagéo
tecnolégica. Esses cenarios orientam a formulagé@o de politicas publicas ao identificar condicionantes
criticos para a geracdo de emprego e renda, permitindo uma adaptacéo estratégica para diferentes
contextos futuros. A metodologia, portanto, configura-se como uma estrutura sistematica e replicavel,
util para o monitoramento continuo de condicionantes € para o0 apoio a tomada de decisdes
estratégicas em politicas publicas locais.

A seguir, apresenta-se uma sintese dos resultados estruturados com base nas trés fases

exibidas no fluxo do processo para a constru¢do do modelo, conforme mostra a Figura 2.

Figura 2: Fluxo do processo da proposicéo sistematica do monitoramento dos

condicionantes.
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Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

A figura representa um processo metodolégico estruturado em trés fases principais para a
construcdo de uma sistematica de monitoramento e indugdo de politicas publicas orientadas para

emprego e renda em S&o Luis, MA, no horizonte de 2025 a 2050.
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A fase inicial tem como objetivo a fundamentagao teorica, com foco na identificagdo de
pesquisas relevantes e autores influentes na area de estudos prospectivos e politicas publicas. A 12
etapa envolve o levantamento das publicagdes nas bases Scopus, Web of Science e Lisa, além de
revistas renomadas, como Foresight e Technological Forecasting and Social Change, para identificar
tendéncias e teméticas de destaque. Na 22 etapa ocorre a identificacdo dos autores mais relevantes,
baseada no numero de publicagdes, citacdes e impacto académico, contribuindo para 0 mapeamento
das principais influéncias na area. Por fim, na 3? etapa sdo selecionados os estudos mais pertinentes,
formando um portfélio bibliométrico que fundamentara as préximas fases.

A segunda fase visa a analise detalhada dos condicionantes que impactam a formulagéo
de politicas publicas de emprego e renda. A 42 etapa envolve a identificagdo dos condicionantes
relevantes para o contexto especifico de Sdo Luis, incluindo aspectos sociais, econdmicos,
tecnolégicos, ambientais e geopoliticos. Na 52 etapa, os condicionantes identificados sao categorizados
em dominios especificos para facilitar sua anélise e interpretacdo. A 62 etapa compreende a analise e
validacdo desses condicionantes, por meio da consulta a especialistas € do emprego de técnicas de
analise qualitativa e quantitativa, assegurando a robustez e a relevancia dos fatores selecionados.

A terceira fase consiste na aplicacdo pratica dos dados e informacgdes coletados para a
construgéo de cenarios prospectivos. Na 72 etapa s&o aplicados questionarios e realizadas tabulagoes
dos resultados para mensurar as percepgdes dos especialistas sobre os condicionantes. Na 82 etapa o
Método Delphi € utilizado para obter um consenso entre os especialistas, refinando os dados
qualitativos. A 92 etapa faz uso da Matriz de Impactos Cruzados e do Método Delphi para interpretar as
inter-relagbes entre as variaveis, avaliando sua motricidade e dependéncia. Na 10? etapa, os 35
eventos sdo classificados em quatro categorias — Forgas Motrizes, Forgas de Ligagéo, Variaveis
Auténomas e Variaveis de Resultado — para uma analise sistémica. Finalmente, a 112 etapa resulta na
construgédo de trés cenarios prospectivos (otimista, realista e pessimista), que servem como subsidio
para a formulagéo de politicas publicas adaptadas aos possiveis futuros de Séo Luis.

A Tabela 1 subsequente ilustra a Matriz de Eventos que sintetiza a analise de motricidade,
dependéncia e impactos cruzados entre os condicionantes identificados na Fase Il e aprofundados na
Fase ll.

A Matriz de Eventos aborda os aspectos de motricidade e dependéncia (Tabela 1), e foi
concebida por meio da intersegdo entre as colunas e as linhas. Nesse arranjo, os 35 eventos foram
distribuidos ao longo das linhas e colunas que compdem o cruzamento, e a coluna referente a
probabilidade de ocorréncia dos eventos também esta incorporada a matriz. Os resultados dos
especialistas preencheram os espagos vazios nas intersegdes, os quais foram entdo empregados para

0 calculo da motricidade e dependéncia dos eventos.
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Tabela 1 - Matriz de eventos: Motricidade e dependéncia e impactos cruzados.
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Fonte: IBM (2013).

23

A etapa seguinte foi identificar as ocorréncias possiveis e quanto elas podem impactar os

outros eventos. Para montar a matriz, foi necessario tragar os impactos e as variaveis que influenciam
nesses impactos; apds isso, foram tracados sete pontos cardinais entre -3 e 3, os quais avaliaram 0s

impactos entre essas variaveis. Esses pontos sdo interpretados conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Escala da matriz de impactos cruzados.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A matriz de impactos cruzados, Tabela 2, demonstra quanto cada variavel causa impacto

em outras, ou € impactada pelas variaveis. O somatério das linhas indica o impacto, € o somatdrio das

colunas indica a dependéncia.

Ao final, com todas as variaveis comparadas par a par, foi possivel desenvolver um grafico

de disperséo a fim de selecionar apenas as variaveis relevantes para geragao de emprego e renda em

Séo Luis (MA) (Tabela 3) para a construgdo dos cenarios prospectivos, para observar 0s cenarios

otimista, realista e pessimista. A sistematica para a construgdo do modelo é apresentada por meio do

fluxograma da Figura 2, a qual utilizou os métodos de analise estrutural da Matriz de Impactos

Cruzados e Matriz de Motricidade e Dependéncia e 0 método de estudos prospectivos.

Com base na analise da matriz de correlacdo com 35 variaveis relevantes, foram

selecionadas as nove variaveis (Tabela 3) com maior impacto na geragéo de emprego e renda em S&o

Luis (MA):

Tabela 3 - Eventos relevantes para geragdo de emprego e renda em S&o Luis (MA)

N? VARIAVEIS RELEVANTES DESCRIGAO DO EVENTO
34 Crescimento Populacional Alta correla¢do com a dgmanda por trabalho e
Servicos.
33 Urbanizagdo Impacta a es:tru_tu~ra espacial da~C|dade ea
distribuicao da populagao.
31 Mudancas Climéticas Podem gerar novos desaflos_e oportunidades para
a economia.
20 Desenvolvimento Sustentavel Essencial para a geragao de emprego e renda de
forma ambientalmente responsavel.
17 Tecnologia da Satde Impulsiona a inovagao e a criagdo de novos
empregos.
14 Inteligéncia Artificial (1A) Automacao de tarefas pode afetar o mercado de
trabalho.
« Qualificagdo da mao de obra é fundamental para a
22 Educagao competitividade da cidade.
~ Alta correlacdo com a demanda por trabalho e
18 Inovagao :
SEervicos.
35 Globalizagéo Criagéo de novos produtos € Servigos gera novas
oportunidades de emprego.

Fonte: IBM (2013).
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A integragdo dos cenarios otimista, realista e pessimista com as variaveis mais
significativas sé@o delineadas na Tabela 4 - Principais indicadores dos cenarios otimista, realista e
pessimista para a geracdo de emprego e renda em S&o Luis (MA) entre 2025 e 2050. Essa anélise
possibilita a identificagdo e o acompanhamento dos fatores-chave do futuro, considerados como

impulsionadores da geragdo de emprego e renda.

Tabela 4 - Principais indicadores dos cenérios otimista, realista e pessimista para a geragéo de
emprego e renda em Sao Luis (MA) entre 2025 e 2050.

N. CENARIO OTIMISTA REALISTA PESSIMISTA
34 Crescimento Moderado e Acelerado e Decréscimo e
Populacional planejado desordenado migragao
Degradacéo
N Sustentavel e Precéria e ambiental e
33 Urbanizagao . : .
inclusiva desigual escassez de
recursos
Mudancas " Impactos
31 Climaticas Mitigadas Impactos severos devastadores
30 Desenvolwment Priorizado . Lenj[o © Estagnado
o Sustentavel inconsistente
17 Tecnologia da Investimento em Adogéo gradual | Atraso na adogao
Saude |A e saude
Inteligéncia ~ Desafios para a Colapso dos
14 Artificial (IA) Adogdo gradual inovacao sistemas
29 Educagéio Qualidade para De3|g_ualdades Faltq de
todos persistentes oportunidades
18 Inovagao Ambiente propicio Degaflos para a Faltq de
inovacao oportunidades
< Integragéo com
35 Globalizagio Integragao oerdas de Isolamento da
competitiva e economia global
competitividade

Fonte: IBM (2013).

A analise apresentada fornece subsidios para a formulagdo de politicas publicas e
investimentos estratégicos que promovam a geragéo de emprego e renda em Sao Luis - MA de forma
sustentavel e inclusiva. Ressalta-se a importancia de um acompanhamento constante das variaveis
selecionadas e dos cenarios prospectivos, com o objetivo de realizar ajustes e adaptagdes conforme

necessario.
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Nessa fase, procedeu-se a identificagdo dos eventos que exerciam maior influéncia sobre
os demais mediante a anélise da motricidade e dependéncia. Na Figura 3, é apresentado o esquema
de motricidade e dependéncia dos eventos catalisadores que exercem influéncia na promogéo do
processo de formulagao de politicas publicas na cidade de Sao Luis — MA.

Figura 3 - Avaliagdo prospectiva da motricidade e dependéncia.
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Fonte: IBM (2013)

Essa analise possibilitou a categorizagdo dos 35 eventos em quatro quadrantes. De
acordo com cada quadrante, os eventos foram categorizados como:

a) Varidveis Explicativas (Forgas Motrizes), exercendo uma influéncia significativa sobre
todo o sistema, embora sua capacidade de influenciar outros elementos seja limitada;

b) Varidveis de ligacdo destacam-se por sua posigdo intermediaria na escala de
motricidade e dependéncia. Essas variaveis combinadas desempenham um papel de conexao entre as
Forgas Motrizes e as Variaveis Autdnomas, atuando como elos que canalizam a influéncia entre
diferentes componentes do sistema prospectivo. Essas forgas representam tendéncias globais que
operam de maneira independente da vontade local, exercendo um impacto significativo na geracao de
emprego e renda em Sao Luis;

c) Variaveis Autbnomas, posicionadas no quadrante Ill, caracterizam-se por exibir um
baixo nivel tanto de motricidade quanto de dependéncia, sendo classificadas como "autonomas". Essas
variaveis mantém uma relagao limitada com o sistema, apresentando baixa dependéncia e motricidade.
No contexto do estudo, referem-se a fatores externos ou tendéncias globais que operam de maneira
independente das agdes locais;

d) Variadveis de Resultados, situadas no quadrante IV, caracterizam-se por serem

altamente dependentes e apresentarem uma influéncia limitada. Essas variaveis compreendem a
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necessidade premente de estabelecer metas, objetivos e indicadores especificos de desempenho para
mensurar os resultados das politicas publicas formuladas e implementadas.

Apos analise, os resultados alcangados pela pesquisa atendem ao objetivo geral do
estudo, que é a proposicdo de um sistema de monitoramento dos condicionantes com base nos
estudos prospectivos na geragdo de emprego e renda na cidade de S&o Luis, capital do Estado do
Maranh&o, em um horizonte temporal de 25 anos (2025-2050). Os cenérios foram construidos
seguindo a trés classificagdes: otimista, realista e pessimista.

A cenarizagdo de uma perspectiva otimista apresentada no Quadro 1, para a cidade de
Séao Luis retrata um ambiente capaz de explorar de maneira eficaz as oportunidades proporcionadas
por um cenario externo favoravel. Nesse contexto, a cidade se integra a um ciclo de desenvolvimento
econdmico sustentavel de longa duragdo. Esse processo envolve um notavel avango econdmico,
progresso continuo nos indicadores educacionais e profissionalizagdo da méao de obra, além de uma
reducdo constante na incidéncia de pobreza e nas disparidades sociais e regionais. Além disso,
destaca-se a gestdo responsavel dos recursos ambientais como parte integrante desse cenério

otimista.

Quadro 1 - Cenario otimista

CENARIO OTIMISTA - CRESCIMENTO ACELERADO E SUSTENTADO

Populagao e Sociedade Ciéncia e Tecnologia Economia Geopolitica
E1 - Comportamento Civil
E2 - Crescentes Demandas por
Desenvolvimento Inclusivo E11 - Cidades E18 - Alteracdo da Natureza das
E3 - Definigdes Emergentes de | Inteligentes Atividades
Bem-Estar e Humanizago E12 - Conectividade e E19 - Economia Compartilhada /
E4 - Envelhecimento Maior Troca de Dados Colaborativa E34 "
Populacional E13 - Digitalizacao dos E20 - Novas Formas de Economia S;ziﬁ;n;;r:;
E5 - Extremismo e Processos E21 - Novas Formas de Consumo
Desinformagao E.16 - Redes Sociais e E22 - Novas Formas de Ensino (EB?:b-alizagéo
E6 - Justica Alimentar e o Futuro | Vida Moderna E23 - Quadros Econdmicos Acelerada
da Alimentagao E17 - Tecnologia da Emergentes
E8 - Mudanga do Poder de Salde (Biotecnologia, E24 - Reinvengéo do Trabalho
Hierarquia para Distribuido Etica e Bioengenharia) E25 - Setores Reinventados
E9 - Secularizagéo e
Individualizagdo

Fonte: IBM (2013).

Os E2 - Crescentes Demandas por Desenvolvimento Inclusivo e o E4 - Envelhecimento
populacional sdo exemplos, conforme a sintese da maioria dos relatos dos entrevistados e para o

Especialista 10, que os condicionantes identificados com base nos estudos prospectivos apresentam
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chances altas de ocorrer e capazes de induzir a formulagdo de politicas publicas voltadas para a
geracao de emprego e renda na cidade de S&o Luis:
O evento terd alta probabilidade de ocorrer, pois as leis vigentes véo dar garantia da
participacdo/oportunidade plena de todos os segmentos da populagéo na economia, e o

governo vai formular e executar politicas e préticas inclusivas (Sintese do consenso do
evento 2 do grupo de especialistas).

Vale ressaltar um consenso por unanimidade entre os especialistas durante as entrevistas

de que as politicas publicas somente serdo exitosas para potencializar as condigdes favoraveis e
bloquear as condi¢des desfavoraveis se o poder publico, em curto e médio prazo:

[...] intensificar as politicas de treinamento e educagéo para capacitar a for¢a de trabalho a

lidar com a IA e suas implicacdes, a fim de garantir que a tecnologia seja acessivel e
inclusiva, e que ndo amplie as desigualdades, o que é outra preocupacéo crucial (Esp. 3).

Na perspectiva realista, delineados no Quadro 2, a cidade de S&o Luis foi cenarizada
como enfrentando desafios politicos e administrativos que limitam sua capacidade de aproveitar as
oportunidades oriundas de um ambiente externo favoravel. H4 uma tendéncia continua de aumento na
incidéncia de pobreza, com investimentos e politicas publicas mostrando-se ineficazes na melhoria dos

indicadores educacionais e no desenvolvimento profissional.

Quadro 2 - Cenario realista.

CENARIO REALISTA - CRESCIMENTO MODERADO COM FLUTUAGOES

Populagao e Sociedade Ciéncia e Tecnologia Economia Geopolitica
E1 - Comportamento Civil E18 - Alteracdo da Natureza
E2 - Crescentes Demandas por das Atividades
Desenvolvimento Inclusivo E19 - Economia
E3 - Defini¢des Emergentes de Bem- Compartilhada/
Estar e Humanizag&o Colaborativa
E4 - Envelhecimento Populacional i:ﬁd;i;:i::tzl/génda E20 - Novas Formas de E34-
E5 - Extremismo e Desinformagao . Economia Crescimento
. E16 - Redes Sociais e .
E6 - Justica Alimentar e Futuro da Vida Moderna E21 - Novas Formas de Populacional
Alimentagao Consumo
E7 - Migrag&o/Imigragéo E22 - Novas Formas de
E8 - Mudanga do Poder de Hierarquia Ensino
para Distribuido E24 - Reinvengéo do
E9 - Secularizaggo e Individualizagé&o Trabalho

Fonte: IBM (2013).

Os eventos E14 - Inteligéncia Artificial (IA) e E16 — Redes Sociais e Vidas Modernas
servem como exemplos do cenario realista, conforme sumarizado na quase totalidade dos relatos dos
entrevistados, validando na analise dos Especialistas 3 e 17. Os condicionantes identificados nesse

cenario ja estao integrados a vida cotidiana e entendem que o evento ja & uma grande mola propulsora
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no mundo do trabalho. Diante desse contexto, torna-se relevante o monitoramento constante desses
eventos no ambito da inducdo a formulagéo de politicas publicas destinadas a geragdo de emprego e
renda na cidade de Sao Luis.
De forma geral, os entrevistados indicam que o evento j& & uma realidade e s6 se
intensificara, gerando oportunidade de trabalho em vérios segmentos de negécios. Apontam

ganhos de maior eficiéncia, produtividade e tomada de decisbes mais precisas. (Sintese do
consenso do evento 14 do grupo de especialistas).

Esses resultados corroboram achados de Atasoy et al. (2021) e Spencer e Bailey (2020)
que ja apontavam esses eventos como realidade e que continuaréo a impactar no mundo do trabalho.

Na perspectiva pessimista, abaixo no Quadro 3, a cidade de S&o Luis é cenario diante de
obstaculos substanciais na mitigagdo das adversidades impostas por um contexto externo
desfavoravel, agravados pela falta de eficacia e eficiéncia na conducao da formulagao e execugao das
politicas publicas. Esse cenario culmina em um panorama de deterioragdo e empobrecimento,
caracterizado por um crescimento econémico atenuado, acentuadas disparidades sociais e regionais,
aumento significativo da pobreza e miséria, além de um meio ambiente sujeito a um processo continuo

de degradagéo.

Quadro 3 - Cenario pessimista

CENARIO PESSIMISTA - CRESCIMENTO ESTAGNADO OU DECLINIO

Ciéncia e Tecnologia Meio Ambiente
E14 - Inteligéncia Artificial (1A) E28- Consciéncia Coletiva do Desenvolvimento Ambiental
E15 - Justica de Dados, Direito e Propriedade Sustentavel

Fonte: IBM (2013).

Os participantes das entrevistas apontaram a auséncia de legislagdo e a impunidade
como elementos presentes no cotidiano, citando exemplos como a proliferagéo de noticias falsas e a
degradacao ambiental. Lembraram que essas questdes impactam diretamente em setores econémicos
cruciais para a regido, incluindo pesca, turismo e agricultura.

Dada a condi¢do de ilha da cidade de S&o Luis, cercada por manguezais, a rica
biodiversidade e o0s ecossistemas saudaveis tornam-se vitais para sustentar diversas atividades
econdmicas. Essa realidade demandara do governo a implementagéo de politicas ambientais eficazes.
Essas observagdes estdo em conformidade com os relatos dos Especialistas 13 e 4, bem como com as
visdes consensuais dos grupos de especialistas em relagao aos eventos 15 e 28.

E15 — O evento teve um destaque nas entrevistas. Pois acreditam que, a medida que o
mundo se torna cada vez mais digital e orientado por dados, a justica de dados, direitos de
propriedade intelectual e prote¢do de dados vdo desempenhar um papel crucial. Apontam

que a justica de dados se tornara relevante com a crescente digitalizagdo de processos,
comércio eletrdnico e desenvolvimento de tecnologias de informag&o. Havera a necessidade
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de profissionais para garantir a justica e a protecdo dos direitos e propriedades de dados
para criar um ambiente de negdcios seguro e atraente, 0 que pode incentivar
investimentos, inovagédo ¢ o crescimento econdmico. Entretanto ndo acreditam que havera
regulagdo de leis e fiscalizagdo (Sintese do consenso do evento 15 do grupo de

especialistas).

Para ilustrar a visualizagéo dos eventos categorizados por dimensdes e relacionados com

0s cenarios otimista, realista e pessimista e as quatro categorias de andlise das for¢as dos

condicionantes com base na matriz de eventos cruzados, segue a proposicdo do sistema de

monitoramento em esquema de tabela, cruzando os 35 eventos com os possiveis cenarios e as quatro

categorias de forgas com base na matriz de impactos cruzados (Quadro 4).

Quadro 4 - Proposicao sistematica do monitoramento de condicionantes.

SISTEMA DE MONITORAMENTO DE

MATRIZ DE IMPACTOS

CONDICIONANTES CENARIOS CRUZADOS
FOR | DE
ESTUDOS PROSPECTIVOS OTl | ceausta | PESSI | cas | UG | guo | pecy
MISTA MISTA | MOTRI | AG | s | TADO

ZES | AO

DIMENSOES E CONDICIONANTES

MEIO AMBIENTE

E1 - Comportamento Civil v v v

Desemiohimeno oo ol /

Elir;]aDneiler;gss Emergentes de Bem-Estar e v v v

E4 - Envelhecimento Populacional v v v

E5 - Extremismo e Desinformagao v v v

iﬁm :rlljtsat:}%aoallmentar e o Futuro da v v v

E7 - Migragdo/Imigragao v v

E?S t-ril\él:ic(jjinga do Poder de Hierarquico para v v v

E9 - Secularizagéo e Individualizagdo v v v

CIENCIA E TECNOLOGIA

E10 - Banco de Dados Abertos v

E11 - Cidades Inteligentes v v

E12 - Conectividade e Maior Troca de Dados v v

E13 - Digitalizagdo dos Processos v v

E14 - Inteligéncia Artificial (IA) v v v

E15 - Justica de Dados, Direito e Propriedade v v

E16 - Redes Sociais e Vida Moderna v v v
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E17 - Tec. da Satde (Biotecnologia, Etica e
Bioengenharia)

ECONOMIA

E18 - Alterac&o da Natureza das Atividades

E19 - Economia Compartilhada/Colaborativa

E20 - Novas Formas de Economia

E21 - Novas Formas de Consumo

IR RS RGN
g

E22 - Novas Formas de Ensino

E23 - Quadros Econémicos Emergentes

E24 - Reinveng&o do Trabalho

NIEN RN RS PN P RN RN

E25 - Setores Reinventados

MEIO AMBIENTE

E26 - Aumento da Demanda Hidrica v

E27 - Aumento da Degradacdo Ambiental v

E28 - Consciéncia Coletiva do
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel

E29 - Desastres Ambientais v

E30 - Desenvolvimento Sustentavel v

E31 - Mudancas Climaticas v

E32 - Substituigdo de Combustiveis fosseis
por Fontes Sustentaveis

E33 — Urbanizagao v

GEOPOLITICA

E34 - Crescimento Populacional v v v

E35 - Globalizagao Acelerada v v

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base nas informagdes da proposicdo, € possivel realizar as seguintes analises. O
monitoramento dos eventos identificados como forgas motrizes revelam-se com a capacidade de
influenciar, significativamente, o panorama da geragcdo de emprego e renda em S&o Luis, sendo
indispensavel para a indugdo na formulagdo de politicas publicas. Esse monitoramento viabiliza a
direcao estratégica de investimentos e esforcos, fortalecendo as condi¢des propicias ao crescimento
econdmico;

Quanto as Forgas de Ligagdo, desempenham um papel crucial na identificacédo e
monitoramento adequado, necessarios para estabelecer uma rede colaborativa com o objetivo de

potencializar os condicionantes. A promocdo de parcerias entre setores publico e privado,
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universidades e o6rgaos governamentais pode resultar em solugbes inovadoras e sustentaveis,
impulsionando a criagdo de empregos e oportunidades de trabalho;

No tocante ao monitoramento das Forcas Autbnomas, atuam de forma independente da
vontade local. Essa abordagem, com base em seus resultados, pode auxiliar empresas, governos e
comunidades a identificar ameagas e oportunidades futuras na formulagdo de politicas
publicas;

No caso das forgas de Resultados Esperados, o estudo sugere utiliza-los como referéncia
para definir os objetivos e metas especificos de desempenho a ser estabelecido. Essas metas, ao
induzirem a formulagdo de politicas e a alocagdo de recursos, visam ajustar as politicas e,

consequentemente, maximizar o impacto na geragdo de empregos e renda.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Destaca-se que, diante das incertezas crescentes que envolvem o futuro, como as
mudangas climaticas, pandemias, desigualdades e polarizagdo politica, 0os estudos prospectivos se
confirmam como ferramentas essenciais para a constru¢éo de cenarios futuros possiveis, provaveis e
desejaveis. Esses estudos permitem refletir sobre o futuro no presente, langando luz sobre como
percebemos, projetamos e criamos alternativas para enfrentar desafios emergentes (Horst e Gladwin,
2022).

O método técnico-cientifico que sustentou a proposicao da sistematica de monitoramento
de condicionantes para a indugdo na formulagéo de politicas publicas voltadas para a geracdo de
emprego e renda na cidade de S&o Luis — MA (2025-2050) foi 0 estudo prospectivo. O estudo baseou-
se nas analises tedricas e na sistematizag&o dos eventos, utilizando métodos estatisticos para estimar
a probabilidade e a favorabilidade dos eventos. Os resultados desses métodos foram combinados com
0 método de Impactos Cruzados, que foi aplicado por meio de questionarios e entrevistas com
especialistas locais com a utilizagdo do Método Delphi.

Em termos gerais, observa-se que os condicionantes sdo frequentemente descritos de
maneira heterogénea, fragmentada, aleatoria; é discreta nos estudos, carecendo, portanto, de uma
categorizagéo abrangente e estruturada com rigor cientifico.

Nesse contexto, a presente pesquisa destaca como contribuicdo significativa a
identificagdo dos condicionantes, fundamentada em uma anélise sistémica de artigos relevantes,
posteriormente submetida a uma analise critica, avaliacdo e validagdo por parte dos especialistas
locais envolvidos no objeto de estudo, com o propésito de induzir a formulagao de politicas publicas

direcionadas a geragdo de emprego e renda, revelando, assim, uma contribui¢do para a academia.
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Além disso, destaca-se a consecugdo do objetivo do presente estudo, que consiste na
proposicdo de uma sistematica de monitoramento de condicionantes fundamentada no exercicio
prospectivo técnico-cientifico e didatico, caracterizado por sua abertura e receptividade a novos ciclos
de analises que podem ser reiniciados a qualquer momento com a observagdo de novos cenarios.

A ideia principal é reavaliar os condicionantes, regularmente, para refinar a sistematica, a
fim de aprimora-los ou substitui-los por outros condicionantes ou de classifica-los em uma das quatro
categorias preestabelecidas.

Quanto aos avangos prospectivos em pesquisas subsequentes, no contexto da orientagéo
da formulagdo de politicas publicas para o setor de emprego e renda, propde-se as seguintes
investigagbes: Aprofundar a compreenséo das principais vocagdes, dindmicas e do potencial de areas
promissoras para a geragao de emprego e renda na cidade de S&o Luis — MA, com base na anélise de
eventos; Identificar o perfil almejado das referidas areas promissoras, assim como as competéncias
técnicas e comportamentais correlatas, delineando estratégias de desenvolvimento pessoal por meio
de politicas publicas nas Escolas Técnicas Federais e Estaduais, Universidades e Ecossistemas de
Empreendedorismo; Adotar metodologias pedagdgicas avancadas para a capacitagdo de novas
habilidades e competéncias, tanto no ensino presencial quanto no ensino a distancia, bem como em
formatos hibridos, de modo a atender as exigéncias do mercado de trabalho futuro.

Como limitagdes deste estudo, deve-se observar que néo foi viavel implementar a
proposi¢ao da sistematica de monitoramento de condicionantes com base nos estudos prospectivos.
Isso se deve a restricdo da oportunidade de participagao voluntaria na iniciativa ou de apresentagéo
aos gestores publicos. Recomenda-se que o modelo seja utilizado em um processo de formulagdo de
politicas publicas em uma oportunidade mais adequada ao contexto da politica publica, possibilitando
seu aprimoramento a medida que outros interessados possam conhecé-lo e utiliza-lo.

Por ultimo, considera-se que o método técnico-cientifico de estudos prospectivos tem
potencial para ser replicado em outros municipios. No entanto € imperativo destacar que a cidade de
Séo Luis apresenta peculiaridades intrinsecas a realidade de seus residentes e suas vocagdes, como 0
turismo e o comércio exterior. Tal constatagdo implica que os resultados deste estudo ndo podem ser
generalizados para outros municipios devido a complexidade das estruturas econémicas, sociais,

politicas, culturais, entre outras.
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