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AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS: teorias e
praticas € o tema abordado na Revista de Politicas
Publicas (RPP) no v. 17, n. 1, Revista cientifica,
de periodicidade semestral, do Programa de Pds-
Graduacao em Politicas Publicas da Universidade
Federal do Maranh&o.

O desenvolvimento histérico da Pesquisa
Avaliativa no Brasil foi, inicialmente, marcado por
viés de carater fiscalizatorio e policialesco, mas
inegavelmente a expansao de praticas avaliativas,
registrada a partir dos anos 1980, passa a
redimensionar essa perspectiva, transformando a
avaliagdo em dimenséo privilegiada de atengédo no
campo das Politicas Publicas. Vivia-se num contexto
impulsionado pelo processo de redemocratizagcao
da sociedade brasileira, quando a demanda por
transparéncia e pelo controle social das Politicas
Publicas passa a se constituir num dos focos das
lutas e reivindica¢des dos entdo emergentes “novos
movimentos sociais” e dos movimentos sindicais que
passaram a se desenvolver desatrelados do Estado.
Esse foi um contexto conjuntural de confronto
com a Ditadura Militar instituida pelo Golpe Militar
de 1964. Assim, a pratica da avaliagao € posta na
realidade brasileira como exigéncia de transparéncia
dos gastos sociais publicos e do controle social das
Politicas Publicas num espaco de lutas sociais pela
ampliagdo e universalizagdo dos direitos sociais
reprimidos durante mais de vinte anos de ditadura.
O processo de construgdo da Pesquisa Avaliativa
no Brasil segue nos anos 1990, com o impulso
decorrente da necessidade que o Estado se
coloca de controle de recursos repassados para
financiamento de programas sociais no contexto
da reforma do Estado e da descentralizagdo das
Politicas Publicas, culminando com o incremento de
avaliagbes por exigéncia e com a participacdo dos
Orgéos Financeiros internacionais.

No processo de construgdo de teorias e
desenvolvimento de praticas da Pesquisa Avaliativa,
concebo a Avaliacao de Politicas Publicas como
um dos movimentos do processo das proprias
Politicas Publicas, articulado a sua formulacédo e
implementacdo e como modalidade de Pesquisa
Social aplicada. O pressuposto fundamental dessa
concepgao é que a avaliagéo de Politicas Publicas
é percebida na relacao dialética de duas dimensdes
a ela inerentes: a dimensédo técnica e a dimensao
politica. Isso por se tratar de teorias e praticas
orientadas por intencionalidades, constituindo a
dimensao politica da avaliagdo, e por um conjunto
de procedimentos cientificos e técnicos que
atribui a avaliacao a possibilidade de desenvolver
conhecimento sobre a realidade social e sobre as
Politicas Publicas, em particular, desvendando
os significados, as contribuicdes e limites de
programas sociais para a vida das populagdes,
sobretudo aquelas que mais dependem das acoes
de protecdo social do Estado. Nesses termos,
concebo a avaliagdo de Politicas Publicas como ato
técnico, mas também enquanto ato politico. Nessa
relagcdo dialética entre avaliacdo e a realidade
social, mediada pelas politicas e programas sociais,
considero que a Pesquisa Avaliativa desempenha
essencialmente trés fungdes:

“Funcdao Técnica, fornecendo subsidios para
correcdo de desvios no decorrer do processo de
implementacdo de um programa; indicando em
que medidas objetivos e mudancas ocorreram e
subsidiando a elaboragao ou redimensionamento de
politicas e programas.

Funcdo Politica, oferecendo informagcdes para
sujeitos sociais fundamentarem lutas sociais para o
controle social das Politicas Publicas.

Funcdo Académica, desvelando determinacdes e
contradicbes presentes no processo e no conteudo
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das Politicas Publicas, evidenciando os significados
mais profundos dessas politicas (sua esséncia), para
a construgdo do conhecimento”. (SILVA, 2008)".

Na apresentacdo da tematica da Avaliagédo de
Politicas Publicas, mesmo considerando sua
expansdo, parece ainda constituir-se um desafio
a aplicagao dos resultados da avaligdo, quer para
corregdes ou para impulsionar programas sociais,
quer para fundamentar praticas de controle social.
Nessa perspectiva, procurando contribuir para o
debate e para instrumentalizar praticas de avaliacédo
de Politicas Publicas, os artigos publicados nesta
RPP, num total de 22 artigos selecionados para
publicacdo, temos 18 artigos compondo o Dossié
tematico Avaliagao de Politicas Publicas: teorias
e praticas, além de uma entrevista e uma resenha
de livro também abordando o tema em apreco. Esse
conjunto de artigos pode ser estruturado em alguns
eixos tematicos, assim sistematizados:

Os que abordam conteudos tedrico-metodologicos
da Pesquisa Avaliativa, representados pelo artigo
Andlise Estruturalista de Politicas Publicas: a
dualidade da politica publica que discute a teoria da
estruturagéo, propondo justificar a criagdo de uma
unidade de analise: a dualidade da politica publica
que permite revelar as regras e recursos da estrutura
técnico-burocratica e valores sobre a agao politica,
repercutindo na estrutura técnico-burocratica. O
artigo Em busca de referéncias conceituais para
entender a avaliagdo de impacto desenvolve
reflexdes tedricas acerca da avaliagdo de impacto
social a partir das abordagens de Silva (2008),
Lima (2008; 2009), Aguilar e Ander-Egg (1994),
dentre outros, considerando diversas concepgoes
de avaliagdo como um movimento no processo das
politicas publicas. O Artigo E possivel construir uma
nova pauta de debate para a pesquisa e avaliagcao
das politicas sociais? busca situar e problematizar a
avaliagéo que se instala no quadro da Nova Geréncia
Publica (New Public Management). Formulagado
de indicadores de impacto para microfinancas,
artigo que se propde a apresentar a aplicagao de uma
metodologia para desenvolvimento de indicadores
e para avaliagcdo do impacto de microfinangas,
baseada no enfoque metodolégico denominado
botton-up. Um segundo artigo sobre os indicadores
sociais: Indicadores de pobreza nas politicas
sociais brasileiras procura demonstrar como o uso
(e abuso) dos indicadores sociais na formulagéo de
politicas sociais, particularmente, os que se referem
a pobreza, tém sido estratégicos para reorganizagao
do padréo de protegao social brasileiro, no sentido
de afirmar a garantia do minimo como patamar
oficial e fundamentar um novo consenso em torno
do significado de universalidade. Temos ainda um
artigo que introduz a intersetorialidade enquando
uma dimensado importante para a Avaliagdo das
Politicas Publicas: O Debate recente sobre as
politicas publicas: o caso da Intersetorialidade
numa perspectiva compreensiva, procurando
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analisar a estratégia da Intersetorialidade a partir da
contribuigdo da Sociologia Compreensiva e definir o
atual estagio de discussao sobre o tema.

Um segundo bloco de artigos pode ser situado no
campo de praticas de avaliagdo, considerando o
seguinte desdobramento: a) agenda e formulacao
de politicas publicas representadas pelos seguintes
artigos: A Problematica da agua na agenda
governamental do estado de Sao Paulo (1920-1991)
que procura identificar os principais elementos
econdmicos, sociais, politicos e ambientais que
estruturaram a gestao dos recursos hidricos ao longo
do século XX no Estado de Sao Paulo, culminando
na promulgacédo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos em 1991; Analise das politicas de apoio a
arranjos produtivos locais dos estados do centro-
sul do Brasil, sendo desenvolvida uma andlise de
como estas politicas foram implementadas nos
estados do Centro-Sul do Brasil, considerando
os critérios norteadores da selegdo dos arranjos
focalizados pelas politicas, assim como o escopo,
institucionalidade e instrumentos mobilizados para
levar a cabo o apoio aos APLs, ressaltando como
conclusdo principal uma significativa diversidade
nas politicas estaduais de apoio a APLs. Tem-se
ainda o artigo Sobre os bastidores do processo de
formulagdo de politicas publicas: consideracdes
acerca da saude bucal no Brasil que trata do
processo de formulagcdo de politicas especificas,
no contexto da politica de saude, procurando
compreender o processo de constru¢do da Politica
Nacional de Saude Bucal no periodo de 2000 a
2004. b) implantagdo e implementagao de politicas
publicas com os artigos: Analise institucional do
mecanismo de pagamento por servicos ambientais,
propondo-se a analisar como a trajetoria e as inter-
relagdes institucionais determinaram a existéncia e o
desenvolvimento do Projeto Conservador das Aguas
em Extrema - MG, considerando avancos e limitacoes
do caso para a efetividade deste mecanismo. O
artigo Avaliacdo da implementagdo da politica de
assisténcia ao estudante no contexto do plano de
expanséao da educacao profissional e tecnoldgica no
Maranhdo apresenta alguns aspectos da avaliagao
da implementacdo da Politica de Assisténcia ao
Estudante no contexto da expansao da Rede Federal
de Educagéo Profissional e Tecnoldgica.

LA Evaluaciéon “tautolégica” de los programas
de transferencia de renta condicionada apresenta
reflexdes sobre o modelo de avaliagdo que tem
acompanhado de forma predominante os Programas
de Transferéncia de Renda Condicionada na América
Latina. Ja o artigo Combate a fome no Brasil : uma
analise da implantacdo do Programa Fome Zero em
2003 e 2004 tem por objetivo analisar as diretrizes,
as prioridades e a estrutura operacional do Programa
Fome Zero, bem como identificar como nele ocorreu
a articulacdo do Estado e da Sociedade Civil. O
artigo Politica habitacional e (im)permanéncia
de familias remanejadas: estudo sobre o projeto



de urbanizagdo Vila da Barca em Belém, Para
apresenta uma reflexdo sobre a atual orientagdo da
politica habitacional brasileira de intervir em areas
de assentamentos precarios, sem a remog¢ao dos
moradores, de modo a garantir sua permanéncia
nos locais infraestruturados. Programa chapéu
de palha: politica publica de qualificacdo para
trabalhadores rurais na Fruticultura do Vale do Séao
Francisco aborda uma das iniciativas do governo
estadual para resolver o grave problema da seca
com o uso da irrigagédo, cujo principal propésito
é o de abrir novas oportunidades para a forga de
trabalho, por meio de cursos de qualificagdo. c)
Gasto publico eixo abordado pelos artigos: Gastos
publicos e crescimento econémico no Brasil da
segunda metade do século xx: uma abordagem
do teste de causalidade de Granger com o objetivo
de verificar até que ponto o crescimento econémico
€ causa ou consequéncia do crescimento dos gastos
publicos. Ainda no eixo de gastos publicos, tem-
se o projeto Proposta de avaliagio econdémico-
financeira do Programa de Reestruturagdao e
Expansao das Universidades federais brasileiras
na UFPEL que tem como objetivo apresentar uma
proposta de avaliagdo econdmico-financeira do
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) na Universidade
Federal de Pelotas, considerando a politica nacional
de expansao da educacao superior publica, definida
como balizadora das agdes a serem implementadas
pela UFPEL no periodo de 2008 a 2012.

Integra ainda o dossié AVALIAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS: teorias e praticas uma entrevista
desenvolvida por Maria Ozanira da Silva e Silva
com Mariangela Belfiori Wanderley que, além
de abordar questbes sobre uma concepg¢ao de
Avaliagao de Politicas Publicas que realga a relagao
dialética entre a dimensao politica e a dimensao
técnica da Pesquisa Avaliativa é discutida com
pertinéncia e profundidade a dimensao institucional
da Avaliagédo, tomando como exemplo de praticas
avaliativas nesse campo a Coordenadoria de
Estudos e Desenvolvimento de Projetos Especiais
(CEDEPE) da PUCSP e uma resenha sobre o livro
MUNIZ, Arlette Pichardo. Evaluaciéon del impacto
social: o valor de lo humano ante la crisis y el ajuste.
2.ed. Buenos Aires: Lumen Hvmanitas, 1997, cuja
tematica central abordada é a avaliagao de impacto.
Compondo ainda o presente numero da RPP tem-
se alguns artigos que abordam temas livres de
relevancia para as Politicas Publicas, destacando
direitos sociais, a educagao na contemporaneidade,
a geracao de Politicas Publicas de trabalho e renda
e violacao de direitos de criangas e adolescentes.
Esperamos que esse conjunto de temas relevantes e
atuais no campo de interesse das Politicas Publicas
possa contribuir para a interlocugao de estudiosos e
pessoas interessadas na tematica, rincipalmente no

Brasil e na América Latina.
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