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CUSTOS DE DESTINAGAO FINAL DE PALETES NAO CONFORMES: uma analise do modelo
regulatorio brasileiro

Rildo Nascimento!

Resumo

O estudo comparou os custos de destinagdo final de material de embalagem de madeira regulamentado (MEMR),
condenado pela inspegéo fitossanitaria federal, entre os métodos de devolucéo e destruigdo previstos na norma brasileira e
uma proposta alternativa baseada em operagao integrada entre modal aéreo e recintos sem servico de destruigdo. Com
abordagem descritiva e quantitativa, foram analisados os custos de 1 a 90 paletes em sete aeroportos. Os resultados
mostraram que o custo de destruicdo supera o de devolugéo a partir de dois paletes, sendo a devolugdo mais econdmica
apenas para um palete em alguns itinerarios com servigo de destruicdo. O estudo traz uma contribui¢do inédita ao tema da
NIMF 15, mapeia o processo brasileiro, propde um modelo conceitual inovador e destaca fatores que influenciam os custos,
abrindo espaco para melhorias normativas e futuras pesquisas.
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DISPOSAL COSTS OF NON-COMPLIANCE PALLETS: an analysis of the brazilian regulatory model

Abstract

The study compared the final disposal costs of regulated wooden packaging material (RWPM) condemned by federal
phytosanitary inspection between the methods of return and destruction established in Brazilian regulations and an
alternative proposal based on an integrated operation model between air transport and facilities without destruction services.
Using a descriptive and quantitative approach, costs for 1 to 90 pallets were analyzed across seven airports. Results showed
that destruction costs exceeded return costs for two or more pallets, with return being more economical only for a single
pallet in some itineraries with destruction services available. The study provides an unprecedented contribution to ISPM 15,
maps the Brazilian process, proposes an innovative conceptual model, and highlights cost-influencing factors, opening space
for regulatory improvements and future research.
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1 INTRODUGAO

As decisbes para a destinagdo de cargas ndo conformes sdo baseadas em politicas
publicas e normativos governamentais (EU, 2000; USDA, 2003; AQSIQ, 2005; DAFF, 2019; Brasil,
2022). Embora os custos de destinacao final sejam reconhecidos (USDA, 2023), ndo ha pesquisas
cientificas que abordem esses custos para subsidiar politicas publicas na fiscalizagédo de embalagens
de madeira regulamentadas.

No Brasil, embalagens ndo conformes com a NIMF 15 podem ser devolvidas ao pais
exportador ou destruidas. Contudo, poucos terminais de carga em aeroportos internacionais tém
prestadores credenciados para destruigéo, forcando importadores a optar pela devolugao, considerada
onerosa e ineficiente devido aos altos custos e dificuldades logisticas.

A proibicdo da incineragdo, antes uma solugdo pratica e econdmica, intensificou o
problema. A escassez de servigos credenciados e a rigidez do modelo regulatério atual resultam em
custos adicionais e atrasos no processamento das cargas (Brasil, 2022). Na Figura 1 ilustra-se o
problema.

Figura 1 - Problema de destinacéo final de MEMR enfrentado pelo importador brasileiro.
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Detecgao de ndo conformidade Destruigao de MEMR inacessivel ao importador

Fonte: Elaborado pelos autores.

Esta pesquisa propde um modelo de operagao integrada como alternativa logistica para a
destinacdo de MEMR condenado, fundamentado nos principios de controle de risco fitossanitario de
protocolos internacionais e validado pela legislagdo nacional vigente (IPPC, 2006). O modelo utiliza
contéineres maritimos para integrar o modal aéreo com recintos aduaneiros, permitindo o transito

aduaneiro doméstico de MEMR condenado.
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A inovagdo consiste na aplicacdo do sistema de trénsito aduaneiro de contéineres, ja
existente entre portos e Estagdes Aduaneiras Interior (Portos-Secos) (Brasil, 2002; 2009; 2011).
Contéineres garantem seguranga fitossanitaria ao facilitar tratamentos como fumigagao e contengédo do
risco trazido pelo contetdo (Rocha, 2013).

O uso de contéineres lacrados permitiria controle rigoroso e rastreabilidade, viabilizando o
acesso ao servico de destruicdo para terminais desprovidos dessa infraestrutura (Brasil, 2006; 2021a;
IPPC, 2006; 2019). O sistema seria operacionalizado pelo ja funcional Sistema de Transito Aduaneiro
da Receita Federal. Na Figura 2, apresenta-se o modelo proposto.

Figura 2 - Proposta de operagao integrada de destinag&o final de MEMR condenado

Acroporto desprovido de servigo Armazenemento em contéiner lacrado Deslocamento rodoviario
de destruigao de MEMR do contéiner

Detecgdo de ndo conformidade Dissociagdo da carga Deslacre em recinto aduaneiro Destrui¢io do MEMR
provido do servigo de destrui¢ao

Fonte: Elaborado pelos autores.

O modelo conceitual proposto oferece uma solugéo integrada para a destinagéo final de
MEMR no Brasil, utilizando contéineres maritimos para integragao entre recintos aduaneiros e 0 modal
aéreo. Esse sistema garante controle rigoroso dos riscos fitossanitarios, conforme os protocolos
internacionais e a legislacao nacional. No entanto, é necessario investigar a viabilidade econdémica em
comparagao a devolugao ao pais exportador, exigida pelo modelo atual.

O estudo buscou responder: “A destruicido de MEMR por meio da operagéo integrada é
menos onerosa que a devolugdo aérea ao pais de origem?” Seu objetivo foi analisar o modelo
regulatério brasileiro de destinagéo final de embalagens ndo conformes a NIMF 15, dentro dos limites
da norma internacional.

Os resultados poderdo subsidiar melhorias na politica publica e preencher a lacuna de
conhecimento sobre os custos dessa destinag@o, contribuindo para decisbes legislativas que
minimizem o impacto da introducdo de pragas exéticas. O trabalho auxilia a defesa fitossanitaria sem

impor 6nus excessivo aos importadores.
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2 DESENVOLVIMENTO

Nesta secao se apresenta o referencial tedrico que se inicia com as discussoes relativas a
politicas publicas e sua relagdo com o tema NIMF 15, passando-se a abordagem da referida norma
internacional em si, seguindo-se a abordagem do modelo brasileiro de destinagao final de MEMR

situando 0 modelo como politica publica no tocante as suas implicagoes.

2.1 O problema na perspectiva de politicas publicas

A definicao de politicas publicas € complexa e multidisciplinar. Hughes (1998) afirma ser
impossivel defini-las com precisdo, enquanto Souza (2006, p. 24) destaca que ndo ha uma unica
definigo. Souza elenca conceitos que vao desde o governo enfrentando questdes publicas até a
classica visdo de Dye: “tudo o que um governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

Saravia e Ferrarezi (2006) aproximam o tema desta pesquisa ao definir politicas publicas
como um conjunto de agdes relacionadas a um objetivo politico especifico, desenvolvido pelo setor
publico, com participagdo da sociedade e setor privado. Howlett e Cashore (2014) dividem politicas em
trés componentes: objetivos (resultados desejados), instrumentos (ferramentas para implementagao) e
configuragdes operacionais (ajustes especificos). Compreender esses componentes permite avaliar a
eficacia e os impactos de politicas publicas.

O estudo, embasado na perspectiva de politicas publicas como solucionadoras de
problemas (Souza, 2006), foca na acdo estatal para mitigar a entrada de pragas via comércio
internacional. O Brasil adotou a internalizagdo da NIMF 15, que visa impedir a disseminagéo de pragas
por embalagens de madeira. Embora a norma internacional fornega diretrizes gerais, cabe aos Estados
definir medidas especificas conforme suas estruturas internas (IPPC, 2019; 2023).

As alternativas recomendadas pela IPPC em casos de ndo conformidade incluem
incineracao, enterro profundo, destrui¢do, devolugao ou outros métodos aprovados. A ONPF brasileira
optou apenas pela devolugéo e destruigéo. Este estudo, contudo, ndo analisa as razdes ambientais ou
outras dessas escolhas, concentrando-se exclusivamente nos impactos econdmicos para 0s
importadores no modelo vigente. A anédlise das decisdes brasileiras pode fornecer subsidios

importantes para estudos comparativos entre paises e futuras pesquisas.
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2.1.1  Histdrico da norma e regulamentagéo atual

Para compreender a relagdo entre logistica e politica publica de regulagdo no contexto da
NIMF 15, é necessario analisar seu histérico no Brasil. A Instru¢gdo Normativa n° 4, de 6 de janeiro de
2004 (Brasil, 2004), permitia a incineragao de paletes condenados como alternativa para a destinagéo
de materiais de embalagem de madeira ndo conformes (MEMR). Contudo, com a Instru¢do Normativa
n® 32, de 23 de setembro de 2015 (Brasil, 2015), essa pratica foi proibida, refletindo mudangas na
gestéo de residuos e controle fitossanitario.

Em 2022, a Portaria MAPA n° 514, de 8 de novembro (Brasil, 2022), trouxe nova
alteragéo, permitindo a destruicdo de MEMR sob condigdes rigorosas. A destruigdo deve ser realizada
apenas no recinto alfandegado onde ocorreu a inspegao, por empresas credenciadas, com reducao do
material a particulas inferiores a 6mm (Brasil, 2021b). A medida visa garantir maior controle sobre 0
material, minimizando riscos fitossanitarios decorrentes do descarte inadequado. Na Figura 3,

apresenta-se o historico normativo da destinagéo final de MEMR em cargas aéreas.

Figura 3 - Histdrico normativo de destinacéo final de MEMR condenado em cargas aéreas.
2004 2015 2022 hoje

Destruicao

Incineracao

Devolugdo

IN 04/2004 IN 32/2015 Portaria 514/2022

Fonte: Elaborado pelos autores.

2.1.2 Implementacgéo e impacto das politicas publicas de regulagéo

As abordagens para a destinagéo final de MEMR mostram como politicas publicas de
regulagdo impactam logistica e comércio internacional. A proibicdo da incineracdo em 2015 e a
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reintrodugdo de um método especifico de destruicdo em 2022 refletem a evolugdo das politicas
fitossanitarias, buscando equilibrar eficiéncia logistica com protegdo ambiental e fitossanitaria.

A escolha da ONPF brasileira de limitar as op¢des a devolugdo ou destruicdo traz
implicagdes logisticas significativas. A devolugdo € onerosa e complexa, enquanto a destruicdo no
recinto alfandegado exige infraestrutura especifica e procedimentos rigorosos. Segundo Howlett e
Cashore (2014), a regulagdo como instrumento concreto da politica publica afeta diretamente sua
implementacao e resultados, como o principio do minimo impacto preconizado pela NIMF 15, que
busca evitar custos excessivos aos importadores.

A exigéncia de empresas credenciadas pelo MAPA para destruigdo no local de inspegao
garante controle e rastreabilidade, mas adiciona complexidade operacional. A evolugdo normativa no
Brasil exemplifica como politicas publicas se adaptam para mitigar riscos fitossanitarios, equilibrando
custos e eficiéncia para os stakeholders envolvidos. Esse estudo analisa as escolhas feitas pela ONPF
brasileira em relagcdo aos custos de destinacdo final de MEMR ndo conforme, conforme o modelo

normativo vigente.

2.2 A norma internacional de medidas fitossanitarias nimero 15

Pragas associadas a madeira podem causar danos as arvores e ecossistemas florestais.
Estima-se que 80% das remessas globais incluem material de embalagem de madeira (MEMR), como
paletes, caixotes e suportes, usados por diversas industrias, até mesmo em remessas sem intervengao
fitossanitaria (IPPC, 2023).

A NIMF 15 (ISPM n°® 15) oferece uma abordagem harmonizada para reduzir o risco de
pragas em MEMR, descrevendo tratamentos reconhecidos internacionalmente para minimizar a
introducdo e disseminagao de pragas. Além de proteger florestas naturais e cultivadas, a norma facilita
0 comércio ao substituir o certificado fitossanitario pela marca padronizada, que certifica a aplica¢éo
dos tratamentos reconhecidos (IPPC, 2023).

Cada unidade de MEMR pode ser reutilizada diversas vezes, dificultando a identificagdo
de sua origem. A marca padronizada inclui o simbolo IPPC, codigos do pais (ex.: US), da empresa
responsavel e do tratamento aplicado, como fumigacdo com brometo de metila (MB), tratamento
térmico (HT), aquecimento dielétrico (DH) ou fumigagdo com fluoreto de sulfuril (SF) (IPPC, 2019) -
Figura 4.

A norma também exige inspecado fisica das embalagens para verificar a presenca de
pragas e a marca de tratamento fitossanitario, garantindo a eficacia do sistema de controle de risco

(IPPC, 2019).
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Figura 4 - Exemplo de padréo da marca IPPC aplicada em MEMR.
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Fonte: IPPC (2019).

A NIMF 15 tem sido implementada ha cerca de duas décadas. Sua adogao por mais de
180 paises, por si sO, representa o reconhecimento mundial sobre a importancia do problema (IPPC,
2019). Entretanto, sua implementagdo néo é simples, e os problemas enfrentados podem diminuir a
efetividade operacional da norma. A literatura tem abordado alguns desses problemas. A seguir,
aborda-se um exemplo de internalizagdo da norma no tocante a destinagao final de MEMR condenados
pela inspecdo e na sequéncia resgatam-se algumas das principais preocupacgdes relacionadas a NIMF

15 abordadas pela literatura internacional.

2.3 A NIMF 15 e a destinagao final de MEMR: o modelo brasileiro

O Brasil, como membro da Organiza¢do Mundial do Comércio (Decreto n® 1.355/1994), é
parte da International Plant Protection Convention (IPPC), sediada na FAO/ONU. Internalizada pelo
Decreto n° 5.759/2006, a IPPC introduziu as Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias
(NIMFs), incluindo a NIMF 15 como principal ferramenta para controle fitossanitario (Brasil, 1994,
2006).

Em 2004, a Instrugdo Normativa n° 4 do MAPA implementou a NIMF 15 em carater
emergencial, substituindo os certificados documentais pela marcagdo nas embalagens de madeira
(Brasil, 2004). A NIMF 15 foi formalizada pela Instrugdo Normativa n® 32/2015 e, posteriormente,
substituida pela Portaria MAPA n° 514/2022, que introduziu novos procedimentos em casos de nédo
conformidade, mantendo o uso obrigatério da marca IPPC (Brasil, 2015, 2022).

A eficacia do sistema de prevencao depende, entre outros fatores, da inspegéo fisica de
MEMRSs, realizada no Brasil por Auditores Fiscais Federais Agropecuarios do MAPA (Brasil, 2015,
2017, 2022).

No modelo brasileiro, as ndo conformidades identificadas durante a inspe¢do podem

envolver problemas com a marcagédo, sugerindo tratamentos inadequados, ou a interceptacdo de
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pragas com sinais de infestacdo ativa. Essas diferengas determinam os procedimentos e a destinagao
final do MEMR, destacando a complexidade do processo.

A norma brasileira estabelece, precisamente, as seguintes hipoteses de nao
conformidades em MEMR (Brasil, 2022):

Art. 33. Para efeito desta Portaria, entende-se como ndo conformidade:

| - presenga de praga quarentenaria viva;

[l - presenga de praga viva que apresente potencial quarentenario para o Brasil,
estabelecido mediante parecer técnico da area técnica competente pela analise de risco de
praga do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas;

Il - sinais de infestagado ativa de praga;

IV - auséncia da marca IPPC;

V - auséncia de Certificado Fitossanitario emitido pela Organizagdo Nacional de Protecdo
Fitossanitaria do pais exportador que ndo internalizou a NIMF 15;

VI - irregularidade na marca IPPC aplicada; ou

VII - irregularidade no Certificado Fitossanitario emitido pela Organizagdo Nacional de
Protecéo Fitossanitaria do pais exportador que néo internalizou a NIMF 15. (grifos nossos).

A Figura 5 apresenta um diagrama, desenvolvido conforme a notagdo BPMN (Business
Process Modeling Notation) e o Manual da Universidade Federal do Tocantins — UFT (Brasil, 2013),
que detalha o processo de inspegao, tratamento fitossanitario emergencial e as op¢des de destinagéo
final de MEMR condenado pela fiscalizagdo no modelo brasileiro.

Figura 5 - Diagrama do modelo brasileiro de inspecéo, tratamento e destinagéo final de MEMR néo
conforme.
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Fonte: elaborado pelos autores com emprego da ferramenta de modelagem Bizagi.

Identificada a ndo conformidade do MEMR, a fiscaliza¢do ira notificar o importador da
proibi¢do de ingresso do material. O importador poderé solicitar a dissociagao da carga em caso de néo
conformidades com a marcagdo IPPC no padrdo da norma. Entretanto, tratando-se de n&o
conformidades relacionadas a presenga de praga quarentenaria viva (ou com potencial quarentenario
para o pais), ou presenga de sinais de infestacdo ativa, sera determinado o tratamento fitossanitario
quarentenario emergencial (fumigacao), que, conforme o art. 10, §2° da Portaria MAPA 385/2021, é a

fumigag@o do MEMR com brometo de metila (Brasil, 2021b, 2022).
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Art. 10. Os tratamentos fitossanitarios com fins quarentenarios, conforme a modalidade,
podem ser realizados em:

(-]

§2° A fumigagao com brometo de metila e a destruigdo de embalagens e de suportes de
madeira somente poderao ser realizadas em area sob controle aduaneiro e atendida por
Unidades do Sistema de Vigilancia Agropecuéria Internacional do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (grifo nosso).

A fumigacao do MEMR sera realizada antes da dissociagéo da carga. Caso o tratamento
seja inviavel, devido a natureza da mercadoria, cabe ao importador comunicar formal e tecnicamente
ao MAPA, informando também a inviabilidade de dissociagdo. Nesses casos, conforme art. 36, §5°, | e
[l da Portaria 514/2022, a carga deve ser devolvida ao pais exportador junto com o MEMR (Brasil,
2022).

Héa a opgéo de devolugdo do MEMR com a carga em até 24 horas da notificagdo, desde
que ainda esteja no contentor original, dispensando a fumigagao, aplicavel principalmente a cargas
maritimas (art. 36, §7°, Portaria 514/2022) (Brasil, 2022).

Apos a fumigacéo, realiza-se nova inspegao para verificar a eficacia do tratamento. Caso
reprovado, exige-se um novo tratamento por outro prestador. Se aprovado, autoriza-se a dissociagéo
da carga, e 0 MEMR segue para sua destinagéo final (Brasil, 2022).

O modelo brasileiro estabelece como possibilidades de destinagéo final, a devolugéo -
juntamente com a carga ou néo - ou a destruicdo do MEMR, conforme art. 34 da Portaria 514/2022
(Brasil, 2022).

Art. 34. E proibida a internalizagdo no Pais de embalagens ou suportes de madeira que
apresentem quaisquer ndo conformidades previstas no artigo 33 desta Portaria.

§ 1° Sado medidas fitossanitarias passiveis de serem aplicadas em caso de nao
conformidades, previstas no artigo 33 desta Portaria:

| - devolugdo da mercadoria importada e respectivas embalagens e suportes de madeira
ao exterior;

I - devolugdo das embalagens e suportes de madeira ao exterior; ou
Il - destrui¢cdo das embalagens e suportes de madeira. (grifos nossos).

A IPPC recomenda que paises contenham eventuais pragas sob lona ou contentor
fechado até a aplicacdo das medidas fitossanitarias emergenciais e prevé as seguintes alternativas de
destinacdo final para MEMR n&o conforme (IPPC, 2023): a) incineragdo, se permitida; b) enterro
profundo em locais aprovados pelas autoridades competentes; c¢) processamento (destruicao); d)
outros métodos endossados pela ONPF como eficazes para a praga ou pragas em questéo; e)
devolugéo ao pais exportador, se apropriado.

A norma brasileira, no entanto, limita as opgdes a devolugdo ou destruicdo. Embora a
viabilidade das demais alternativas recomendadas pela IPPC n&o seja o foco deste estudo, um aspecto
chave da norma brasileira € a andlise dos requisitos necessarios para a execu¢do da medida de

destruicdo, fundamental para o entendimento do problema.
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Para tanto deve ser observado o disposto no artigo 35 da Portaria n° 514/2022

conjuntamente com o artigo 28 da Portaria n° 385/2021, que estabelecem a necessidade de execugéo

da medida de destrui¢do, exclusivamente, no recinto aduaneiro onde houve a inspegéo (Brasil, 2021b,

2022).

Portanto,

Art. 35. A destruigdo de embalagens e suportes de madeira devera ser realizada por
prestador de servico credenciado junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, segundo norma especifica, exclusivamente na area sob controle aduaneiro
onde foram submetidos a inspegao pela fiscalizagdo federal agropecuaria. (grifos nossos).

Art. 28. A destruigdo de embalagens e suportes de madeira poderd ser prescrita nas
operagdes de importagdo para cumprimento de medidas fitossanitarias decorrentes de nao
conformidades previstas na norma especifica que regulamenta embalagens e suportes de
madeira utilizadas no transito internacional, desde que seja realizada exclusivamente por
unidade de destruigdo fixa ou volante posicionada em area sob controle aduaneiro e
atendida pelo Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. (grifos nossos).

a possibilidade administrativa de aplicagdo da medida fitossanitaria

quarentenaria de destruicdo de MEMR depende da existéncia de empresa credenciada no MAPA

especificamente para a realizagéo do procedimento no recinto aduaneiro onde ocorreu a inspegao, ou,

conforme art. 68 e §unico da Portaria 385/2021, por unidade volante de empresa credenciada - até

mesmo de outra UF -

que se desloque até o recinto aduaneiro onde ocorreu a inspegdo para a

execucdo da medida (Brasil, 2021b).

Finalmente deve-se mencionar o agente responsavel pelo énus das medidas impostas, o

importador. De inicio deve-se destacar que o exportador tem o compromisso de zelar pela

conformidade de MEMR que acompanha suas mercadorias (IPPC, 2019). E, ndo obstante o prejuizo

que tais problemas possam causar as exportacdes, € o importador o responsavel legal pelas

providéncias cabiveis, incluindo a destinagéo final do MEMR n&o conforme.

Art. 34 [..]

§ 2° As embalagens e suportes de madeira deverdo ser devolvidos ao exterior ou
destruidos no prazo de até trinta dias, prorrogaveis a critério do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, conforme o artigo 46 da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de
2012.

Art. 46. O importador de mercadoria estrangeira cuja importagdo ndo seja autorizada por
6rgao anuente com fundamento na legislagao relativa a saude, metrologia, seguranga publica,
protecdo ao meio ambiente, controles sanitarios, fitossanitarios e zoossanitarios fica obrigado
a devolver a mercadoria ao exterior, no prazo de até 30 (trinta) dias da ciéncia da néo
autorizagéo.

(-]

§ 3° As embalagens e as unidades de suporte ou de acondicionamento para transporte que
se enquadrem na tipificacdo de ndo autorizagdo de importagdo prevista no caput estdo
sujeitas a devolugdo ou a destruicdio de que trata este artigo, estejam ou nao
acompanhando mercadorias e independentemente da situagéo e do tratamento dispensado a
essas mercadorias. (grifos nossos).
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Deve-se mencionar ainda que embora o §3° do art. 34 da Portaria 514/2022 tenha
ampliado o rol de responsaveis pela destinagdo final (incluindo transportador internacional, operador
portuario e depositario), sera o importador o agente notificado para tal, sob pena de multa, nos termos
da Lei 12.715/2012 (Brasil, 2012; Brasil, 2022).

Assim, no modelo brasileiro, é o importador o principal responsavel pela destinagéo final
de MEMR nao conforme e, portanto, pelos respectivos custos. Nao obstante, vale lembrar que, se na
realidade de outros paises for outro o responsavel legal por tal encargo, o presente modelo regulatorio

ainda sera Util para analises comparadas.

3 METODOS

Esta segdo apresenta a natureza da pesquisa, a abordagem e as técnicas utilizadas. As
escolhas metodoldgicas, instrumentos de coleta de dados e anélise séo justificadas ao longo dos
topicos.

Embora ndo existam artigos sobre os custos de destinagéo final de MEMR nao conformes
a NIMF 15, este estudo considera os custos essenciais: devolugdo ao pais de origem (frete) e
destruicdo (servico de destruicdo e frete rodoviario), excluindo impostos e tarifas, com base na
metodologia do World Bank (2020).

3.1 Técnicas de coletas de dados

A pesquisa utilizou dados primarios, coletados por pesquisa documental e levantamento
(Marconi; Lakatos, 2015). Vale destacar que a pesquisa ndo envolveu seres humanos nos termos da
Resolugdo CNS n° 466/2012.

3.1.1  Pesquisa documental

Foram obtidos dados da CGVIGIAGRO/MAPA e ANAC (2023) sobre recintos
alfandegados e empresas credenciadas para destruicdo de MEMR. Dos 28 terminais de carga, apenas
7 atenderam aos critérios cumulativos: importagoes diretas e cotagao de fretes. Somente 3 aeroportos
possuem prestadores credenciados: GIG, GRU e VCP. O Quadro 1 apresenta os aeroportos

selecionados e a disponibilidade de prestadores credenciados na respectiva unidade federativa (UF).
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Quadro 1 - Relagao de aeroportos em estudo de acordo com a disponibilidade de presta¢ao do
servigo de destruicéo.

Aeroporto Dispoe de prestador credenciado
para destruigcdao de MEMR?
1. “Curitiba” (CWB) Nao
2. “Galedo” (GIG) Sim
3. “Guarulhos” (GRU) Sim
4.  “Manaus” (MAO) N&o
5. “Porto Alegre” (POA) N&o
6. “Salvador’ (SSA) N&o
7. “Viracopos” (VCP) Sim

Fonte: elaborado pelos autores.

3.1.2 Levantamento de dados

Foram obtidos custos de destruicdo (US$ 287,68/unidade) e frete aéreo via Kuehne-Nagel para
devolugdes a América do Norte, Asia e Europa. Os dados rodoviarios foram calculados pela Resolugéo
ANTT n° 5.867/2020 e Portaria SUROC n° 20/2023 para transporte de contéineres de 20 pés com até
90 paletes.

Custos especificos:

Devolugao aérea: Inclui frete de 1 a 90 paletes.

Tratamento fitossanitario: Fumigagao (brometo de metila) a US$ 306,85 por contéiner.

Destruicdo: US$ 287,68 por unidade de MEMR, com ou sem deslocamento rodoviario para
locais credenciados em SP, RJ e ES.

O Quadro 2 apresenta os aeroportos brasileiros selecionados com seus codigos IATA.

Quadro 2 - Aeroportos brasileiros por denominagao popular e cédigo na International Air Transport
Association (IATA), em ordem alfabética.

Aeroporto Nome Localizagéo
1. “Curitiba” (CWB) Afonso Pena International Airport Curitiba / PR
2. “Galedo” (GIG) Ggleéo-Anténio Carlos Jobim International Rio de Janeiro / RJ
3. “Guarulhos” (GRU) éltrlg(;tr;hos International Airport Guarulhos / SP
4. “Manaus” (MAO) Eduardo Gomes International Airport Manaus / AM
5. “Porto Alegre” (POA) Salgado Filho International Airport Porto Alegre / RS
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6. “Salvador’ (SSA) Luis Eduardo Magalh&es International Airport Salvador / BA

7. “Viracopos” (VCP) Viracopos-Campinas International Airport Campinas / SP

Fonte: elaborado pelos autores.

3.2 Anadlise e interpretacao dos dados

Os dados foram analisados no Microsoft Excel, com curvas comparativas de custos para
devolugao e destruicdo em quatro cenarios:
a) Sem tratamento fitossanitario + devolugéo aérea;
b) Com tratamento fitossanitario + devolugéo aérea;
c) Sem tratamento fitossanitario + destruicao;
d) Com tratamento fitossanitario + destruigéo.
O estudo buscou confirmar ou refutar a hipétese de que o modelo brasileiro, ao permitir
destruicdo apenas no local da inspecdo, onera os importadores, favorecendo a devolugdo como

solucdo mais viavel.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa revelou dindmicas distintas de pre¢os nos processos de destinagéo final de
MEMR condenados. Os custos de destruicdo (US$ 287,60 por unidade) e frete aéreo para devolugdo
aumentam proporcionalmente ao numero de paletes. O tratamento fitossanitario emergencial
(fumigagdo com brometo de metila), necessario em casos de infestagdo, tem um custo fixo de US$
306,85 por contéiner de 20 pés, independentemente da quantidade de paletes (1 a 90).

Quanto a destruigdo, apenas 3 dos 7 aeroportos estudados possuem prestadores
credenciados: Galedo (GIG), Guarulhos (GRU) e Viracopos (VCP). Os demais aeroportos (MAO, SSA,
POA e CWB) dependeriam da hipdtese alternativa de deslocamento do MEMR em contéiner lacrado
até recintos alfandegados préximos.

A Tabela 1 apresenta os custos de transporte rodoviario dos aeroportos desprovidos de
servigo de destruigéo até recintos préximos, incluindo opgdes em portos (Santos e Vitoria), com Vitéria
sendo a alternativa mais proxima para SSA.

Tabela 1 - Custo de frete rodoviério para deslocamento interno e destruigdo de paletes néo

conformes.
Custo de deslocamento para unidades de destruigdo (US$)
Aeroporto ‘ Rio de Janeiro Vitéria Sdo Paulo  Santos Campinas ‘ Menor custo
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MAO
SSA
POA
cws

8.655,78
3.318,12
3.130,07
1.756,97

8.855,57
2.442,54
4.007,60
2.634,50

7.866,39

3.931,21

2.260,38
887,28

8.007,42 7.688,14
4.072,24 3.970,39
2.401,41 2.393,58
1.028,31 1.020,47

Campinas
Vitéria
Séo Paulo
Sao Paulo

Fonte: elaborado pelos autores.

Como se pode observar, 0 menor custo de destruicdo, quando houve, se deu no canto

inferior esquerdo do gréfico, ou seja, proximo a 0, bastante distante do limite de observagao. Isso

significa que o ponto de interesse pela escolha de um ou outro método de destinagao final em razéo de

custos diretos se da em pequenas quantidades de MEMR condenados.

Figura 6 - Custos de destinagao final de 1 a 90 paletes em 4 cenarios, (a) devolugdo sem tratamento,
(b) devolugéo com tratamento, (c) destruicdo sem tratamento, (d) destruicdo com tratamento.
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15000
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| 1]

20

1. VCP > LAX (a)
2. VCP > LAX (b)
3. GRU > AMST (a)
4. GRU > AMST (b)
5. SSA > AMST (a)
6. SSA > LAX (a)
7. SSA > AMST (b)

- 8. SSA > LAX (b)
- 9. GRU > LAX (a)

10. VCP > AMST (a)
11. GRU > LAX (b)
12. VCP > AMST (b)
13.CWB > LAX (a)
14. CWB > AMST (a)

40

Nlmero de paletes

15. GIG > AMST (a)
16. MAO > AMST (a)
17. CWB > LAX (b)
18. CWB > AMST (b)
19. GIG > AMST (b)
20. MAO > AMST (b)
21. POA > AMST (a)
22. POA > LAX (a)
23. POA > AMST (b)
24. POA > LAX (b)
25. GIG > LAX (a)
26. GIG > LAX (b)
27.SSA > HGK (a)
28. SSA > HGK (b)

60

29. GRU > HGK (a)
30. GRU > HGK (b)
31. CWB > HGK (a)
32. CWB > HGK (b)
33. MAO > HGK (a)
34. MAO > HGK (b)
35. GIG > HGK (a)
36. POA > HGK (a)
37. MAO > LAX (a)
38. GIG > HGK (b)
39. POA > HGK (b)
40. MAO > LAX (b)
41. VCP > HGK (a)
42.VCP > HGK (b)

80

43. GRU (c)
44. GIG (c)
45, VCP (c)
46. GRU (d)
47. GIG (d)
48. VCP (d)
49. CWB (c)
50. CWB (d)
51. POA (c)
52.SSA (c)
53. POA (d)
54, SSA (d)
55. MAO (c)
56. MAO (d)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como se pode observar na Figura 6, a intersec¢é@o entre curvas representando os custos

de devolucdo e destruicdo, quando houve, se deu no canto inferior esquerdo do gréfico, ou seja,

proximo a 0, bastante distante do limite de observagéo. Isso significa que o ponto de interesse pela

escolha de um ou outro método de destinacao final em razéo de custos diretos se da em pequenas

quantidades de MEMR condenados.
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Na Figura 7 sdo apresentadas as médias dos custos de destinacao final em fungéo do
quantitativo de paletes em cada um dos quatro cenarios projetados. Como se pode observar, quando
empregadas as médias ndo ha interseccao entre as retas, portanto, em média, em qualquer cenario
estudado os custos de destrui¢do ((c) e (d)) foram superiores aos de devolugao ((a) e (b)) independente

da necessidade de tratamento fitossanitario emergencial.

Figura 7 - Média dos custos de destinagao final de 1 a 90 paletes em 4 cenarios, (a) devolugdo sem
tratamento, (b) devolugdo com tratamento, (c) destruicdo sem tratamento, (d) destruicdo com
tratamento.

$30.000,00

$25.000,00

$20.000,00

$15.000,00

$10.000,00

$5.000,00

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Média (a) Média (b) Média (c) Média (d)

Fonte: elaborado pelos autores.

Adiante na andlise, foi observado que dentre as 210 observagbes, composta pelos 10
diferentes quantitativos de paletes nos 21 itinerarios, apenas 7 revelaram um custo menor para o
procedimento de destrui¢do - VCP, GIG e GRU para HKG e AMS, e também GIG para LAX. Em todas
elas o quantitativo viavel para o procedimento de destrui¢éo foi de um Unico palete. A incidéncia do
tratamento fitossanitario ndo resultou em acréscimo no valor suficiente para alterar a escolha, pois
foram os mesmos 7 itinerarios que apresentaram viabilidade na destruicdo de 1 palete com ou sem
tratamento. Na Tabela 2 se apresenta a lista de itinerarios com respectivo quantitativo viavel de paletes
para destruicao.

Tabela 2 - Viabilidade de destruigéo por itinerario e quantitativo de paletes

Itinerario Quantitativo maximo viavel para
destrui¢ao
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VCP* > AMS
VCP*> HKG

GIG* > LAX

GIG* > AMS
GIG* > HKG
GRU* > AMS
GRU* > HKG
Demais itinerarios

O — — —x x x A

* Aeroporto provido de servigo de destruigéo.
Fonte: elaborado pelos autores.

Como observado, apenas aeroportos com prestadores credenciados apresentaram
menores custos de destruicdo. No entanto, em nenhum cenario 0 modelo de operagao integrada se
mostrou menos oneroso. Mesmo nos aeroportos com prestadores (Viracopos e Guarulhos), a
devolugéo para Los Angeles apresentou custo inferior, inclusive para um unico palete.

Os dados indicam que a combinagdo dos custos de frete rodoviario com o servico de
destruicdo inviabiliza essa opgao na maioria dos casos. Contudo, deve-se considerar que atrasos no
desembaracgo de cargas devido as ndo conformidades de MEMR, somados aos desafios logisticos da
devolucao, podem tornar o servigo de destruicdo atrativo ao importador, mesmo que oneroso, pela
maior celeridade na liberacdo da carga dissociada do MEMR, que ocorre apenas apds a comprovagao

da destinagéo final.

5 CONCLUSOES

Esta pesquisa analisou os custos de destinagao final de MEMR condenados nos principais
aeroportos brasileiros sob 0 modelo regulatério vigente, no qual a destruicdo sé pode ocorrer no local
da inspecgdo. A escassez de prestadores credenciados favorece a devolugdo ao pais exportador,
criando um problema de eficiéncia nas cadeias de suprimentos importadoras.

Foi proposto um modelo conceitual integrado entre modais aéreo e rodoviario para ampliar
0 acesso a destrui¢do. No entanto, os custos desse modelo se mostraram mais altos que a devolugao,
mesmo em aeroportos com prestadores credenciados. Embora a devolugao aérea parega onerosa, ela
se mostrou menos custosa na maioria dos cenarios estudados.

A exigéncia de trituracdo até 6 mm e incineragdo ou processamento, somada a
concentragao de prestadores em regides de alta demanda, gera ineficiéncia e impede a mitigacdo de
custos. Mudangas, como permitir incineragdo direta, poderiam atrair novos prestadores e reduzir
custos.

Limitagbes incluem a analise restrita aos custos de destina¢do final, sem considerar
tributos, armazenagem e outros fatores. Estudos futuros podem abordar custos ambientais, como a
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pegada de carbono da devolugdo aérea versus incineracdo, ou a sustentabilidade dos métodos
sugeridos pela NIMF 15. Embora a alternativa proposta ndo tenha sido viavel, a pesquisa expde um

problema inexplorado, fomentando o debate cientifico e a busca por solugdes sustentaveis e eficiente.
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