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Resumo

Este artigo analisa como os marcadores sociais de género, raga e classe produzem invisibilidade e seletividade no sistema
socioeducativo brasileiro, sob a 6tica da teoria da protecdo integral e da andlise de politicas publicas. Adota-se 0 método
dedutivo, de natureza qualitativa, combinando pesquisa bibliografica e documental para analisar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) & luz dos dados do
Levantamento Nacional 2023. O referencial tedrico articula a perspectiva da interseccionalidade com as teorias da
burocracia de nivel de rua e da capacidade estatal. Os resultados evidenciam que, apesar da densidade normativa, a
implementac&o da politica é atravessada por uma discricionariedade que reproduz desigualdades estruturais, resultando na
penalizagdo da pobreza, na sobrerrepresentagdo de adolescentes negros, especialmente na regido Sul, e na invisibilidade
de meninas e da populagdo LGBTQIAPN+. Conclui-se propondo uma agenda de implementago que inclui a criagéo de
indicadores de gestao, como o indice de Desproporcionalidade Racial (IDR), e um roteiro de governanga intersetorial para
superar a fragmentag&o da rede de protegéo.
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GENDER, RACE, AND CLASS AS MARKERS OF INVISIBILITY AND SOCIO-EDUCATIONAL SELECTIVITY

Abstract

This article analyzes how gender, race, and class markers produce invisibility and selectivity in the Brazilian socio-
educational system, from the perspective of the integral protection theory and public policy analysis. It adopts a deductive,
qualitative method, combining bibliographic and documentary research to analyze the Child and Adolescent Statute (ECA)
and the National System of Socio-Educational Service (SINASE) Law in light of the 2023 National Survey data. The
theoretical framework articulates the intersectionality perspective with street-level bureaucracy and state capacity theories.
The results evidence that, despite the normative density, the policy implementation is traversed by a discretion that
reproduces structural inequalities, resulting in the penalization of poverty, the overrepresentation of Black adolescents,
especially in the South region, and the invisibility of girls and the LGBTQIAPN+ population. It concludes by proposing an
implementation agenda that includes the creation of management indicators, such as the Racial Disproportionality Index
(IDR), and an intersectoral governance roadmap to overcome the fragmentation of the protection network.
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1 INTRODUGAO

A sociedade brasilera é marcada por desigualdades estruturais historicamente
constituidas, que atravessam as dimensdes de género, raga e classe. Tais marcadores sociais se
refletem de forma contundente nas politicas publicas, especialmente nas destinadas a infancia e
adolescéncia. No ambito do sistema socioeducativo, essas desigualdades se manifestam por meio de
praticas seletivas e excludentes que contradizem os principios constitucionais da universalizacdo de
direitos e da protecéo integral de criangas e adolescentes.

A responsabilizag&o de adolescentes por atos infracionais no Brasil ocorre sob a vigéncia
de um ordenamento juridico que prevé a protegao integral como fundamento das agdes estatais. No
entanto, sua aplicagdo no sistema socioeducativo é frequentemente comprometida por préaticas
arraigadas na doutrina menorista - paradigma herdado dos Cddigos de Menores de 1927 e 1979 que
fundamentava a intervengao estatal na chamada “situagéo irregular” -, a qual criminaliza a pobreza e
naturaliza a seletividade racial.

Analisar como os marcadores sociais de género, raca e classe operam na estruturagéo do
sistema socioeducativo é fundamental para compreender as contradi¢des entre o0 arcabougo normativo
e a pratica institucional. E nesse cenario que se insere o presente estudo, que parte da teoria da
protecdo integral como marco teorico para investigar as distor¢des e o viés punitivo presentes no
atendimento socioeducativo no Brasil.

Nesse sentido, a pesquisa apresenta como objetivo geral analisar de que maneira 0s
marcadores sociais de género, raga e classe contribuem para a invisibilidade e seletividade no sistema
socioeducativo brasileiro, sob a perspectiva da teoria da protegao integral, buscando-se, a partir do seu
desenvolvimento, cumprir com os seguintes objetivos especificos: contextualizar o marco tedrico da
protecdo integral; avaliar sua aplicagdo na responsabilizagao socioeducativa; e investigar género, raca
e classe como vetores dessas assimetrias institucionais.

Para tanto, o artigo estrutura-se iniciando pela descri¢édo do desenho metodoldgico e das
fontes documentais utilizadas. Na sequéncia, recupera-se a evolugdo histérica das normativas,
transicionando da doutrina menorista para a teoria da protecao integral, para entao discutir os desafios
de sua implementagdo especifica na responsabilizagédo socioeducativa. O nucleo do trabalho
concentra-se na analise interseccional dos dados recentes do SINASE, propondo indicadores e
diretrizes de gestdo para enfrentar as desigualdades diagnosticadas. Por fim, sdo apresentadas as

consideragdes finais, contendo agendas de implementagéo e de pesquisa futura.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

A presente investigacao adota 0 método de abordagem dedutivo, de natureza qualitativa,
partindo das premissas normativas da teoria da proteg&o integral para analisar as distorcdes empiricas
na sua materializagdo. Quanto aos procedimentos, realizou-se uma pesquisa bibliografica e
documental, estruturada em duas etapas.

Na primeira etapa, de cunho exploratério e analitico, procedeu-se a revisao de literatura,
articulando o campo juridico do Direito da Crianga e do Adolescente com a Ciéncia Politica,
especificamente nas teorias de implementacdo de politicas publicas e estudos de desigualdades. O
corpus documental baseou-se nos marcos regulatorios estruturantes: a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069/1990) e a Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) (Lei n° 12.594/2012).

A segunda etapa consistiu na andlise qualitativa dos dados secundarios extraidos do
Levantamento Nacional do SINASE de 2023, publicado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC). Como critério de inclusdo, foram selecionadas as varidveis de perfil
sociodemografico (género, raga/cor) e socioeconémico (renda familiar e territério) dos adolescentes em
restricao e privagado de liberdade.

E imperativo destacar as limitagdes do estudo, decorrentes do “apagdo estatistico”
ocorrido entre 2017 e 2023, periodo em que houve a descontinuidade na producdo de dados nacionais
pelo governo federal. Esse hiato temporal impede a construgéo de séries historicas consistentes para o
periodo recente. Ademais, identificou-se a subnotificagcdo de dados em diversas Unidades Federativas,
especialmente nos campos de raga/cor e orientagdo sexual, 0 que impde cautela analitica quanto a

precisao dos diagndsticos locais, embora corrobore a hipdtese de invisibilidade institucional.

3 0 MARCO TEORICO DA PROTEGAO INTEGRAL

A trajetdria de criancas e adolescentes no Brasil € marcada por violagbes de direitos e
falta de protecdo, podendo ser apresentada por trés proposi¢des: a ideia de que criangas e
adolescentes s&o incapazes e, portanto, ndo detém direitos, sendo tratados como meros objetos; o
controle autoritario exercido por pais, responsaveis e instituices; e a desigualdade no reconhecimento
de criangas e adolescentes, especialmente os oriundos de familias pobres, estigmatizados pelo
discurso do “menorismo” (Souza, 2016).
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No contexto brasileiro, destacam-se trés momentos distintos que moldaram as politicas
voltadas a infancia e adolescéncia: a doutrina menorista, a doutrina da ambiguidade e a teoria da
protecdo integral. A doutrina menorista “estava calcada na representagédo da infancia estigmatizada
pela sua condicdo de pobreza, delinquéncia, mendicancia e perigo” (Souza, 2016, p. 65). Nesse
periodo, foram formuladas duas normativas: o Cédigo de Menores de 1927 e o Codigo de Menores de
1979. Tanto o Cddigo de Menores de 1927 quanto o de 1979 compartilham caracteristicas comuns.
Entre as principais, ambos estigmatizam a crian¢a, empregando termos como “menor” e “menoridade”,
e adotam a institucionalizagdo como principal estratégia. Além disso, perpetuam condicbes de
exclusdo; tratam a “menoridade” por meio de politicas de controle social e definem a crianga por aquilo
que ela néo € ou ndo tem. Responsabilizam individualmente o menino ou a menina, pela sua “condi¢éo
irregular”; centralizam a gestdo das politicas governamentais sem participagdo popular e reprimem
movimentos sociais e agdes coletivas, além de o Judiciario extrapolar sua fungéo judicante ao atuar na
area da assisténcia (Custddio, 2008; Cabral, 2024).

A doutrina da ambiguidade se manifesta na tensdo entre aqueles que defendem o
discurso menorista sob a ilusdo de um possivel alicerce na protegéo integral. Essa contradi¢do se
reflete na propria estrutura do direito penal juvenil, que embora se pretenda fundamentado nos
principios do Direito da Crianca e do Adolescente, perpetua praticas e concepgdes caracteristicas da
doutrina menorista (Souza, 2016).

A teoria da protecao integral encontra suas raizes na Declarag¢do Universal dos Direitos da
Crianga, de 1959, documento internacional que reconhece a necessidade de cuidados e protegao
especiais para as criangas, tanto do ponto de vista legal quanto social, antes e apds o nascimento. A
partir da Declaragao, os Estados assumem o compromisso de assegurar os direitos e liberdades das
criangas por meio de acdes administrativas e legislativas. O documento enfatiza a universalidade,
dispondo que seus preceitos destinam-se a todas as criangas, sem excegao. Além disso, a Declaragao
ressalta o direito a protecdo social, que inclui 0 acesso a oportunidades e condi¢bes propicias ao
desenvolvimento integral da crianga, em um ambiente de liberdade e dignidade. Estabelece o direito de
crescer e criar-se com saude, com cuidados especiais estendidos a mae, abrangendo o periodo pré e
pds-natal. Elenca, também, a prioridade no recebimento de protegdo e socorro; a prote¢do contra
negligéncia, crueldade e exploracéo; a protegdo contra qualquer forma de discriminagéo; e o direito a
um ambiente familiar amoroso e compreensivo (Cabral, 2024; ONU, 1959; Souza, 2001).

A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989, foi fundamental para a
consolidagdo da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, no &mbito internacional,

configurando-se como o principal marco legal de defesa dos direitos da crianga, mormente por contar
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com o maior numero de ratificagdes entre os Estados Parte, em instrumento com forga vinculante.
Ambos os instrumentos normativos exerceram influéncia significativa na Constituicado Federal de 1988,
a qual incorporou a teoria da protecao integral, estabelecendo as bases para o desenvolvimento do
Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil (ONU, 1959; 1989; Brasil, 1988).

A teoria da protegéo integral fundamenta-se na compreensédo essencial de que criangas e
adolescentes estdo em fase de desenvolvimento e, portanto, necessitam de prote¢do especializada,
diferenciada e integral. O termo “especializada” implica um conhecimento aprofundado sobre essa
etapa da vida, incluindo suas interagdes sociais, as influéncias de suas experiéncias, as conexdes
fisico-psiquicas, as necessidades mais urgentes, e suas formas de expressao e comunicagdo. Essas
demandas justificam a existéncia de Varas, Delegacia e Promotorias especializadas, com atuagdo
exclusiva para criangas e adolescentes, bem como a criagdo do Sistema de Garantias de Direitos
(Cabral, 2024).

A integralidade da protecdo reside, primeiramente, em sua universalidade, abarcando
todas as criangas e os adolescentes, sem distin¢do, em consonancia com o preceito de abrangéncia
irrestrita, previsto no artigo 3°, paragrafo unico, do ECA. Essa concepgédo ndo estava presente no
periodo menorista. Ainda, a prote¢éo € integral porque deve abranger todas as dimensdes da vida da
crianga e do adolescente, visando ao seu pleno desenvolvimento fisico, moral, mental, espiritual e
social, conforme preceitua o artigo 3°, caput, do ECA (Cabral, 2024; Brasil, 1990).

Por fim, a protecdo € integral porque, por determinagao constitucional - disposta no artigo
227, caput -, os direitos de criangas e adolescentes devem ser assegurados pela familia, sociedade e
Estado, ou seja, impde-se responsabilidade a coletividade dos adultos por sua realizagdo (Cabral,
2024; Brasil, 1988).

A teoria da protegéo integral, portanto, constitui a base teérica fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente no Brasil, rompendo de maneira decisiva com a préatica anteriormente
adotada pela doutrina menorista, e estabelecendo, a partir de principios democraticos, uma nova forma
e pratica de atendimento as criangas e adolescentes, fundada na concepgéo essencial de que esses

sao sujeitos de direitos.

4 A TEORIA DA PROTEGAO INTEGRAL NA RESPONSABILIZAGAO SOCIOEDUCATIVA

No ambito da pratica de atos infracionais, a regulamentacdo esta presente no ECA desde
1990 e foi complementada pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
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De acordo com o artigo 103 do ECA, considera-se ato infracional qualquer conduta
descrita como crime ou contravengao penal, quando praticada por criangas - entendidas como aquelas
com até doze anos incompletos - ou por adolescentes, entre doze e dezoito anos incompletos (Brasil,
1990).

Contudo, diferentemente do sistema penal tradicional, que impde penas, o ECA
responsabiliza o adolescente por meio de medidas socioeducativas e de protecdo, enquanto aplica
somente medidas de protecdo as criangas, considerando sua idade e estagio de desenvolvimento,
sempre priorizando ag¢des de cunho pedagogico e que fortalegam os vinculos familiares (Brasil, 1990).

Sob a perspectiva penal tradicional, o adolescente deveria ser punido, fundamentando-se
na necessidade de retribuicdo pelo ato cometido. No entanto, o Direito da Crianga e do Adolescente,
baseado em seus principios normativos, busca afastar-se dessa logica punitiva e retributiva, rejeitando
a normalizag&o de préaticas como o encarceramento. A teoria da protecéo integral propde a revisdo dos
sistemas tradicionais de confinamento - como prisdes e institutos fechados -, substituindo-os pelo
modelo da socioeducagao. Essa abordagem surge como uma evolugao juridica, tanto em nivel nacional
quanto internacional, apresentando-se como alternativa aos métodos baseados no castigo fisico, ainda
que também receba criticas quanto a estigmatizagao de adolescentes (Veronese, 2015b).

Para definir a abordagem de intervengdo social e pedagdgica destinada ao adolescente
autor de ato infracional, afastando-se da visédo menorista anterior a edigdo do ECA e da dogmatica do
Direito Penal, adota-se, para o desenvolvimento deste estudo, a categoria da responsabiliza¢do
socioeducativa proposta por Veronese (2005; 2015a), calcada na teoria da protegéo integral. Essa
categoria visa, de forma semelhante as outras formas de responsabilidade juridica, assegurar que a
responsabilidade pelo ato que foi praticado seja assumida. Entretanto, em vez de impor uma pena,
busca-se implementar uma medida social e educativa, propondo uma resposta por meio da intervengao
das medidas socioeducativas, com o intuito de oferecer ao adolescente uma oportunidade de reavaliar
seu projeto de vida e de realizar escolhas concretas.

O ECA estabelece seis medidas socioeducativas para adolescentes autores de ato
infracional: adverténcia, obrigagao de reparar o dano, prestacao de servigos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internagéo, além das medidas protetivas previstas no artigo 101, incisos | a
VI (Brasil, 1990).

Embora também haja atos infracionais praticados por criancas, ndo se fara referéncia a
elas, uma vez que a pesquisa tem como objeto principal o atendimento socioeducativo. As criangas,
contudo, nunca estéo sujeitas a medidas socioeducativas, mas sim as medidas de prote¢ao delineadas

no artigo 101 do ECA (Brasil, 1990).
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O ECA instituiu as medidas socioeducativas; contudo, sua implementagdo exigiu
regulamentagcdes mais detalhadas para garantir sua operacionalizagéo. Nesse contexto, no ano de
2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) formalizou o
SINASE por meio da Resolugdo n® 119. Simultaneamente, um conjunto de propostas complementares
foi apresentado ao Congresso Nacional, visando aprimorar o atendimento socioeducativo. Tais
propostas culminaram na Lei n® 12.594/2012, que consolidou e detalhou as diretrizes do SINASE
(Brasil, 2006a; 2012).

A Resolugado n° 119/2006 e a Lei n° 12.594/2012 compdem o arcabougo normativo
fundamental para a concretizagao dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e no
ECA relativos a execugdo de medidas socioeducativas em todo o territério nacional. A partir desse
marco legal, a politica de atengao ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa adquire
novo status, assumindo a forma de uma politica publica articulada e com caracteristicas proprias: a
politica de socioeducagao (Brasil, 2006b; 2012).

Os parametros que norteiam a agdo socioeducativa sdo estruturados a partir de eixos
estratégicos que incluem: suporte institucional e pedagogico; diversidade étnico-racial, de género e de
orientagdo sexual; cultura, esporte e lazer; saude; educacgéo; profissionaliza¢do, trabalho e previdéncia;
familia e comunidade; e seguranca (Brasil, 2006b).

No que se refere ao eixo da diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo sexual,
destaca-se a importancia de estabelecer e fortalecer parcerias com secretarias estaduais e municipais,
orgdos publicos, coordenadorias, organizagbes ndo governamentais e o setor privado. Essas
colaboragdes sdo fundamentais para a implementagdo de programas que promovam a inclusdo € a
equidade nesses aspectos no ambito socioeducativo. O objetivo central dessas agbes é garantir um
atendimento igualitario e equitativo aos adolescentes, assegurando a qualidade e a acessibilidade dos
servigos e atividades oferecidos (Brasil, 2006).

Além disso, faz-se necessario fomentar a autoestima dos adolescentes, considerando
suas identidades de género e pertencimentos étnico-raciais. Também é essencial proporcionar espagos
de didlogo sobre temas como gravidez, aborto, paternidade e maternidade, cuidados com irmaos e
filhos, vivéncia da sexualidade, relacionamentos, deficiéncia, violéncia fisica e psicologica, exploragao
sexual, trabalho infantil e os padrdes sociais relacionados a género, raga, etnia e orientagdo sexual.
Muitas dessas questdes séo frequentemente naturalizadas e acabam por reforgar ciclos de violéncia e
excluséo, o que torna ainda mais urgente a abordagem critica e educativa no contexto socioeducativo

(Brasil, 2006).
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A Lei n° 12.594/2012 introduz, em complemento ao que ja esta estabelecido no ECA, uma
serie de principios gerais que devem guiar a execugdo das medidas como um todo. As diretrizes estao
detalhadas no artigo 35 do referido diploma legal, sendo que o primeiro principio abordado na
legislacdo é o da legalidade, que representa uma restrigédo ao exercicio do poder punitivo do Estado,
com o objetivo de preservar a dignidade humana, uma garantia fundamental (Brasil, 2012).

E relevante destacar que o artigo 35 apresenta os mesmos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, presentes no ECA,
porém de maneiras distintas. Enquanto a brevidade estd expressa no inciso V do artigo, a
excepcionalidade fundamenta as disposi¢cées dos incisos I, lll e VII, ao determinar a intervengao
judicial minima, assim como favorecer a utilizagdo de meios conciliatérios para a resolucéo de conflitos,
evitando a aplicacdo de medidas socioeducativas, especialmente a internagdo. Além disso, 0
reconhecimento da condi¢do de pessoa em desenvolvimento € implicitamente abrangido no inciso VIII
do referido artigo, ao estabelecer o fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (Brasil, 2012).

No inciso VI do artigo, tem-se o principio da individualizagdo das medidas
socioeducativas, que estabelece que a idade, capacidade e circunstancias pessoais do adolescente
devem ser consideradas na aplicagdo da medida. Esse principio busca reproduzir a garantia de
individualizacéo da pena para os adultos, prevista no artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo Federal de
1988 e no artigo 34 do Cddigo Penal, com a adi¢do de que as caracteristicas pessoais do adolescente
nao podem ser ignoradas no desenvolvimento da medida (Brasil, 2012).

Embora o arcabougo normativo do SINASE preveja a integralidade, a materializagdo
dessa politica enfrenta 0 que a literatura de policy analysis denomina “gap de implementagdo”. Para
compreender as distorcdes apontadas nos dados, é determinante dialogar com a teoria da burocracia
de nivel de rua (street-level bureaucracy), que examina como as decisdes concretas dos agentes da
ponta (juizes, promotores, policiais e equipes técnicas) redefinem a politica publica desenhada nos
gabinetes (Lipsky, 2019). Esses atores operam com significativa margem de discricionariedade e,
pressionados pela escassez de recursos e excesso de demanda, desenvolvem rotinas de simplificagao
para gerir 0 trabalho. No sistema socioeducativo, tais rotinas frequentemente reiteram estere6tipos de
classe e raga, transformando a medida pedagdgica em gestdo penal da pobreza, muitas vezes a
revelia das diretrizes garantistas.

Contudo, a discricionariedade individual ndo explica todo o fendmeno. O SINASE é uma
politica que exige complexa coordenagéo intersetorial e governanga em rede, articulando sistemas

autdbnomos como Saude (SUS), Assisténcia Social (SUAS), Educacdo e Seguranga Publica, sob a
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coordenagéo do MDHC e da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNDCA).
Nesse contexto, aplica-se o conceito de capacidade estatal, entendido ndo apenas como o estoque de
recursos financeiros ou burocraticos (capacidade técnico-administrativa), mas fundamentalmente como
a competéncia do Estado em coordenar atores diversos e vetar retrocessos (capacidade politica)
(Pires; Gomide, 2016).

Nesse cenario, a invisibilidade e a seletividade deixam de ser vistas apenas como falhas
pontuais e revelam-se sintomas de uma fragilidade estrutural na articulagdo federativa. O que se
observa, na pratica, € uma rede de protecdo que opera de maneira estanque: enquanto as politicas
sociais e educacionais encontram barreiras burocraticas para garantir a permanéncia e o cuidado, o
sistema de justica atua com celeridade sobre a prética considerada infracional. Sem mecanismos
institucionalizados de governanga, a intersetorialidade corre o risco de permanecer no plano discursivo.
O resultado é um descompasso institucional onde o Estado se faz ausente na garantia de direitos, mas

excessivamente presente na responsabilizagéo socioeducativa.

5 GENERO, RAGA E CLASSE COMO MARCADORES DE INVISIBILIDADE E SELETIVIDADE
SOCIOEDUCATIVA

A analise dos dados do sistema socioeducativo exige ultrapassar a leitura isolada das
categorias de opressdo. Adota-se, portanto, a perspectiva da interseccionalidade, conceituada nao
como a soma aritmética de discriminagcbes, mas como a interagdo estrutural entre eixos de
subordinagéo (racismo, patriarcado e classismo) que produzem vulnerabilidades Unicas (Crenshaw,
1989; 2002). Nesse sentido, destaca-se o risco da “invisibilidade politica” que ocorre quando as
estratégias de intervengdo sdo desenhadas para um sujeito universal, falhando em capturar as
experiéncias daqueles situados na interseccao (Crenshaw, 2002).

A sequir, os dados do SINASE 2023 sdo analisados sob essa oOtica, propondo-se a
conversdo dos achados em indicadores de processo e resultado, visando qualificar o monitoramento da
politica publica.

O Levantamento Anual do SINASE ¢ a principal referéncia para a analise e monitoramento
da politica socioeducativa no pais. Esse documento, além de permitir identificar o perfil da comunidade
socioeducativa, apresenta um panorama abrangente sobre o atendimento de adolescentes em

restricdo e privacdo de liberdade em todas as Unidades Federativas, possibilitando a compreenséo da
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gestdo do sistema por meio de dados como a quantidade de vagas, unidades existentes e numero de
adolescentes atendidos por regido.

A coleta de dados sobre o sistema socioeducativo teve inicio em 2009 e foi realizada
anualmente até 2017. No entanto, seguiu-se um hiato de seis anos, periodo em que houve um
esvaziamento dos érgéos responsaveis pelas politicas voltadas a infancia e a adolescéncia. Somente
em 2023, o MDHC retomou a coleta, analise e divulgacdo dessas informagdes, apresentando o
Levantamento Nacional de dados do SINASE 2023 (Brasil, 2023).

As informagdes referentes a situagdo do atendimento socioeducativo em 30 de junho de
2023 foram coletadas junto as Unidades Federativas e compiladas pela Coordenagéo-Geral de
Politicas Publicas Socioeducativas (CG.SINASE), vinculada a SNDCA, do MDHC. A analise e
organizagdo dos dados foram conduzidas em colaboragédo com pesquisadores da Universidade de
Brasilia (Brasil, 2023).

Em 30 de junho de 2023, registrou-se um total de 11.556 adolescentes em modalidades
de restricdo e privagdo de liberdade, sendo 1.068 em semiliberdade, 8.638 em internagéo, 213 em
internagdo-sancdo e 1.637 em internagdo provisoria. Essa informagdo evidencia a aplicagéo
desproporcional da medida de internagdo, a qual, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e o

ECA, deveria ser aplicada apenas em casos excepcionais e pelo menor tempo possivel (Brasil, 2023).

5.1 Género

Os dados evidenciam a predominancia de meninos cisgénero em todas as medidas
socioeducativas, totalizando 11.167 adolescentes, em contraste com 461 meninas cisgénero. Destaca-
se a identificagdo de 46 adolescentes como meninos transgénero, 10 como meninas transgénero, 1
como menino nao binario € nenhum como menina n&o binaria, informacado inédita nos levantamentos
anteriores. Ressalta-se 0 expressivo numero de meninos cisgénero (8.207) em cumprimento de medida
socioeducativa, comparado a 329 meninas cisgénero (Brasil, 2023).

A distribuicdo das unidades de atendimento no sistema socioeducativo brasileiro revela
um aspecto relevante na anélise da categoria de género. A coleta de dados de 2023 revelou que o
sistema socioeducativo brasileiro atende 11.556 adolescentes, distribuidos em 95 unidades de
internagao provisoria, 187 unidades de internagdo, 129 unidades de semiliberdade e 94 unidades que
oferecem mais de uma modalidade de atendimento. Além disso, 67 unidades sdo destinadas
exclusivamente ao atendimento de meninas, 420 unidades ao atendimento de meninos e 18 unidades

oferecem atendimento misto (Brasil, 2023).
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Em relacdo as adolescentes gravidas, maes e pais no sistema socioeducativo, o0
Levantamento de 2023 identificou um total de 296 adolescentes gestantes e/ou mées e adolescentes
pais, sendo 195 adolescentes mées e 101 adolescentes pais. A maioria desses adolescentes encontra-
se em cumprimento de medida socioeducativa de internacao, seguida pela semiliberdade e internagéo
proviséria (Brasil, 2023).

O Levantamento também apresenta dados sobre a participacdo de adolescentes em
atividades de profissionalizagdo, considerando a perspectiva de género. No contexto da medida
socioeducativa de semiliberdade, o ECA estabelece a obrigatoriedade da profissionaliza¢do, enquanto,
no caso da internagéo, garante esse acesso como um direito do adolescente e um dever da unidade de
atendimento (Brasil, 1990).

Os dados de 2023 indicam que 7.644 adolescentes em unidades de internagdo e
semiliberdade no Brasil estavam envolvidos em atividades de profissionalizagdo, correspondendo a
66,1% do total de adolescentes em privagdo ou restricdo de liberdade no pais (Brasil, 2023). Observa-
se que a participagao de meninos (66,3%) é superior a das meninas (61,6%).

Em ambito estadual, verifica-se que, em cinco estados - Alagoas, Amapa, Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul - ndo ha registro de meninas participando de programas de
profissionalizagéo, apesar de estarem vinculadas as unidades socioeducativas. Em contraste, todos os
estados apresentam a participacdo de meninos em atividades de capacitagdo profissional (Brasil,
2023).

A analise critica da categoria de género demanda atengé@o especial, considerando suas
implicacdes substanciais para 0 avango dos direitos humanos, da igualdade de género (Saffioti, 2015),
do respeito & diversidade sexual e a identidade de género.

A menor representacao quantitativa de meninas cisgénero e transgénero em comparagao
com 0s meninos no sistema socioeducativo indica que suas necessidades recebem ainda menos
atengé@o na formulagédo de politicas publicas relacionadas ao género, ressaltando a invisibilidade no
sistema socioeducativo.

Importante considerar que o debate acerca de género na socioeducagao deve incluir a
compreensao da violéncia de género como uma violagdo de direitos humanos. A persisténcia da cultura
de dominagao masculina e da naturalizagdo da violéncia sexual refor¢a a urgéncia de politicas publicas
eficazes (Alencar; Locatelli; Aquino, 2020).

Para superar essa gestdo marcada pela assistematicidade e pela ocultagéo estatistica,
sugere-se a institucionalizagdo de indicadores de processo e resultado. O primeiro é a Taxa de
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Cobertura de Profissionalizagdo por Género, calculada pela razdo entre 0 numero de adolescentes
matriculadas em cursos profissionalizantes e o total de meninas na unidade, visando corrigir a distor¢éo
onde a oferta para meninos é superior. O segundo refere-se ao Percentual de Unidades com Protocolo
de Saude Sexual e Reprodutiva, focado no monitoramento da existéncia de fluxos especificos para
gestantes e maes, garantindo o direito a convivéncia com os filhos e mitigando a auséncia de diretrizes

estaduais.

5.2 Raga

No tocante a raca, a maioria dos adolescentes selecionados (63,8%) se autodeclaram
pardos ou pretos (7.540 adolescentes), enquanto 22,3% (2.633 adolescentes) se identificam como
brancos. As demais categorias raciais e étnicas (amarela, indigena, quilombola) representam uma
parcela significativamente menor, com 0,1%, 0,4% e 0,01%, respectivamente. Além disso,
constataram-se 214 adolescentes sem registro quanto a cor da pele ou etnia, e 802 sem informagéao
relatada por alguns Estados, representando 6,8% dos adolescentes (Brasil, 2023).

Em S&o Paulo, apesar de a populagéo negra representar 40,2% do total, os adolescentes
negros compdem 70,5% da populagdo do sistema socioeducativo. Essa disparidade também é
observada nos estados da regido Sul. No Parana, onde 34,6% da populagéo é negra, 50,1% dos
adolescentes no sistema socioeducativo sdo negros. Em Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com
populacdes negras de 20% e 21%, respectivamente, os adolescentes negros representam 47,9% e
45,2% da populagao socioeducativa, respectivamente (Brasil, 2023).

A persistente hierarquizagdo dos negros como grupos sociais inferiores no Brasil pos-
abolicdo possui raizes profundas na escraviddo. As relagdes raciais, marcadas pela desigualdade, ndo
se alteraram significativamente apds a aboligdo, perpetuando a associa¢do entre o negro e a senzala, e
0 branco e a casa-grande. Essa associagao simbolica reforca a imagem do negro como escravizado e
submisso e do branco como detentor do poder, perpetuando relagdes de dominagdo e subordinagéo
(Lima, 2010).

A relevancia do debate torna-se ainda mais evidente quando comparados os dados de
cor/etnia dos adolescentes vinculados ao sistema com os dados populacionais gerais da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) continua anual, obtidos pelo Sistema IBGE de
Recuperagédo Automatica - SIDRA (IBGE, 2022). A urgéncia dessa discusséo se intensifica ao analisar

os dados de estados como S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, onde a populagéo
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é predominantemente branca, mas a presenga de adolescentes negros no sistema socioeducativo é
mais significativa.

Outrossim, apesar da predominancia de adolescentes negros, a discussao sobre a
questdo racial e a filtragem punitiva das “classes perigosas” permanece limitada no ambito da
socioeducagdo, sendo imperativo aprofundar a investigagdo e o conhecimento. Essa necessidade
abrange tanto a compreensdo da complexidade do perfil do adolescente negro em cumprimento de
medida socioeducativa, incluindo as implicagbes das desigualdades raciais e do racismo em sua
trajetéria, quanto a elaboracéo e implementagdo de agdes que abordem a questdo racial de forma
transversal nas medidas socioeducativas (Ortegal, 2019).

Como ferramenta de enfrentamento & seletividade descrita, propde-se a adogao do indice
de Desproporcionalidade Racial (IDR). Esse indicador compara a proporgao de adolescentes negros no
sistema socioeducativo com a proporgdo de adolescentes negros na populagdo geral da Unidade
Federativa, com base nos dados do IBGE. A identificagdo de um IDR superior a 1,0 indica a
prevaléncia de viés racial na entrada do sistema - como observado nos dados do Parana e Rio Grande
do Sul -, sinalizando a necessidade de acionar mecanismos de revisao nos fluxos de apreenséo e nas

audiéncias de custddia.

5.3 Classe

Para compreender a predominancia de determinadas classes sociais no SINASE, foram
levantadas informagdes sobre a renda familiar e a area de residéncia dos adolescentes em restricao e
privagao de liberdade. Os dados revelam que a maioria das familias possui outras fontes de renda ou
nao declarou essa informacgéo, totalizando 58,9% dos casos. Esse dado destaca a importancia de
investigar o que se caracteriza como “outras rendas”, considerando, por exemplo, o trabalho informal,
que fragiliza as relagbes laborais. O contexto de crise econdmica, 0 aumento do desemprego e a
escassez de oportunidades tém levado muitos trabalhadores e trabalhadoras a recorrerem a
informalidade como alternativa para garantir a subsisténcia minima (Brasil, 2023).

Por outro lado, a proporcao de familias com renda de até trés salarios minimos é reduzida,
correspondendo a apenas 3,5%. Entre aqueles que declararam sua renda, 19,1% informaram receber
até um salario minimo (Brasil, 2023).

Em relagdo ao territério de moradia dos adolescentes atendidos pelo sistema
socioeducativo em 2023, observa-se que a maioria ndo possui essa informagéo registrada (36,5%).
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Entre aqueles para os quais ha dados disponiveis, a maior parte reside em areas urbanas, com
predominancia nas regides centrais (30,1%), seguidas por territérios urbanos periféricos (26,3%)
(Brasil, 2023).

Esse cenério é particularmente evidente em estados como Tocantins (63,6%), Roraima
(88%), Rondédnia (78,7%), Rio Grande do Sul (70,6%), Rio Grande do Norte (72,6%), Piaui (57,1%),
Pernambuco (54,6%), Parana (62,9%), Paraiba (75,8%), Para (81,9%), Mato Grosso do Sul (79,9%),
Ceara (80,8%) e Acre (71,9%), onde a maior concentragdo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas ocorre em territorios urbanos periféricos (Brasil, 2023).

Diferentemente dos demais estados, o Amapa apresenta uma predominancia de
adolescentes residentes em areas rurais, correspondendo a 52,4% do total. J& Alagoas se destaca
como o Unico estado em que a maioria dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
reside fora da capital, totalizando 61% (Brasil, 2023).

Assim como ocorre com a populagao negra, a marginalizagao e criminalizagdo de pessoas
em situagdo de pobreza ndo sdo fendmenos isolados no Brasil. Historicamente, o sistema econémico
aprofundou as desigualdades sociais em um contexto permeado por ideologias racistas e classistas. E
fundamental reconhecer que, além de serem responsabilizados pela eventual pratica de atos
infracionais e submetidos ao julgamento pelo Poder Judiciario, esses adolescentes também séo vitimas
de uma politica de contengéo das classes consideradas perigosas a ordem social. No entanto, ndo ha
qualquer mecanismo de responsabilizacdo do Estado e da sociedade pelo descumprimento do artigo
227 da Constituicdo Federal, que assegura a prote¢do integral de criangas e adolescentes (Costa;
Guedes, 2017).

Para monitorar a eficacia da reinsercéo e evitar que a medida seja apenas punitiva, torna-
se fundamental o indicador de Taxa de Pactuagdo do Plano Individual de Atendimento (PIA). Esse
instrumento deve ser monitorado qualitativamente, verificando se as metas estabelecidas dialogam
com a realidade territorial do adolescente (periferia ou rural) e se ha articulagdo sistematica com a rede
de protecdo local (CRAS/CREAS), garantindo que a socioeducacdo ndo se encerre nos muros da
unidade.

O sistema socioeducativo, com efeito, e para além dos dados, € marcado por invisibilidade
e seletividade, sendo composto majoritariamente por adolescentes negros e pobres. Nesse cenario, a
concretizagdo da teoria da protecdo integral na responsabilizagdo socioeducativa ainda enfrenta
desafios significativos, dificultando a garantia plena dos direitos desses adolescentes e comprometendo
a concretizagdo do principio da universalizagao da prote¢do, conforme previsto no artigo 3°, paragrafo

Unico, do ECA.
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54  Roteiro Minimo para uma Politica Socioeducativa Interseccional

Diante dos obstaculos de implementacdo identificados e a luz da necessidade de
coordenagao intersetorial, propde-se um roteiro minimo de agdes para gestores estaduais e federais,
visando qualificar a capacidade estatal. Inicialmente, é imperativa a padronizagdo de fluxos e
protocolos, estabelecendo diretrizes nacionais interministeriais para o atendimento a grupos
minorizados (meninas e populagdo LGBTQIAPN+), com a definigdo de responsabilidades claras entre
as pastas da Saude, Assisténcia Social e Seguranca para evitar a descontinuidade do atendimento.

Simultaneamente, recomenda-se a qualificagdo do registro de dados, tornando
compulsorio o preenchimento dos campos “cor/raga” e “orientacdo sexual” nos sistemas de
informacao (SIPIA/SINASE). Sugere-se vincular o repasse de recursos federais @ completude dessas
informacdes, estratégia visando eliminar a subnotificacéo e prevenir novos apagdes estatisticos. No
ambito da gestao de pessoas, indica-se a formagao continuada permanente para os atores do sistema
de justica e seguranga, com foco em racismo estrutural e viés implicito, para mitigar a
discricionariedade preconceituosa na porta de entrada. Por fim, a transparéncia deve ser garantida via
painel de monitoramento, com a criagdo de dashboards publicos contendo os indicadores propostos
(IDR e cobertura de profissionalizagéo), estabelecendo metas anuais para a redugéo das disparidades

raciais e de género.

6 CONCLUSAO

O presente estudo partiu da analise da teoria da protegéo integral como marco normativo
fundamental para a garantia dos direitos de criangas e adolescentes, contrapondo-se a logica
repressiva da doutrina menorista. A investigacdo confirmou a hipdtese de que, ndo obstante a
densidade normativa do ECA e do SINASE, a materializagdo da politica socioeducativa enfrenta
barreiras de implementacéo intransponiveis sem uma abordagem interseccional. A analise dos dados
de 2023 revelou que o sistema opera através de uma burocracia que reproduz as desigualdades
estruturais, resultando na invisibilidade de género e na seletividade racial e de classe.

Para superar esse abismo entre a norma e a realidade, delineia-se uma agenda de
implementagdo. A curto prazo, é urgente a eliminagédo do “apagao estatistico” e da subnotificagéo por
meio da padronizagdo rigorosa da coleta de dados nos sistemas nacionais, tornando obrigatério o
preenchimento dos campos de raga/cor e identidade de género e sexual. A médio prazo, impde-se a
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revisao dos Planos Estaduais de Atendimento Socioeducativo para que incorporem metas quantitativas
de redugdo da disparidade racial (monitoradas pelo IDR) e estabelecam fluxos intersetoriais de
atendimento que integrem simultaneamente Saude, Assisténcia Social e Seguranga, rompendo com a
fragmentacgéo da rede.

Por fim, sugere-se uma agenda de pesquisa futura que avance para além dos dados
quantitativos nacionais. E imprescindivel a realizagdo de estudos de caso qualitativos nas Unidades
Federativas que apresentaram os maiores indices de desproporcionalidade racial (notadamente na
regiao Sul), investigando in loco as rotinas da burocracia de nivel de rua (judiciario e técnicos) que
produzem essa seletividade. Da mesma forma, recomenda-se a realizagdo de avaliagbes de impacto
sobre a resolutividade dos protocolos de atendimento a meninas e méaes, bem como coletas
complementares de dados que capturem as trajetérias de vida e a reiteragdo da prética de atos
infracionais, visando compreender se a medida socioeducativa tem cumprido seu papel emancipatério

ou apenas refor¢ado o ciclo de exclus&o.
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