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Resumo

Este artigo pretende analisar o impacto do Novo regime fiscal no Brasil na financeirizagdo da Politica de assisténcia social.
Busca analisar as principais reformas fiscais econdmicas em curso no Brasil e o impacto dessas na Politica de assisténcia
social e no Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). Utiliza a pesquisa bibliografica, tendo como base dados publicados
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e na
literatura especializada sobre o tema. Constata perdas orgamentérias significativas no financiamento da Politica de
assisténcia social e contradi¢des entre a Politica de desoneragao fiscal € o desenvolvimento econdmico e social.
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Abstract

This work aims to analyze the impact of the new tax regime in Brazil on the financialization of social assistance policy. We
sought to analyze the historical process of Social Assistance Policy in the 20th century, the main economic fiscal reforms
underway in Brazil and their impact on Social Assistance Policy. Bibliographical research was used, based on data published
by the Institute for Applied Economic Research (IPEA) and Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and in
specialized literature on the topic. Significant budgetary losses were found in financing the social assistance policy and
contradictions between the tax relief policy and the generation of social and economic development.
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1 INTRODUGAO

Este artigo tem como tema central a analise do Novo regime fiscal brasileiro e o impacto
no financiamento da Politica de assisténcia social, na esteira do capital financeiro. Para tanto, coloca-
se 0 seguinte problema de pesquisa: como o Novo regime fiscal brasileiro impacta no financiamento da
Politica de assisténcia social no contexto de financeirizagao do capital?

O presente artigo é resultado da pesquisa “Novo regime fiscal brasileiro e a Politica de
assisténcia social: o fundo publico na esteira do capital financeiro”, desenvolvida no ambito do Curso de
Servigo Social da Universidade Estadual de Maringa (UEM).

A presente pesquisa, de natureza qualitativa, adotard uma abordagem bibliogréfica e
documental, conforme descritas por Gil (2010). Quanto a abordagem bibliografica, baseia-se na anélise
de materiais previamente publicados, incluindo livros, artigos académicos, teses, dissertagdes e outras
fontes relevantes, fornecendo a fundamentacdo tedrica de qualidade ao trabalho. Ja a pesquisa
documental traz documentos como relatos de pesquisa, relatorios e boletins, jornais, atos juridicos,
notas técnicas, compilagbes estatisticas, no nosso caso, constitui-se de notas técnicas do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
legislagbes sobre o Novo regime fiscal brasileiro, a partir de 2011.

As sec¢des foram organizadas da seguinte forma: na primeira secdo elucidaremos o
processo de Financeirizagdo do Capital e o embate com o Fundo publico. Na segunda secédo
discutiremos as reformas fiscais, politicas e econémicas em curso no Brasil e os impactos a
Seguridade Social. Em seguida elencamos alguns pontos a respeito do panorama geral sobre 0s
impactos, estimativas e perdas do orgamento da Politica de assisténcia social a partir da aprovagao do
Novo regime fiscal (NRF) (Lei n® 12.546/2011, atualizada pela Lei 200/2023) e da Lei do Congelamento
de gastos (Emenda Constitucional n® 95/2016).

2 O CAPITAL NA SUA FASE DE FINANCEIRIZAGAO

O sistema capitalista internacional intensificou, na década de 1970, transformagdes politica,
econdmica e social, “forgadas” todavia, pelo esgotamento do modelo de acumulagdo monopolista
(Netto, 1992). Vale ressaltar que para Mészaros (2002) “crise, no capitalismo, faz parte de sua forma
historica de reproducéo, funcionando como mecanismo de reestruturagao e restauragdo da ordem do
capital” visando o aumento do lucro, por um lado e, de outro, aumento da exploragdo da classe
trabalhadora. Tal contexto reorganiza a relagéo entre capital e trabalho, o que remete a ideia de Marx
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(19852, p. 153), na qual “[...] a interagéo ou transformagao da natureza em prol de um propdsito, e é
por meio dessa transformagao que 0 homem encontra seus valores’, ou seja, a relagdo de trabalho na
sociabilidade capitalista ndo apenas sustenta a vida material, mas também, a identidade e dignidade do
ser humano.
Essa nova ordem deu inicio ao processo de acumulagéo flexivel e o préprio processo de
financeirizagéo do capital na diregéo em que,
Os ‘trinta anos gloriosos’ — o periodo fordista — tendeu a contribuir, no plano da subjetividade
politica, para a iluséo social-democrata de que era possivel "domar" o capital no &mbito dos
modos de regulagdo nacionais... Por outro lado, no plano da objetividade imanente do
desenvolvimento da acumulagdo capitalista, os "trinta anos gloriosos" contribuiram para o
robustecimento do capital industrial e financeiro decorrente do longo periodo de crescimento
capitalista, no bojo do qual se desenvolveram as novas tecnologias vinculadas a |l

Revolugdo Tecnolégica (e ndo apenas isso, mas principalmente o mercado financeiro)
(Alves, 1999).

Concomitante ao contexto, estas “crises” estdo interinamente ligadas ao esgotamento do
modelo Fordista de producdo combinado com a perspectiva Keynesianista de pleno emprego e o
incremento das formas de consumo, a partir de uma redefinicdo do Estado, passando esse a ser
regulador e promotor da economia. Segundo Harvey (2011, p. 121), “[...] trata-se de um regime de
acumulagdo que configura “um novo sistema de reprodugédo da forga de trabalho, uma nova estética e
uma nova psicologia”, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e
populista”. Nessa dire¢éo, a “globalizagao” do capital ou como se refere lamamoto (2011), a “sociedade
global” passa a articular-se a essa nova ordem.

Nesse novo contexto de financeirizagdo do capital, fica ainda mais evidente a brutal
tendéncia de reducdo de direitos e conquistas sociais € 0 seu impacto na questdo social [...]
direcionado a uma politica fiscal cada vez mais em favor da acumulagao de capital de juros e do
pagamento de credores (Salvador, 2010). Esta logica financeira provoca um cenario constante de
crises recessivas, de carater volatil, que aglutinam as desigualdades sociais, 0 que eleva o crescimento
do padrao de acumulagdo em detrimento da pobreza, gerando um verdadeiro “apartheid social’. Nessa
direcdo, lamamoto (2015) afirma que:

[...] as desigualdades distribuidas territorialmente, as distancias entre as rendas de trabalho
e do capital e entre os rendimentos dos trabalhadores qualificados e ndo qualificados. A
abertura abrupta da economia nos paises de periferia dos centros mundiais, conforme
orientagdo dos organismos multilaterais, tem redundado na ampliag&o do déficit da balanga

comercial, no fechamento das empresas nacionais, na elevagéo das taxas de juros e no
ingresso macico de capitais especulativos (lamamoto, 2015, p 142).

Dessa forma, constata-se o aumento das horas trabalhadas (ndo pagas), reducdo de

direitos, precarizagdo das condi¢des de trabalho, reduz-se a demanda de trabalho vivo e ampliam-se
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os investimentos nos meios de produgéo, o que eleva a composigéo técnica e de valor do capital,
ampliando o desemprego estrutural.

Portanto, na tentativa de confrontar a crise do processo de acumulagdo capitalista,
governos e instituicdes globais inserem receitas do Or¢gamento publico no sistema financeiro capitalista
internacional a fim de salvaguardar as instituicbes capitalistas; vide a recente Crise imobiliaria
americana de 2006. Argumenta lamamoto (2011, p. 107) que:

O capital financeiro assume o comando do processo de acumulagéo e, mediante inéditos
processos sociais, envolve a economia € a sociedade, a politica e a cultura, vincando
profundamente as formas de sociabilidade e o jogo das forgas sociais. O que é obscurecido
nessa nova dindmica do capital € o seu avesso: o universo do trabalho — as classes
trabalhadoras e suas lutas —, que cria riqueza para outros, experimentando a radicaliza¢do
dos processos de exploragéo e expropriagdo. As necessidades sociais das maiorias, a luta
dos trabalhadores organizados pelo reconhecimento de seus direitos e suas refragdes nas
politicas publicas, arenas privilegiadas do exercicio da profissdo, sofrem uma ampla
regressdo na prevaléncia do neoliberalismo, em favor da economia politica do capital. Em

outros termos, tem-se o reino do capital fetiche na plenitude de seu desenvolvimento e
alienagéo.

Com o triunfo da globalizagdo e da institucionalizagdo do capital financeiro e do capital-
dinheiro, torna-se inevitavel que as a¢des politicas dos Estados nacionais entrem fundamentalmente no
‘jogo’”, por exemplo, com tratados internacionais, entre eles: Consenso de Washinton em 1989; Tratado
de Marrakeck em 1994, o qual cria a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA) em 1994 e o Tratado de Maastricht em 1992, o qual constitui a Unido
Europeia (UE). Tratados esses que estabeleceram quadros juridicos, legislativos, politicos, econémicos
e sociais que legitimaram o mercado financeiro e a nova era do capitalismo. O espago mundial torna-se
“espaco do capital” (lamamoto, 2011).

Vale ressaltar que “[...] o triunfo atual do ‘mercado’ ndo teria sido possivel sem as
intervengdes politicas dos Estados capitalistas mais poderosos (em primeiro lugar os membros do G7)”
(Chesnais, 1997:23-24). Por meio de uma articulagéo estreita entre o politico e 0 econdmico é que as
condigdes para a emergéncia dos mecanismos e das configuragdes dominantes desse regime foram
criadas.

A desregulamentacdo do Estado e a regulamentagdo do Capital iniciada pelo mercado
financeiro incide diretamente na (des)regulagéo do mundo do trabalho e de todo o seu tecido social. O
investimento especulativo no mercado aposta na extra¢do de mais-valia na expectativa de potencializar
os lucros das empresas, seguindo os novos padrfes internacionais do mercado, que impdem
mecanismos de exploragdo da forga de trabalho, enxugando o nimero de trabalhadores, precarizando
seu vinculo empregaticio, aumentando sua jornada de trabalho sem correspondente reajuste salarial,

incentivando a competicdo produtiva dos trabalhadores e desestruturando qualquer organizagéo ou
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movimento social e sindical. Para Marx o capital financeiro/capital rentista se organiza como sendo ...]
aquele que “temos D-D”, dinheiro produzindo dinheiro, um valor se valorizando, sem nenhum processo
de produgao, que sirva de mediagdo aos dois extremos” (Marx, 1987, p. 522) fundamenta-se assim o
ciclo acumulativo de capital ficticio.
Para além, sobre os maleficios inerentes ao sistema capitalista, no contexto de
financeirizagéo, assinala Mészaros (2002, p. 117):
Ao longo da histéria, o capital ultrapassou os obstaculos mais sagrados, superou regras
morais € ideais seculares impostas pela sociedade, pela Igreja e pelas tradigdes. Também
abriu caminhos para a busca de riqueza pela riqueza, ignorando quaisquer limites nessa

busca e sendo, por isso, considerado, por muito tempo, a forma mais “antinatural” de
controlar a producao de riquezas.

Sobre o cenario do mercado de trabalho internacional, considerando aglutinagdes das
expressdes da questdo social, destaca-se que as novas leis' e normas da valorizagdo do capital
financeiro tornam-se mais exigentes. Citam-se: 0 novo regime de resolugdo bancaria?, adequagéo as
recomendagdes internacionais, cooperativas de seguros e o regime legal de juros, o0 que acirra a
concorréncia entre os capitalistas em a@mbito mundial.

Retomando lamamoto (2011), nessa nova dinamica do capital, obscurece-se exatamente
0 Seu avesso, ou seja, o universo dos trabalhadores e suas lutas sociais, sendo os primeiros aqueles
que criam riqueza para os capitalistas, radicalizando os processos de exploragdo e expropriagdo do
homem e da prépria natureza. Isso deixa o caminho livre para o avango dos mecanismos do
capitalismo e do seu processo de financeirizagdo institucionalizarem-se mais e adentrar na esfera do
Estado e das politicas sociais. Mecanismos esses que o capital financeiro avanga para o que Oliveira
(2008) denomina de Fundo publico, que se constitui do lucro empresarial, do trabalho e dos
trabalhadores que séo apropriados pelo Estado através dos impostos e taxa.

A regulamentacdo do Capital, legitimada pelo Estado, concentra-se em interesses
politicos, econdmicos, sociais e culturais, que agora mais do que nunca institucionalizada, avanga
através de politicas neoliberais para o enriquecimento do setor privado e da classe dominante, criando
um cenario constante de contradigdes entre o Estado democratico de direito e 0 embate politico e
ideoldgico sob a apropria¢do do Fundo publico e do orgamento das politicas publicas e sociais.

Uma vez cooptado pelo capital financeiro, o Estado torna-se, ao mesmo tempo e de forma
contraditoria em instrumento politico da luta de classes e da acumulagéo capitalista. Em vez de regular
e controlar o setor financeiro, o Estado passa a legitimar as condi¢des para sua acumulagéo, incluindo
a desregulamentacdo de mercados, a redugao de impostos sobre grandes fortunas3 e corporagdes e a
criagdo de pacotes de resgate financeiro em tempos de crise. Essas politicas aumentam a

concentragdo de riqueza nas maos dos capitalistas e deslegitimam as continuas lutas da classe
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trabalhadora contra as desigualdades socioeconémicas, avangando em reformas estruturais para a
consolidagdo do capitalismo e do mercado financeiro, também no Brasil.

Conforme os estudos de Behring (2009), a tendéncia contemporanea de alocagdo dos
recursos refere-se ao redirecionamento e ndo a diminui¢do do Fundo publico. Ou seja, inclina-se na
perspectiva de propiciar as condi¢cdes de produgéo e reproducao do capital em detrimento da alocagédo
de recursos junto a demandas dos trabalhadores que ainda carregam consigo a perversa combinagao
entre a perda de direitos, criminalizagao da pobreza e a deterioragdo do homem e da natureza.

A supracitada autora ainda explicita que no Brasil, apesar da evolugdo crescente do
orcamento da Seguridade Social, quando s&o deflacionados esses recursos, verifica-se que eles nao
acompanham o crescimento da carga tributaria e a demanda da populagdo que ainda sofre com o0s
desvios dos recursos publicos. Observa-se que um dos grandes vildes do orgamento da Seguridade
Social e das contas publicas em geral, no contexto do ajuste fiscal brasileiro, € 0 mecanismo de
Superavit primario e néo o gasto previdenciario, tdo desqualificado na midia falada e escrita, instituindo
apds o acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), em 1999. Nesse sentido, “o volume de
recursos retidos para a formagdo do superdvit primario tem sido muito maior que os gastos nas
politicas de seguridade social, exceto a previdéncia social” (Behring, 2009, p. 50).

Ainda conforme indicagbes da autora supracitada, o superavit primario, alimentado pela
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), é responsavel por desvincular 20% das receitas de
impostos e contribuicdes sociais, gerando um efeito catastréfico nos recursos que séo transferidos para
o mercado financeiro, formando o superavit primario e ainda realizando o pagamento da divida publica
e de credores do Estado.

Diante de tal configuragdo orcamentéria, pode-se afirmar que o Fundo publico no Brasil &
um instrumento que age de forma a propiciar a acumulagdo do capital, do qual o atendimento dos
interesses da classe trabalhadora € totalmente negligenciado tendo em vista que:

A néo institucionaliza¢do da seguridade social e de seu orgamento, conforme previsto na
Constituicdo de 1988, o financiamento regressivo do fundo publico e adogdo de politicas
econdmicas, particularmente as politicas monetarias e fiscal que beneficiam o capital
portador de juros e impdem restrigdes para universalizagdo e expansao das politicas sociais,
sdo determinantes na configuragao do atual Estado Social no Brasil. Um Estado Social que
néo reduz a desigualdade social, pois é sustentado pelos trabalhadores e pelos mais pobres,

que nao faz redistribuicdo de renda e com politicas sociais de padréo restritivo e basico, ndo
universalizando direitos (Salvador, 2010, p. 394).

Ressalta-se, nesse contexto o interesse da classe dominante em abragar tal prerrogativa
de responsabilidade fiscal e do Estado enxuto. A diminuicdo do Estado n&o diz respeito somente a

diminuigéo do interesse ou do poder burgués no Estado. Afinal, para Marx (1987), “[...] o Estado nada
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mais € que um mecanismo opressor usado pelo capital muitas vezes contra a classe trabalhadora”, e

seu interesse e embate politico da-se mais do que nunca sob o Fundo publico e as politicas sociais.

Nesta perspectiva, o ato de renunciar recursos publicos enfraquece o potencial de
financiamento das politicas sociais publicas com efeito direto no orcamento da Seguridade Social. O
encolhimento da recepgéo de recursos provoca a deterioragao das condigdes de oferta e manutengao
das politicas sociais publicas de modo que a renuncia fiscal exige ajustes compensatorios,
remanejando as restrigdes de dinheiro publico que financiam as politicas sociais. Nesse cenario, as
‘[...] desoneragdes reduzem o orgamento da seguridade social, 0 que resulta na diminuigdo dos
recursos disponiveis para os direitos sociais de todos os brasileiros, como saude, assisténcia social e

previdéncia social” (Lima, 2017, p.27), o que iremos analizar a seguir.

3 AS REFORMAS FISCAIS NO BRASIL E SEUS IMPACTOS NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A politica de desoneracéo fiscal no Brasil, especialmente a de desoneragao da folha de
pagamento dos servidores (publicos/privados), teve um impacto significativo no financiamento da
Seguridade Social, em especial a partir de 2011. Entre as inimeras medidas adotadas pelo Novo
regime fiscal (Lei n° 12.546/2011) daremos enfoque a desoneracao fiscal na folha de pagamento as
empresas de inumeros setores que substituam a contribui¢do previdenciaria patronal de 20% sobre a
folha de salarios por uma aliquota que varia de 1% a 4,5% sobre a receita bruta. Tal medida visava
reduzir os custos de contratacdo e estimular a geragao de empregos.

A desoneragdo da folha de pagamentos foi instituida pela Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, sendo regulamentada pelo Decreto n° 7.828/2012 e normatizada pela Instrugéo
Normativa n° 1.436/2013, da Receita Federal. A medida consiste na substituicdo da base de incidéncia
da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) sobre a folha de pagamentos por uma incidéncia sobre
a receita bruta, denominada Contribui¢&o Previdenciéria sobre a Receita Bruta (CPRB). Dessa forma,
estabeleceram-se dois métodos de célculo para o recolhimento da contribuigdo previdenciaria: CPRB,
para as atividades desoneradas, com aliquotas reduzidas que variaram ao longo da ultima década; e
CPP, para as demais atividades, com aliquota de 20% sobre a folha de salarios.

Inicialmente, a Lei n° 12.546/2011 beneficiou 34 classes inscritas na Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), entre elas: tecnologia de informagdo (TI) e de
comunicagao (TIC), fabricagdo de maquinas e equipamentos, de produtos téxteis, de vestuario, de
plastico e de borracha, couro e calgados, celulose e servicos de informacdo e call center. Ja no

696



Douglas Marques e Vitor Hugo Rosa Ribeiro

segundo semestre de 2012 houve uma ampliagdo expressiva das atividades desoneradas totalizando
240 classes CNAE, com a inclusdo de atividades como agricultura, pecuéria, fabricacdo de bebidas,
produtos alimenticios, produtos quimicos e farmoquimicos, minerais, metalurgia, veiculos automotivos,
transporte, construgao, comércio varejista.

No segundo semestre de 2013 foram incluidas atividades relacionadas a obras de
infraestrutura e de radio, televiséo e edicdo. Em 2015, a politica chegou ao seu apice com a incluséo
de mais uma classe, totalizando 267 classes CNAE, o equivalente a 40% do total de classes
econdmicas, as quais permaneceram desoneradas até 2018. No entanto, ainda em 2015, a Lei n°
13.161/2015 buscou limitar o escopo da politica e corrigir algumas distorgdes através do aumento das
aliquotas sobre a receita bruta de 1% para 2,5% e de 2% para 4,5%. A aplicagdo da desoneragéo
tornou-se facultativa, isto é, a empresa poderia escolher qual forma de tributagdo da folha seria mais
vantajosa, se pela forma tradicional (contribuicdo sobre a folha de pagamentos) ou pela desonerada
(contribui¢do sobre a receita).

No final de 2018 ocorreu a ultima alterag&o legislativa relativa as atividades beneficiadas
através da Lei n° 13.670/2018, a qual estabeleceu um prazo final para a desoneragéo da folha de
salarios, que deveria ser encerrada em 31 de dezembro de 2020. Posteriormente, este prazo foi
estendido até o final de 2021 pela Lei 14.020/2020, e novamente prorrogado até o final de 2023, pela
Lei n° 14.288/2021. Por fim, em 27 de dezembro de 2023, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
14.784/2023, prorrogando o beneficio até 2027, o que ensejou veto do Executivo por
inconstitucionalidade*.

A base politica do Governo Temer (2016-2018) argumentava na época que as
implementaces do Novo regime fiscal se fundamentavam na avaliagdo de que houve crescimento
descontrolado da despesa primaria no ritmo maior do que o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB). Tornando, assim, sua trajetéria de expansdo insustentavel a longo prazo, segundo a base
politica, vislumbrando o déficit da Previdéncia social e o ambiente politico econdémico instavel apés o
impeachment do entdo denominado Governo Dilma 2 (2014/2016).

De forma enfatica, o entdo Ministro da Fazendo do Governo Temer, Henrique Meirelles,
baseou-se no argumento da necessidade de uma atualizagdo do regime fiscal e da criagédo de uma
politica de controle e congelamento de gastos como fator determinante para a gera¢éo de empregos.

No periodo de 2015 a 2021, o agregado das 141 classes desoneradas apresentou taxa
média de crescimento anual do numero de vinculos de trabalho negativa de menos 0,1%, enquanto o
subgrupo das 42 classes selecionadas pela Media Proviséria (MP) apresentou ligeiro crescimento

positivo de 0,1%. Ja as classes ndo desoneradas totais e subgrupo de ndo optantes pelo Simples
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Nacional apresentaram crescimento anual médio de vinculos de trabalho superior, cerca de 2,1% e
2,9%, respetivamente (Britto et al, 2024).

Verifica-se que a politica de desoneracgdo fiscal adjunta ao Novo regime fiscal que
acenava para o crescimento no numero de vinculos de trabalho nao se confirmou, ja que as atividades
beneficiadas pela politica de desoneracdo da folha de pagamentos ndo sdo aquelas que mais geram
postos de trabalho. “[...] contudo, ndo se encontra respaldo nos dados em relagdo a participagéo dos
reais vinculos de trabalho dessas atividades no total de empregos sobre a dindmica da geragédo de
postos de trabalho observada no periodo de 2015 a 2021 (IPEA, 2016).

No caso da execugao orgamentaria do ente, os entes Federativo e Executivo, os impactos
e impedimentos adicionam-se a despesa nominal com subsidios e subvengbes econémicas nédo
podendo superar aquela realizada no exercicio anterior, ficando vedada a concessdo ou a ampliagéo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorre rendncia de receita.

Somado a isso, com as penalizagdes relativas aos subsidios e subvengdes, a principal
repercussdo de um eventual descumprimento recaira sobre os servidores publicos e a estrutura
administrativa. Nao serdo incluidas no limite estabelecido apenas as transferéncias constitucionais para
os Estados, o Distrito Federal (DF) e/ou municipios; o crédito extraordinario para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes; as despesas com a realizagdo de eleicbes pela Justica Eleitoral; outras
transferéncias obrigatorias derivadas de lei que sejam apuradas em funcéo de receitas vinculadas; e
despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes. A proposta ainda determina
que os pontos vedados introduzidos pelo Novo regime fiscal ndo constituirdo obrigagdo de pagamento
futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre o erario.

O Novo regime fiscal altera também a vinculagdo entre receitas e despesas publicas,
afetando a area social da acdo Estatal. Os limites minimos definidos para aplicagdo nas areas da
Seguridade Social, que possuem seus recursos vinculados por determinagdes constitucionais, também
serdo corrigidos e vinculados a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°95 de 2016, ou seja, terdo
de se enquadrar no limite total de gastos corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do ano anterior. Para isso, a presente proposta também revoga o artigo 2° da Emenda
Constitucional n° 86 de 17/03/2015, que estabelece a progressividade nos gastos minimos com a area
da Saude em percentuais da Receita Corrente Liquida (RLC).

Essa politica de desoneragao fiscal supracitada gera desafios para o financiamento da
Seguridade Social, que inclui as politicas de Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia Social. A
reducdo das contribui¢des previdenciarias pelo setor publico e privado, resulta em uma menor
arrecadacao para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o que desestrutura a sustentabilidade

financeira do sistema. Seguindo a légica, é evidente a (des)responsabilizagao por parte do Estado no
698



Douglas Marques e Vitor Hugo Rosa Ribeiro

financiamento da Seguridade Social, 0 que abre brechas para o definhamento das politicas sociais,
para as privatizagdes e concegdes a iniciativa privada, seguindo as propostas neoliberais, apropriadas
a partir da década de 1990, no Brasil. Constata-se uma diminuigdo dos investimentos do Estado em
politicas publicas de salde, assisténcia social, educagéo, cultura, meio ambiente, pesquisa cientifica,
dentre outras, enquanto a crise fiscal segue aprofundada pelos custos com o pagamento das altas
taxas de juros da divida externa, amortizagao de juros e pagamento de credores do Estado (Salvador,
2010). No mais, um Estado maximo para o capital e minimo para o social (Netto, 2012).

A rentncia de receita publica possui controles frageis, facilitando a disputa por parte dos
grupos de interesse mais organizados e com o seu maior poder de pressdo sobre 0s 6rgdos decisorios,
encaminham as suas ambigdes. Tais “[...] facilidades existentes estimulam a demanda de gastos
tributarios por parte dos grupos de interesse, especialmente se os gastos diretos estdo mais sujeitos a
controles do que os gastos tributarios” (Pellegrini, 2014, p. 12).

Diante disso, torna-se indispensavel a reavaliagdo da rendncia fiscal por meio da
execucdo de uma “[...] anélise das renuncias tributarias, permitindo, assim, identificar a transferéncia
indireta de recursos para o setor privado da economia” por se tratar de “[...] um instrumento de socorro
as empresas em momentos de crise do capitalismo” (Salvador, 2015, p. 7), com 0 uso de recursos
publicos, o que implica na reviséo das injusticas promovidas pelo sistema tributario brasileiro. Sobre
isso, Boschetti e Teixeira (2019, p. 68) assinalam que:

Ao definir um teto para despesas discricionarias, impede aumento de recursos para
investimentos em salde, educagéo, ciéncia e tecnologia e infraestrutura. Além de vetar a

abertura de crédito suplementar ou especial, também implodiu a regra da vinculagdo
orgamentaria de aplicagdes minimas na area de salde e educagao.

Portanto, mesmo que com duras reformas estruturais, torna-se inevitavel o aumento de
despesa e o cumprimento do entdo proposto Novo regime fiscal. A elevagéo do indice de desemprego
e a brutal perda de arrecadagéo do Estado tornam-se consequéncia de uma politica direcionada para

os interesses da iniciativa privada e do mercado financeiro, em detrimento do investimento publico.

4 ANALISE GERAL SOB O IMPACTO ORGAMENTARIO NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL E NO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC)

A Politica de assisténcia social (PNAS) incorporada a politica Governamental de

congelamento de gastos a partir de 2017, ao término do seu ciclo em 2036, como determina a Emenda

Constitucional n® 95 de 2016, podera sofrer revisdes a partir de décimo ano.
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E importante também frisar que a PNAS ndo conta com repasses orcamentarios
constitucionais que estabelegcam limites minimos a serem aplicados pelos entes federados. Portanto, o
cenario base do orgamento da PNAS consistiu em projetar como seréo os repasses de recursos de
2017 a 2036, partindo da premissa de que as quatro principais linhas de agao teréo (des)continuidade
nos préximos 20 anos: Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa Familia (PBF), os
servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as demais agdes
desenvolvidas pela politica. Neste trabalho trataremos do Orgamento Geral e sobre o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

A partir do primeiro ano de vigéncia, o Novo regime fiscal (que também se compde pela
Lei de Congelamento de Gastos, instituida pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de
2016) introduz uma redugdo importante de recursos do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). O
teto estimado garantiria apenas R$ 79 bilhdes ao invés dos R$ 85 bilhdes necessarios para fazer frente
as politicas socioprotetivas, ou seja, representa uma reducdo de 8%. Estas perdas tenderdo a
aumentar de maneira progressiva, alcangando cerca de 54% até 2036, passados os vinte anos de
congelamento do orgamento.

De forma mais abrangente, para fazer frente a oferta de servicos e beneficios que
correspondem a politica atual, em 20 anos o MDS contaria com menos da metade dos recursos
necessarios para garantir a manutencédo e o carater de continuidade da oferta nos padrées atuais. A
seguir, apresentamos a figura 1 com as “Perdas estimadas para a PNAS a partir do Novo regime fiscal
implementado de 2017 a 2036." a fim de esclarecer melhor as estimativas de perdas para o

financiamento da (PNAS) nas préximas duas décadas, podendo chegar a ordem de R$ 868 bilhdes.

Figura 1 - Titulo, “Perdas estimadas para a PNAS a partir do Novo Regime Fiscal implementado de
2017 a 2036.”

em RS milhGes de 2016 (atualizados pelo IPCA médio)
Perda estimada (C=B-A)
em RS

Ano Despesa Cendrio Base (A) Despesa Cenario NRF (B)
milhges

2016 (C) % (D=C/A)
2017 85.646,38 79.052,09 6.594,29 8%
2018 87.657,64 79.297,59 8.360,05 10%
2019 90.239,05 79.462,35 - 10.776,70  -12%
2020 93.094,06 80.088,05 - 13.006,01 14%
2021 96.710,01 80.088,05 - 16.621,95 17%
2022 100.510,11 80.088,05 - 20.422,06 20%
2023 104.492,43 80.088,05 - 24.404,38  23%
2024 108.672,08 80.088,05 - 28.584,02 26%
2025 113.042,91 80.088,05 - 32.954,85 29%
2026 117.617,91 80.088,05 - 37.529,86 32%
2027 122.403,08 80.088,05 - 4231503  -35%

2028 127.391,18 80.088,05 47.303,12 37%
2029 132.567,22 80.088,05 - 52.479,16 40%
2030 137.912,70 80.088,05 - 57.824,65 42%
2031 143.434,45 80.088,05 - 63.346,39 2a%
2032 149.139,74 80.088,05 - 69.05169  -46%
2033 155.023,83 80.088,05 - 74.935,78 48%
2034 161.096,52 80.088,05 - 81.008,46 50%
2035 167.360,76 80.088,05 - §7.272,70  -52%
2036 173.820,55 80.088,05 - 93.732,49 -54%

Perdaacumuladas em 10 anos (2017 a 2026) -199.254,17

Perdaacumuladas em 20 anos (2017 a 2036) -868.523,66

Fonte: IPEA, 2016.
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A partir disso, observa-se que, considerando o primeiro ano de implementagdo do
congelamento de gastos e do Novo regime fiscal ja em 2017, o orcamento da PNAS terd uma redugéo
de R$ 6.594,29 milhdes, correspondendo a uma perda de 8%. De forma progressiva, passados dez
anos, portanto em 2026, a parca ja estaria em R$ 37.529,86, o que equivale a 32%. Quando
analisamos os vinte anos de implementacdo, ou seja, em 2036 visualizamos um nivel sordido e
perigoso de (des)financiamento das politicas sociais com uma perda de cerca de R$ 93.732,49, o que
equivale a certa de 54% do or¢camento dessa politica.

Portanto, a probabilidade dos servigos, programas e projetos da PNAS terem de ser
revistos no ambito do MDS aumenta a cada ano, o que implicaria numa interven¢do do Poder
Executivo e numa restricdo e focalizagdo da PNAS e os seus respectivos programas, projetos e
servicos. Ou seja, 0s recursos permanecem extremamente concentrados no ente federativo e
centralizados no poder legislativo, contrariando a orientagdo constitucional de descentralizagéo politico-
administrativa dessa politica.

Para além disso, a concentragdo de recursos no ente federativo, o qual detém a maior
capacidade de tributagao e de financiamento, recai na concentragé@o da alocagdo dos recursos, s6 que
a servico dos pagamentos da divida publica, de juros, de encargos e de amortizagdes. Em outras
palavras, a cargo do mercado justifica-se a condensagéo do déficit primario tendo como destinagéo de
recursos sempre maiores que todo o recurso da Seguridade Social e da propria PNAS, como
supracitado anteriormente (Behring; Boschetti, 2015).

Tal contexto forga a extingdo ou a precarizagdo de programas sociais do MDS para se
adequarem ao limite fiscal, demonstrando mais uma vez o desinteresse institucional do Estado burgués
na garantia de direitos sociais e das politicas publicas. Junto a isso, é importante ressaltar a carga
tributaria regressiva, na medida em que os impostos e contribuicbes terminam por incidir sobre os
trabalhadores, visto que sdo remetidos ao consumo de forma que a tributagdo ndo promove a
redistribui¢do de renda e riqueza, contribuindo, ao contrario, para sua concentragao (Behring, 2003).

Na esteira dessa redugdo orcamentaria, constatamos um crescimento exponencial e
instavel dos indicadores de pobreza, inseguranca alimentar e nutricional. Em 2018, por exemplo, 12,1%
da populagéo viviam abaixo da linha da pobreza (IBGE, 2019). J4 em 2021, com o fim da Pandemia de
Covid-19 e com a extingdo do Beneficio Social Emergencial, cerca de 36,7% da populagéo brasileira,
ou 78,3 milhdes de pessoas, estavam dentro do indice de pobreza e extrema pobreza (IBGE, 2022). Ja
em 2024, o IBGE identificou uma queda para 27,4% da populagdo em situacéo de pobreza, extrema
pobreza e inseguranga alimentar, que foi combatido através das politicas sociais promovidas pelo
Estado, como a reorganizacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Beneficio de Prestacdo

Continuada (BPC).
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Principalmente pela PNAS, dever-se-ia analisar tais dados mantendo o orgcamento
progressivo dessa politica, contudo, observa-se a continuidade do abastecimento da lucratividade do
segmento privado e a hegemonia do mercado financeiro em tempo de capital fetiche (lamamoto, 2015),
em detrimento de politicas essenciais e indispensaveis para o acesso as condigdes de vida da classe
trabalhadora.

A sistematica e legitimada concessdo da renuncia de receita publica estd sujeita a
correlagao de forgas politicas do mercado que procuram fazer valer seus interesses na disputa pelos
recursos que compdem o Fundo publico. E, na maioria das vezes, as ambicdes da classe dominante
que dispde de maior poder de imposi¢ao politica no momento das decisdes sobre o direcionamento dos
recursos publicos. Assim, direciona-se a preocupacéo aos trabalhadores, a PNAS e seus vinculos que
também se tornam precarizados, subalternizados e instaveis.

No que se refere ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) instituido na Constituicao
Federal de 1988, regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social n° 8742/93 e pelo decreto
6214/07, ao lado da Previdéncia Rural, adensou a institucionalidade existente no &mbito da garantia de
renda no pais, sendo fundamental para o expressivo avango na protegdo social aos idosos e pessoas
com deficiéncia (PcD), em situagdo de extrema pobreza. Tal beneficio determina a renda familiar per
capita inferior a ¥4 de salario-minimo para o seu acesso. Seja pela idade seja pela limitagdo ao trabalho
imposta por uma deficiéncia, este publico é caracterizado pelo fato de nédo poder garantir sua
sobrevivéncia por meio do trabalho remunerado, tampouco que suas familias possam assegura-la.

Em 2014, 78% das pessoas com mais de 60 anos estavam protegidas pelo BPC (IBGE,
2015). Como resultado dessa expressiva cobertura dos idosos, a pobreza, neste segmento, é hoje
residual no pais. Em 2014, o Brasil havia praticamente abolido a pobreza neste segmento populacional,
uma vez que apenas 8,76% das pessoas com 65 anos ou mais viviam com renda abaixo de "z salario-
minimo (IBGE, 2015).

No entanto, tendo em vista a importancia da renda dos idosos no orgamento de muitas
familias brasileiras, o efeito da prote¢do previdenciaria na prevengdo da pobreza ndo se restringe
apenas aos ldosos, conforme aponta o Informe da Previdéncia Social de novembro de 2015, elaborado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social:

[...] caso fossem desconsiderados os rendimentos advindos do recebimento de beneficios
previdenciarios, e o quantitativo de pessoa a margem da pobreza era de 74,49 milhdes, o
que significa dizer que o pagamento de beneficios pela Previdéncia Social retira da condigéo
de pobreza cerca de 26,01 milhdes de individuos, reduzindo a entéo taxa de pobreza de 13,3
pontos percentuais na taxa de pobreza, sendo a média histérica de 4,2 ponto percentual em

2023, antes disso o menor nivel havia sido registrado em 2014 com cerca de 5,2% (IBGE,
2015).
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O estudo assume como condigdo de pobreza a percepgao de rendimento domiciliar a
partir da per cépita inferior a %2 saldrio-minimo e considerou como idosos socialmente protegidos
aqueles que recebiam aposentadoria ou pensdo de qualquer regime previdenciario ou da assisténcia
social (BPC). Portanto, a prote¢do aos idosos produz impactos significativos sobre o nivel de pobreza e
este resultado é possivel pela expressiva cobertura pela combinagdo entre beneficios de natureza
distinta, incluindo o Beneficio de Prestacdo Continuada, tendo como base o valor do salario-minimo.

A contribuicdo do BPC na protecdo aos idosos e suas familias ganha ainda mais
relevancia quando se considera o processo de envelhecimento populacional em curso e as novas
demandas de prote¢do a ele vinculadas. Projegdes demograficas apontam ndo apenas para o
crescimento da populagéo idosa (60 anos ou mais) como também de pessoas muito idosas (aquelas
com mais de 80 anos) (IBGE, 2018). Concomitantemente ao envelhecimento, hd o aumento do risco de
dependéncia estimado de 3% a 5% para pessoas a partir dos 60 anos; e de 30% a 40% para pessoas
com mais de 80 anos (IBGE, 2018). Isto significa que, com a longevidade, cresce o risco de perda de
autonomia para as atividades do cotidiano, pressionando a demanda por cuidados. Neste cenario, a
questdo da dependéncia funcional sobressai como um tema relevante na agenda da protegéo social,
inclusive por representar pressao adicional nos orgamentos familiares (Batista et al, 2008).

Cabe ressaltar também que a vinculagdo do BPC ao salario-minimo é determinante na
efetividade deste beneficio no enfrentamento a pobreza e ndo apenas dos seus beneficiarios diretos,
mas também de seus familiares. A renda proveniente do BPC representa grande parte dos recursos
que dispdem as familias de seus beneficiarios. Em média, ela compde 79% do orgamento dessas
familias e, em 47% dos casos, ela representa a Unica renda da familia (Brasil, 2010).

Para fazer frente a todo esse processo de inclusdo proporcionado pelo BPC, que reduziu
a pobreza entre os idosos e garantiu um minimo de cidadania as pessoas incapacitadas para o
trabalho, o MDS aportou, ao longo dos Ultimos anos, montantes expressivos de seu recurso total (em
média 55%). Além disso, o volume de recursos destinados ao pagamento de BPC mais que dobrou ao
longo dos Ultimos anos: de R$ 19,3 bilhdes em 2006 aumentou para R$ 41,8 bilhdes em 2015, em
termos reais, aumentando a cobertura de 2,4 milhdes de beneficiarios para 4,2 milhdes, neste mesmo
periodo. Posto isso, a seguir a figura 2: “Participacdo (%) do gasto com BPC (Cenario Base) em
relacdo ao total do MDS, projetado pelo Cenério Base e pelo NRF — 2017 a 2036” demonstrara a
participacdo de gasto com o BPC em relagéo ao total do MDS projetado pelo Cenario Base a partir da
implementacgao do NRF e da PEC de Congelamento de Gastos (2017 a 2036).
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Figura 2: Participagao (%) do gasto com BPC (Cenério Base) em rela¢do ao total do MDSA projetado
pelo Cenario Base e pelo Cenario NRF - 2017 a 2036
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Fonte: Siga Brasil; Matriz de Informagdes Sociais (beneficidrios do Programa Bolsa Familia e valor médio do beneficio); IBGE
(estimativa da populagdo e PIB); Anexo IV.6 da LDO 2017 (proje¢do do IPCA, do PIB e do reajuste do Saldrio Minimo). Elaboragdo
dos autores.

A partir disso, a tendéncia seria de instituir um comportamento or¢gamentario progressivo
entre as areas do MDS na medida em que o BPC, na sua condi¢do de direito constitucional e
obrigatdrio, pressionara os demais programas assistenciais. No entanto, é este quadro de deterioragao
das politicas do MDS que se agrava a cada ano, culminando na descontinuidade do BPC ou na
destinacdo de todo o recurso projetado do MDS dentro do Cenario do NRF para o seu pagamento em
2026. Em outras palavras, o MDS né&o tera recurso suficiente nem mesmo para fazer frente ao
pagamento destes beneficios. Sobre isso, a entdo medida de ajuste fiscal de longo prazo pode implicar
de diversas formas, como elucidaremos a seguir.

Primeiro, como ja dito, projeta-se a deterioracéo das outras politicas do MDS diante da
pressao sobre 0 BPC, ou ao contrério, a deterioracdo do BPC mediante a pressdo das demais agbes
sob responsabilidade do MDS. Segundo, o tensionamento das demais politicas, no ambito do Poder
Executivo, em virtude de imperativos constitucionais como o BPC e os beneficios previdenciarios, por
exemplo. Situagdo que pode ser exemplificada pela pressdo que a PNAS podera realizar em outras
areas por forga da impossibilidade de operar todos os seus programas.
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Da mesma forma, outras politicas sociais fora do ambito assistencial, como as que
compdem Seguridade Social, poderdo pressionar os recursos do MDS, o que acirraria ainda mais a
disputa politica por recursos publicos entre as diversas areas do Poder Executivo e do proprio Fundo
publico. E terceiro, a abertura para revisdes e reformas de direitos garantidos constitucionalmente,
como os beneficios previdenciarios e o0 BPC.

Nesse sentido, coniderando as perdas de financiamento dos direitos protetivos, em 20
anos, o Novo regime fiscal implicaria em reducdes estimadas de R$ 551 bilhdes. No Ultimo ano de
vigéncia do NRF o teto imposto por este regime de contencdo de gastos acarretara numa redugéo de
37,8% em relagdo a este novo cenario estimado. Embora assumindo um novo cenario mais
conservador para a projecdo do BPC, o MDS continuara sem conseguir fazer frente as despesas com
este beneficio ao final da vigéncia do NRF. Na verdade, a partir de 2036, a despesa projetada para o

BPC ultrapassara o teto imposto ao MDS, a partir do NRF.

5 CONCLUSAO

Ao longo do artigo identificou-se, em primeiro lugar, impactos significativos e até
destrutivos no financiamento das politicas socias e principalmente a Politica de assisténcia social. Com
a implementacdo do Novo Regime Fiscal (Lei 200/2023) e da Lei do Congelamento de Gastos (PEC
95/2016) € inconcebivel a gestao e execucdo dessa politica dentro da logica preventiva, protetiva e de
promogao.

A hegemonia burguesa direcionada pelo mercado financeiro na gestdo do Estado
brasileiro, através das regulamentacdes e legislagdes ja elucidadas, confirmam os avangos brutais do
capitalismo num pais de dimensdes territoriais, € sociais diversas, 0 que faz acentuar ainda mais as
desigualdades regionais. Em relagdo ao orgamento da Politica de assisténcia social, constatamos que
o Novo regime fiscal tem impacto direto no enxugamento, para nédo dizer, na descontinuidade da oferta
de seus servigos e programas, num cenario de uma perda progressiva de 54% do seu orgamento. Em
relacdo ao orcamento do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), beneficio esse indispensavel para
a protecao social de idosos e pessoas com deficiéncias (PcD), como vimos, o cenério € de deterioragéo
progressiva dos recursos. O que encaminha uma cruel bifurcagdo: os recursos do BPC serdo
pressionados para o enxugamento, alijando uma parcela da populagdo pobre de acesso a renda, ou,
em detrimento de salvaguardar os recursos para esse segmento, serdo comprometidos outros
programas e servigos da PNAS.

Por isso é necessario lutar pelos direitos conquistados pela Constituicdo de 1988 e resistir

frente ao desmonte da Politica de assisténcia social, bem como da propria Seguridade Social
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(Salvador, 2009). A priorizacdo do mercado e do acimulo de mais-valia, num contexto de
financeirizagdo do capital, em detrimento da ampliacdo das politicas sociais, fortifica a proje¢éo de que
se o Estado continuar a assumir sua postura mais perversa, na aboligdo dos direitos sociais, a
realidade da oferta de programas e servigos focalizados e restritivos sera iminente e inevitavel, o que

nas Ultimas décadas do capitalismo brasileiro tem se acentuado.
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Notas

1 Letras Financeiras de 2010, criadas para incentivar o financiamento de longo prazo por instituicdes financeiras. Oferecem
maior rentabilidade e prazo minimo de 2 anos. Lei das Estatais, Lei n° 13.303/2016, estabeleceu regras de governanca,
licitacdo e transparéncia para empresas publicas e mistas, aumentando a confianga de investidores. Lei da Liberdade
Econdmica, Lei n® 13.874/2019, reduziu burocracias e garantiu mais seguranga juridica para atividades empresariais,
facilitando o ambiente de negécios. Resolugdo CMN n° 4.966/2021, ajustou normas contabeis brasileiras ao padréo
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internacional (IFRS 9), melhorando a transparéncia dos balangos financeiros. Marco Regulatério dos Fundos Resolugéo
CVM n° 175/2022, modernizou e unificou regras dos fundos de investimento, aproximando o Brasil das melhores praticas
internacionais. Lei das Debéntures de Infraestrutura Lei n° 14.801/2024 Criou incentivos para emiss&o de titulos voltados a
projetos de infraestrutura e inovag&do, com estimulos fiscais. Novo Regime Legal de Juros, Lei n° 14.905/2024, alterou o
Codigo Civil para estabelecer como juros legais a diferenca entre a taxa Selic e o IPCA, trazendo mais clareza juridica.
Resolugdo CVM/BCB n°® 13/202, facilitou o investimento estrangeiro no Brasil, permitindo que n&o residentes invistam
diretamente, sem representantes locais. Resolugdo CVM n° 225/2024 criou o “Cadastro de Acesso” para simplificar o
ingresso de pequenos investidores no mercado (até R$ 30 mil). Resolugdo CVM n® 220/2024 reforgou a exigéncia de
liquidag&o e compensag&o centralizada de operagdes financeiras para aumentar a seguranca do sistema.

2.0 novo regime de resolugdo bancaria no Brasil, desenvolvido na década de 1990, foi uma resposta a instabilidade do
sistema financeiro nacional, colocando fim ao regime de alta inflago e a consolidagdo do Plano Real (1994). Com a
estabilizagdo monetéria, diversas instituicdes financeiras — especialmente bancos estaduais — tornaram-se insolventes, o
que exigiu do Estado mecanismos estruturados de interveng&o para evitar colapsos sistémicos e preservar a confianga no
sistema bancario nacional. A atuacdo do Estado, sobretudo via Banco Central, passou a se basear em mecanismos
preventivos e de reestruturagdo, em vez de meras liquidagdes. Esta nova abordagem configura o que denominamos de
novo regime de resolugao bancaria.

3 E valido ressaltar que a base & esquerda do Governo “Lula 3, vem tentando inverter essa légica, o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), apresentou uma emenda propondo a criagdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas IGF, que previa
aliquotas progressivas sobre patrimonios superiores a R$ 10 milhdes. Estima-se que essa medida representaria 0,2% da
populacdo brasileira, e geraria uma arrecadagéo significativa. No entanto a emenda foi submetida a votagdo na Camara dos
Deputados em outubro de 2024 e foi rejeitada por 262 votos contra e 136 a favor. A maioria dos partidos, especialmente os
de centro e direita, posicionou-se contra a proposta, argumentando que a taxagdo poderia desencorajar investimentos e
levar a evaséo fiscal.

4 Qutrora, em 2024, aprovou-se a Lei n® 14.973/2024 estabeleceu um regime de transicao, prevendo a reoneragédo gradual
da folha de pagamento entre 2025 e 2027.
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