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A POLITICA ORGAMENTARIA DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS: do Novo Regime Fiscal ao
Novo Arcabouco Fiscal

Thiago Zandona Chaves’

Resumo

Este artigo analisa a politica orcamentaria das universidades federais brasileiras na ultima década a fim de comparar seu
movimento durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal e do Novo Arcabougo Fiscal. O objetivo é compreender para onde
aponta o novo teto de gastos, instituido em 2023, no que tange ao orgamento destas instituigdes. Para isso, parte do
entendimento de que as restricdes orcamentarias ndo sdo fendmenos pontuais, mas refletem o projeto hegeménico de
ensino superior € a posi¢do subordinada do Brasil na divisao internacional do trabalho. A austeridade fiscal, intensificada no
contexto da crise e arregimentada desde a Emenda Constitucional n° 95, resulta em cortes continuos, comprometendo o
funcionamento dessas instituigdes. Conclui que as medidas de austeridade e o Novo Arcabougo Fiscal representam uma
continuagéo da politica de restricao financeira, agravando o cenario de crise das universidades federais.
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Abstract

This article analyzes the budgetary policy of Brazilian federal universities over the past decade, aiming to compare its
trajectory under the “New Fiscal Framework” (Novo Regime Fiscal) and the “New Fiscal Structure” (Novo Arcabougo Fiscal).
The objective is to understand the direction indicated by the new spending cap introduced in 2023, particularly regarding the
funding of these institutions. The analysis is based on the premise that budgetary constraints are not isolated phenomena but
rather reflect the hegemonic project for higher education and Brazil's subordinate position in the international division of
labor. Fiscal austerity, intensified in the context of economic crisis and institutionalized since Constitutional Amendment n®
95, has resulted in continuous budget cuts that compromise the functioning of federal universities. The study concludes that
both the austerity measures and the “New Fiscal Structure” represent a continuation of restrictive financial policies, further
exacerbating the crisis scenario in federal higher education institutions.
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1 INTRODUGAO

Este artigo tem como objetivo analisar a politica orgcamentéria das universidades
federais brasileiras no contexto do atual teto de gastos, instituido pelo Novo Arcabougo Fiscal, situando
tal andlise no contexto mais amplo de um prolongado processo de subfinanciamento dessas
instituicbes. As restricdes orcamentarias ndo sdo fendmenos acidentais da politica econdmica
brasileira, mas convergentes com o projeto de ensino superior hegemonico no Brasil no seu momento
de crise e austeridade fiscal.

A austeridade orgamentaria, intensificada ha mais de uma década, compromete de forma
exponencial a capacidade de funcionamento das universidades federais a ponto de colocar em risco a
propria existéncia e continuidade destas institui¢des. Isso justifica analisar a politica orcamentaria sob o
novo teto de gastos, a fim de compreender a dire¢do dessa tendéncia e avaliar em que medida esta
politica, com o Novo Arcabougo Fiscal, representa uma inflexdo qualitativa ou apenas a continuidade
reformulada do regime de austeridade.

Com base nesse objetivo, o artigo busca reconstituir os principais determinantes da
politica orcamentaria restritiva, articulando os aspectos estruturais da formagao nacional dependente e
do projeto hegemonico de Universidade Brasileira com os elementos mais recentes da crise e da
intensificacdo do ajuste fiscal permanente. A partir dessa articulagéo, procura-se compreender como
tais fatores incidem sobre o orgamento das universidades federais e contribuem para seu progressivo
estrangulamento financeiro.

Além da introdugao e da conclus&o, o artigo esta organizado em trés partes. Na primeira,
analisamos como o projeto hegeménico de universidade no Brasil se articula a nova posigao
subordinada do pais na divisdo internacional do trabalho, destacando algumas transformagdes no
ensino superior nas ultimas décadas, como a ampliagao das instituigdes privadas com fins lucrativos e
de carater nao universitario, acompanhada pela retracdo do papel cientifico e estratégico das
universidades publicas. Na segunda parte, examinamos como esse projeto se manifesta no contexto
especifico da crise brasileira, por meio da analise do orgamento das universidades federais em
contraste com o volume crescente de recursos publicos destinados as instituicbes privadas, em meio a
austeridade fiscal. Por fim, na terceira parte, situamos essa conjuntura sob o Novo Arcabougo Fiscal,
identificando suas principais alteragdes e discutindo seus impactos sobre o orgamento discricionario e o
financiamento da pesquisa nas universidades federais. Para isso, analisamos o orgamento das
universidades federais entre 2015 e 2025, em suas partes constituintes, além do orgamento total da
CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e do CNPq (Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) no mesmo periodo.
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2 0 PROJETO HEGEMONICO DE ENSINO SUPERIOR

A politica orgamentaria restritiva para as universidades federais, tal como executadas no
contexto da crise brasileira, como parte do bojo das politicas de austeridade fiscal, fazem parte de um
arranjo historicamente mais amplo. Desde o final do século XX, um novo padrao de acumulagéo tem se
consolidado no Brasil, substituindo o precedente, marcado por uma industrializagao nacional vinculada
ao capital internacional. O capitalismo brasileiro contemporaneo se caracteriza por uma intensificagéo
da producao agrario-exportadora, com uma especializacdo produtiva em alguns poucos setores,
marcado por uma centralizagdo da acumulagéo financeira.

O projeto hegemdnico de Ensino Superior se altera, tal como a prépria forma do Estado e
suas politicas econdmicas, para responder a nova posigdo do Brasil na divisdo internacional do
trabalho. A reforma universitaria levada a cabo pelo regime militar, no contexto de declinio do antigo
padréo de reproducéo industrial, se conecta com as reformas da virada do século XX ao XXI. Segundo
Minto (2014), “com as reformas dos anos 1990 e 2000 comegou a se fechar um ciclo iniciado nas
reformas de 1968: o da subordinagdo do campo educacional como um todo a uma légica mais
densamente capitalista” (Minto, 2014, p. 375).

Essa nova posicdo do Brasil no cenario mundial é selada a partir de um novo
compromisso entre as classes dominantes na década de 1990, consolidado com o “consenso
macroecondmico”, cujas premissas centrais seguiram estruturando a dire¢do do Estado Brasileiro
desde entdo, sem nenhum indicio de reversdo substancial de seus trés pilares de sustentagdo: cambio
flutuante, metas fiscais de superavit primario e metas de inflacéo zeladas através da politica monetaria
do Banco Central.

O novo enquadramento do Brasil nas relagbes de dependéncia implicou uma
reconfiguracdo profunda de sua estrutura produtiva, expressa, entre outros aspectos, na reprimarizagao
de segmentos estratégicos da cadeia produtiva. Desde a primeira fase do Plano Real, intensificou-se
um processo de privatizagdo de grandes estatais e da infraestrutura urbana (Sguissardi, 2022). Todo
esse processo de readequagéo produtiva no Brasil implicou, em alguma medida, uma transformagéo no
papel atribuido ao Ensino Superior. Com o0 “fim da industrializagdo como projeto de maior autonomia”
(Osorio, 2012, p. 106), desintegra-se a fungdo que havia sido brevemente delineada para o Ensino
Superior brasileiro a partir de meados do século XX: promover uma base cientifica capaz de enfrentar
os desafios do desenvolvimento nacional e impulsionar a composigéo organica do capital, posicionando
0 pais como um polo autbnomo no sistema internacional. Embora esse papel ndo tenha se

concretizado, ele esteve esbogado no projeto nacional desenvolvimentista da época.
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Com o esgotamento desse projeto e a intensificagdo da dependéncia, reconfiguram-se as
bases da produgéo e circulagao de valor no pais. A desindustrializa¢do, a reprimarizagéo da economia
e a financeirizacdo do capital subverteram as antigas finalidades do Ensino Superior, exigindo sua
readequacéo. Nesse novo contexto, 0 Ensino Superior € reestruturado para atender as exigéncias do
capital sob novas formas, que se intensificam especialmente a partir da década de 1990, em sintonia
com o padrao de acumulagéo dependente atual.

A partir de entdo, a fungdo de contribuir para o desenvolvimento nacional torna-se
incongruente no contexto do Ensino Superior brasileiro. Em seu lugar, consolida-se um propésito mais
imediatamente econdmico, que se expressa em duas diregdes distintas, embora interligadas. Por um
lado, uma parcela restrita do Ensino Superior — notadamente as universidades publicas que ainda
preservam certa capacidade de producéo cientifica — passa a se vincular aos interesses imediatos do
mercado. Por meio de parcerias com empresas e fundagdes privadas, essas instituicdes tornam-se
prestadoras de servicos de “‘inovacdo” e de adaptagdo tecnoldgica, promovendo apenas mudangas
pontuais na composi¢ao técnica dos capitais envolvidos. Por outro lado, com o esvaziamento do papel
estratégico das universidades no desenvolvimento nacional, uma fatia crescente do Ensino Superior é
convertida em mercadoria, estruturando um fértil mercado de valorizagdo para o capital nacional e
estrangeiro. Essa € a marca dual do novo projeto para o Ensino Superior brasileiro: de um lado, um
segmento reduzido de instituicdes transformadas em prestadoras de servigos cientifico-tecnoldgicos
restrito; de outro, a expansédo de um setor voltado majoritariamente ao comércio de matriculas.

As universidades federais estéo inseridas na tendéncia de estimulo a expansao privada do
Ensino Superior, iniciada ainda durante a ditadura empresarial-militar. Se em 1968 as instituicbes
publicas respondiam por 75% das matriculas no Ensino Superior, esse nimero caiu para apenas 21%
em 2023 (Oliveira, 2022; Brasil, 2024). O Estado desempenhou papel central nesse processo,
financiando diretamente o setor privado e contribuindo para a formagédo de grandes conglomerados
educacionais que passaram a disputar recursos publicos com as universidades federais, antagonismo
esse intensificado no contexto de crise.

A centralidade do Fundo Publico nesse processo de acumulagdo impde um desafio
estrutural as universidades publicas: a disputa por recursos com grupos empresariais monopolizados,
de atuagdo internacional e com vasta capacidade de influéncia, em razdo de seu dominio sobre
diversos aparelhos privados de hegemonia'. Durante o ciclo de crescimento econdmico, a maior
disponibilidade fiscal permitia mascarar esse conflito sob uma aparéncia de equilibrio. No entanto, com
a reversdo do ciclo e a consequente retragdo do Fundo Publico, esgota-se a capacidade conciliatoria

do Estado, tornando o confronto mais direto e explicito.
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Desde a década de 1990, uma série de mecanismos foi mobilizada para expandir a
mercantilizacdo do Ensino Superior no Brasil, favorecendo a consolidagéo do setor privado. Entre as
principais medidas, destacam-se: a segmentacdo do sistema em instituicbes ndo universitarias, a
ampliagdo do ensino a distancia, a flexibilizagdo de normas regulatérias e a criagdo e expansédo de
programas de financiamento publico voltados ao setor privado.

Dentre todas as medidas, o que definitivamente tornou o setor altamente rentavel e seguro
a aplicagao de capitais foi o patrocinio direto do Estado. Desde a ditadura empresarial-militar, o Estado
brasileiro tem patrocinado o Ensino Superior privado por meio de politicas de crédito educativo. A
revisao do Plano Nacional de Educagdo de 1962 abriu caminho para repasses orgamentarios as
instituicdes privadas alinhadas ao regime. Em 1999 surge o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
aprofundando a logica privatista ao introduzir mecanismos financeiros mais rentaveis as mantenedoras,
como o pagamento via titulos da divida publica (Seki, 2020).

Essa politica se complementa com o Programa Universidade para Todos (Prouni), criado
em 2004, que oferece isengdes fiscais as IES em troca de bolsas integrais ou parciais. Enquanto o
FIES viabiliza a emissao de titulos da divida publica para o pagamento de tributos, o Prouni, por sua
vez, promove a isen¢do dessas obrigagdes fiscais. Em articulagdo, ambos os programas possibilitam
que as instituicbes privadas de ensino superior acumulem “a posse de certificados da divida publica
que asseguravam garantias de sustentabilidade financeira de médio e longo prazo no caixa das
instituicdes e, ademais, juros elevados” (Seki, 2020, p. 147).

Com isso, o processo de mercantilizagdo do ensino superior brasileiro alcangou um grau
de concentragdo expressivo. Em 2022, apenas quatro Instituicdes de Ensino Superior (IES),
correspondentes a apenas 0,15% do total, concentravam 23% de todos os estudantes de graduagéo do
pais. Por outro lado, 41% das IES — em sua maioria de pequeno porte, com até 300 alunos —
respondiam por apenas 1% das matriculas (Brasil, 2023). Esses quatro grandes grupos privados
somavam mais de 2,1 milhdes de estudantes matriculados, ultrapassando, inclusive, o total de
matriculas das 312 IES publicas brasileiras, que reuniam 22% dos estudantes.

O novo projeto hegemdnico para 0 ensino superior também opera no sentido de
refuncionalizar as universidades publicas. O financiamento estatal a essas instituigdes se transforma,
pelo menos, por dois motivos centrais. Primeiro, com o esvaziamento de qualquer horizonte de
desenvolvimento nacional auténomo, a produgéo cientifica e tecnoldgica passa a ser subordinada aos
interesses imediatos do capital no novo patamar de dependéncia, tornando o investimento publico nas
universidades menos estratégico e central para os objetivos da acumulagdo. Segundo, a intensificagao

do papel do Fundo Publico na sustentagdo das taxas de lucro, sobretudo por meio da expansao do
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capital ficticio e do endividamento interno, impde limites as despesas nao financeiras. Com isso, 0s
gastos com educagdo superior tendem a ser comprimidos para viabilizar superavits primarios,
restringindo, em maior ou menor grau, os orgamentos das universidades publicas.

A autonomia de gestao financeira das universidades publicas, garantida pela Constitui¢do
de 1988, vem sendo progressivamente combatida como parte do processo de refuncionalizagao dessas
instituicdes. As restricdes orcamentarias e os critérios seletivos de financiamento orientados por
avaliagdes de produtividade tém direcionado a estrutura cientifica das universidades as demandas
imediatas do setor privado. Nesse contexto, desde a Lei n° 8.958/1994 (Brasil, 1994), que legalizou as
fundagdes de apoio, tais aparelhos passaram a intermediar contratos e convénios nas universidades
federais, favorecendo a légica da inovagao subordinada ao mercado. Como apontam Leher e Santos
(2020), o financiamento condicionado a projetos e convénios externos compromete a capacidade
institucional das universidades publicas de planejar a produgdo de conhecimento de maneira
autébnoma.

Com a institucionalizagao das fundagdes de apoio e a regulamentacdo das Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) pela Lei n° 11.079/2004 (Brasil, 2004), esse modelo se aprofunda. As PPPs,
ao permitirem contratos administrativos de concessao, complementam o marco juridico que orienta as
universidades a busca por autofinanciamento via mercado. No contexto de restrigdo orgamentaria, a
captacdo de recursos proprios amplia-se. Os efeitos dessa reorganizagdo sdo visiveis no papel
desempenhado pelos laboratérios e departamentos universitarios envolvidos nessas parcerias. Em
geral, sua atuagdo tem se limitado @ producdo de inovagdes tecnoldgicas de baixa complexidade,
voltadas para ajustes incrementais em processos produtivos.

Dado o papel restrito que as universidades publicas vém sendo chamadas a
desempenhar, em consonancia com as politicas de “ajuste” fiscal e com o favorecimento do setor
privado de ensino superior, a expansao das matriculas publicas apresentou crescimento timido entre a
década de 1970 e o final dos anos 1990. No mesmo intervalo, as matriculas no setor privado
ampliaram significativamente sua vantagem sobre as instituicbes publicas (Seki; Souza; Evangelista,
2019). A partir de entdo, essa tendéncia ndo apenas se intensifica, como assume proporgdes ainda
mais expressivas em duas frentes: um aumento absoluto no nimero de matriculas no setor privado —
que beira os 8 milhdes de estudantes — e, simultaneamente, um crescimento relativo, com o setor
privado passando a concentrar praticamente quatro quintos do total de matriculas no ensino superior
brasileiro (Brasil, 2024).

E sob essas condicBes que as universidades federais ingressam no periodo da crise e da

austeridade fiscal. A drenagem continua do fundo publico em favor do setor privado de ensino superior,
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do servigo da divida publica e de outros interesses, somada a redefinicdo do papel das universidades e
da ciéncia nacional, consolida um modelo de universidade “modernizada”, caracterizado por ampla
racionalizagédo de recursos sob uma logica gerencial. Entre as consequéncias mais evidentes,
destacam-se a intensificagdo e a precarizagdo do trabalho docente, a obstacularizagao da autonomia
de gestéo financeira e patrimonial, e o crescente enfraquecimento da autonomia universitaria, minada
pela ingeréncia direta do Estado sobre os programas de pesquisa e sobre a vida universitaria como um
todo. Além disso, a destinagdo de recursos publicos com base em avaliagdes, ranqueamentos e
indicadores de desempenho rompe com o principio da cooperag¢do académica e instala uma légica de
concorréncia generalizada entre docentes, departamentos e programas.

As politicas estatais de estimulo a inovagdo instauram um novo modo operante da
pesquisa, orientado por adaptagdes tecnoldgicas de baixa complexidade. Como reflexo, a formagao de
pesquisadores e profissionais também se reduz a essas mesmas demandas imediatistas. Esse
processo de refuncionalizagéo das universidades ocorre paralelamente a perda continua de espago do
setor publico no conjunto do ensino superior brasileiro. Diante do uso do fundo publico para fomentar a
mercantilizacéo e a oligopolizagao do setor privado, as universidades federais s&o langadas em uma
disputa desigual contra conglomerados educacionais nacionalmente fortalecidos e internacionalmente
articulados. E sob estes designios que a universidade publica ingressa no periodo de crise econdmica

e austeridade fiscal.

3 O ORGAMENTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NO NOVO REGIME FISCAL

As medidas econdmicas de ajuste fiscal, comumente apresentadas como politicas
conjunturais e transitorias, assumem carater permanente na politica fiscal brasileira a partir das
reformulagdes macroeconémicas implementadas com o Plano Real. Isso ndo implica uma aplicagéo
homogénea ao longo do tempo, mas o contrario: esse ajuste fiscal permanente adquire contornos
especificos em momentos de crise, intensificando-se sob a forma de “austeridade fiscal’. Trés
momentos distintos podem ser destacados nesse processo. O primeiro ocorre no inicio da crise
econdmica brasileira, no alvorecer da década de 2010, marcado pela retomada dos cortes
orgamentarios, por uma nova onda de privatizagdes e por reformas estruturais. O segundo momento
tem inicio com o golpe politico de 2016, quando se institui juridicamente o chamado Novo Regime
Fiscal, a primeira verséo do teto de gastos, configurando o periodo mais profundo de austeridade. O

terceiro momento se estabelece na transicdo governamental entre 2022 e 2023, com a formulagéo e
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implementacdo de uma nova versdo do teto de gastos com o Novo Arcabougo Fiscal, dando
continuidade ao regime de contencgao fiscal sob diretrizes mais flexiveis.

O movimento da politica orgamentaria das universidades federais brasileiras, neste
periodo, se desenvolve em consonancia com os rumos da politica fiscal austera adotada pelo governo
federal. A relagdo entre ambas, porém, ndo é direta ou automatica: os cortes orgamentarios nas
universidades resultam de uma convergéncia entre a austeridade fiscal e o projeto hegeménico para o
ensino superior, que redefine o papel das universidades federais dentro desse arranjo.

Em termos gerais, costuma-se situar a génese do atual periodo de austeridade entre
2015, com a nomeagao de Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda, e 2016, com a aprovagédo da
Emenda Constitucional 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal. Salvador (2024) argumenta que,
durante o periodo de ajuste fiscal permanente, observa-se um subfinanciamento das politicas sociais
com vinculagdes constitucionais, ou seja, os recursos destinados s&o insuficientes para sua plena
execugdo orcamentaria, em razdo de diversos mecanismos institucionais voltados & producdo de
superavit primario, como a DRU, a LRF, entre outros. Com a institui¢cdo do teto de gastos, no entanto,
‘passa a ocorrer efetivamente um desfinanciamento do orcamento das politicas sociais (...) levando a
uma execugao orcamentaria, inclusive, abaixo da inflagédo” (Salvador, 2024, p. 9). No caso especifico
da politica orcamentaria das universidades federais, 0 quadro se mostra ainda mais severo: o
desfinanciamento (com recursos abaixo da inflagdo) se inicia ja nos primeiros anos da crise brasileira,
de modo que as universidades ingressam no periodo do teto com um or¢camento j& profundamente
corroido, 0 que apenas agrava, de forma acumulativa, sua situagao orgcamentaria a partir de ent&o.

A austeridade fiscal teve impacto acentuado no orgamento discricionario? das
universidades federais, com dois cortes significativos em 2014 e 2015, intensificando uma trajetéria de
declinio iniciada ao menos desde 2011. Em contraste, no mesmo periodo, os repasses ao setor privado
do Ensino Superior seguiram em alta acentuada.

Com o aprofundamento das politicas de austeridade a partir de 2014, iniciou-se um ciclo
de cortes sucessivos, tendo como marco o biénio 2014-2015, quando o orgamento caiu de R$ 14,2
bilhdes para R$ 9,2 bilhdes, uma queda acumulada de R$ 5 bilhdes, equivalente a -19,0% ao ano.
Nesse biénio, os cortes foram de R$ 1,4 bilhdo em 2014 (-10,2%) e R$ 3,5 bilhdes em 2015 (-27,8%)
(Reis; Macério, 2022; Chaves, 2024). A tendéncia declinante do orgamento discricionario, sobretudo a
partir de 2011, torna-se ainda mais grave diante da expansé&o institucional das universidades federais.
Entre 2007 e 2020, as matriculas cresceram 95,6%, enquanto o orgamento discricionario aumentou
apenas 23,3%. De 2010 a 2020, o numero de alunos subiu 33,6%, ao passo que 0S recursos

discricionarios cairam 34,5% (Chaves, 2024). Trata-se, portanto, de um duplo movimento: ampliagéo
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da demanda e da complexidade institucional — com mais cursos, campi, centros e laboratérios —
acompanhada de retracdo orgamentaria.

Entre 2007 e 2011, o orgamento de capital das universidades federais cresceu de R$ 1,2
bilhdo para R$ 4,1 bilhdes, um aumento real de 237,9%. Esse crescimento coincidiu com a expansao
do Reuni. A partir de 2012, contudo, inicia-se um ciclo de cortes na cifra de investimento. A média
anual de variag&o entre 2011 e 2016 foi de -12,2%, agravada entre 2017 e 2020 com a EC 95, quando
a queda média foi de -19% a.a. (Chaves, 2024). Os cortes ocorreram em paralelo a concluséo formal
do Reuni (2012), comprometendo obras em andamento e a manutengdo da infraestrutura existente.
Estimativas do MEC em 2018 indicam que seriam necessarios entre R$ 3 e R$ 5 bilhdes, em valores
da época, para concluir as obras paralisadas (Salles et al., 2020).

Diferentemente, a despesa com pessoal nas universidades federais (que inclui ativos,
inativos e pensionistas) tende a crescer mesmo com restricdes a criagdo de cargos e ao reajuste
salarial, devido ao aumento do numero de aposentadorias decorrente da expanséo anterior no quadro
de funcionarios. Entre 2017 e 2023, os salérios dos docentes ficaram congelados, sendo parcialmente
reajustados apenas em 2023 (9%), apesar de perdas inflacionérias acumuladas de cerca de 40%. Se,
durante 2007-2010, a despesa de pessoal oscilou em média 9,5% a.a., com a fase aguda da crise e 0
recrudescimento das politicas de ajuste fiscal o orcamento deste setor passou por volumosas
restricdes: entre 2011 e 2016, a despesa oscilou apenas 3,4% a.a.; entre 2017 e 2020, 2,4% a.a.
(Chaves, 2024).

A partir de 2011, o orcamento das universidades federais passa por uma inflexdo, com
cortes nas despesas de investimento (desde 2012), custeio (a partir de 2014), refletindo a
vulnerabilidade das despesas discricionarias as crises econdmicas e as opg¢des politicas de ajuste. A
crise econdmica se reflete imediatamente no orgamento universitario, mas sua contengéo contrasta
com o crescimento do repasse de recursos ao setor privado de ensino superior, revelando a opgéo
politica do Estado brasileiro diante da crise e a disputa pelo fundo publico.

O contraste entre o financiamento ao setor privado de Ensino Superior e 0 orgamento das
universidades federais revela o projeto hegemonico para a educagdo superior no Brasil. Enquanto o
orgamento discricionario das universidades cresceu 55% entre 2007 e 2017, os repasses via FIES e
Prouni saltaram 840,7% (Chaves, 2024). O montante total transferido ao setor privado foi de R$ 13,6
bilhdes entre 2007 e 2010; R$ 91,7 bilhdes entre 2011 e 2016; e R$ 64,9 bilhdes entre 2017 e 2020, ou
seja, uma média anual de R$ 16,2 bilhdes no Ultimo periodo (Reis; Macario, 2022). O apice dos
repasses ocorreu justamente no auge da crise econdmica: entre 2014 e 2017, a média anual foi de R$

22,5 bilhdes. A taxa média de crescimento das transferéncias foi de 14% a.a. (2007-2010), 36,4% a.a.
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(2011-2016) e -19,7% a.a. (2017-2020), com o maior salto no ano de 2012 (91,4%) (Reis; Macario,
2022; Chaves, 2024). Esses dados evidenciam a centralidade do Fundo Publico na expansao do setor
privado, especialmente em contextos de crise. Nos anos 2000 e, sobretudo, no contexto da crise do
século XXI, as transferéncias ao setor privado atingiram niveis inéditos, enquanto as universidades
federais enfrentaram sucessivas restri¢des, revelando com clareza o rebaixamento de seu papel no
projeto de ensino superior do Estado brasileiro. Desde 2014, mais da metade dos recursos ao ensino

superior é destinado ao setor privado, chegando ao auge de 75% em 2017 (Chaves, 2024).

4 O ORGAMENTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NO NOVO ARCABOUGO FISCAL

Eleito em outubro de 2022 com a promessa de por fim ao teto de gastos, o governo Lula
iniciou, j& em novembro, a articulagdo da chamada PEC da Transi¢do, cuja verséo aprovada (EC
126/2022) previa o envio de um Projeto de Lei Complementar ao Congresso Nacional para instituir um
regime fiscal sustentavel, isto &, um novo teto de gastos (Brasil, 2022). Em abril de 2023, o governo
encaminhou o PLP 93/2023, que deu origem ao Novo Arcabougo Fiscal, aprovado e transformado na
Lei Complementar 200/2023 (Brasil, 2023). Embora apresentado como alternativa ao antigo teto, o
Novo Arcabougo Fiscal “traz, na sua esséncia, mecanismos limitadores para a expansao do orgamento
publico da Unido destinado aos gastos sociais” (Salvador, 2024, p. 7).

O teto de gastos instituido pela EC 95 cumpriu seu papel repressivo ao reduzir despesas
sociais, garantias e direitos. No entanto, seu rigor acabou por limitar a margem de manobra do governo
na aplicacdo de medidas de austeridade de forma mais estratégica. O novo teto, por sua vez, busca
‘atender aos interesses econdmicos do capital, diante de um teto de gastos pouco exequivel de
cumprimento” (Salvador, 2024, p. 6). O Novo Arcabougo Fiscal mantém-se alinhado aos marcos da
politica fiscal adotada pelo Estado brasileiro nas Ultimas trés décadas, ao preservar a logica de
priorizacao do fundo publico para o pagamento de juros, encargos e amortizagdes da divida publica,
em detrimento dos investimentos em politicas sociais. O imperativo do resultado primario positivo se
mantém com o novo teto (Alencar Junior, 2024; Salvador, 2024).

Sem limitar o gasto financeiro, 0 Novo Arcabougo Fiscal se especializa em desenvolver
‘uma criativa engenharia financeira para garantir a captura do fundo publico para o pagamento de juros
e encargos da divida publica [...] e para limitar o crescimento das despesas sociais no orgamento
publico” (Salvador, 2024, p. 10). O Novo Arcabougo Fiscal, portanto, ndo representa uma ruptura com a
logica de contengéo do gasto publico, tampouco aponta para a reconstrugao das politicas sociais. Ao
contrério, mantém uma politica fiscal inibidora da expansdo do orgamento, sobretudo dos gastos
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discricionarios (Salvador, 2024). Mesmo em um cenario de elevagdo das receitas, normalmente
associada ao crescimento do PIB, ndo se projeta aumento proporcional dos gastos publicos, mas sim a
geracao de superavit primario com vistas a suposta estabilizagao da relagéo divida/PIB.

A anélise dos dados or¢amentarios recentes das universidades federais indica que néo
houve mudanca significativa de rumo na politica orgamentaria voltada a essas instituicbes, mesmo
apos a adogdo do Novo Arcabougo Fiscal. Ao contrario, observa-se a manutencdo da tendéncia de
compressao orgamentaria, iniciada no comego da década passada e intensificada sob o teto de gastos
da EC 95.

Tabela 1 - Orgamento Total empenhado em todas as universidades federais brasileiras (2015-2025).
Valores deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2024.

Ano Valor (RS bilhdes) Média por governo Meédia por regime fiscal
2015 61,4
62,4
2016 63,4
2017 65,3
65,9
2018 66,6
2019 67,9
65,3
2020 66,8
65,0
2021 64,5
2022 60,7
2023 63,2
63,4
2024 63,7
LOA 2025 61,5 62,8
Dotagdo Atual 2025 64,9 63,9

Fonte: Dados extraidos do SIOP/MPO (2025). Valores deflacionados pelo IPCA (IBGE, 2025). Elaboragao do autor (2025).

' Em agosto de 2016 ocorreu o golpe que destituiu Dilma Rousseff, por isso apenas parte do orgamento daquele ano foi
executado sob sua gestéo.

2 A média leva em conta os valores de 2023, 2024 e o previsto pela LOA 2025.

3 A média leva em conta os valores de 2023, 2024 e o previsto pela Dotagao Atual 2025, registrada no momento da consulta
pelo autor (15 de maio de 2025).

A Tabela 1 mostra a trajetdria das despesas totais, as partes constituidas do orgamento
das universidades federais, ou seja, os diferentes Grupo de Natureza de Despesa (GND): pessoal e
encargos sociais, despesas correntes e investimentos. Até 2019, observa-se um crescimento absoluto
do orgamento total, porém com uma taxa média anual de apenas 2,6%, 0 que representa um
crescimento restrito diante das demandas acumuladas do sistema universitario, em especial, em face
da ampliagéo do corpo discente, que praticamente dobrou entre 2007 e 2020. A média do orgamento
total empenhado durante a vigéncia da EC 95 (2017-2022) foi de R$ 65,3 hilhdes. No governo

Bolsonaro, essa média caiu ligeiramente para R$ 65,0 bilhdes. Ja nos dois primeiros anos do governo
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Lula, com o Novo Arcabougo Fiscal em vigor, a média caiu ainda mais, para R$ 63,4 bilhdes, um valor
inferior ao patamar médio do periodo analisado (2015-2024). O patamar atual do orgamento total
(2023-2024) é praticamente 0 mesmo de 2016, indicando um congelamento real que atravessa quase
uma década. Embora a LOA aprovada para 2025 preveja um montante inferior ao executado em 2024,
a dotag@o atualizada apresenta um crescimento real de 2,0%. Essa diferenca entre a LOA 2025 e a
Dotagéo Atual é puxada unicamente pelo incremento na dotagao para a fatia com pessoal (a Unica que
destoa em relacdo a LOA aprovada), e que guarda relagdo com o movimento de greve das Instituicdes
Federais de Ensino Superior em 2024.

Com base nos dados disponiveis, observa-se que a trajetoria orcamentaria das
universidades federais revela ndo apenas estagnagao, mas também queda real ao longo dos ultimos
anos. O valor empenhado em 2019, ano de pico da série, foi de R$ 67,9 bilhdes, enquanto a média no
governo Lula no cenario mais positivo3 é R$ 63,9 bilhdes, o que representa um valor inferior a 5,9%.
Essa retracéo reforca o diagnostico de compressé@o orgamentéaria continua. Longe de inaugurar uma
inflexdo na politica fiscal para as universidades, o Novo Arcabougo Fiscal reafirma os limites herdados
da EC 95, aprofundando a lbgica de restricdo orcamentaria que tem marcado o financiamento do
ensino superior publico federal ha mais de uma década.

A tendéncia de compressdo orcamentaria também se verifica quando analisamos as
rubricas constitutivas do orgamento universitario.

Tabela 2 - Orgamento de Pessoal empenhado em todas as universidades federais brasileiras (2015-
2025). Valores deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2024.

Ano Valor (RS bilhdes) Meédia por governo Média por regime fiscal
2015 48,7
49,2
2016 49,6
2017 53,5
54,2
2018 55,0
2019 56,6
54,8
2020 56,1
55,1
2021 55,8
2022 51,9
2023 52,7
52,6
2024 52,6
LOA 2025 50,7 52,0
Dotacdo Atual 2025 541 53,1

Fonte: Dados extraidos do SIOP/MPO (2025). Valores deflacionados pelo IPCA (IBGE, 2025). Elaboracéo do autor (2025).
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A Tabela 2 mostra a trajetéria das despesas com pessoal, que constituem a principal fatia
do or¢camento das universidades e tém carater obrigatorio. No entanto, mesmo sendo despesas
mandatérias, observa-se um esforco sistematico de contengdo, com queda real acumulada desde
2019, interrompida apenas por uma leve recuperagdo em 2023 (1,6%), insuficiente para reverter a
tendéncia geral de retragdo. Essa despesa inclui servidores ativos, aposentados e pensionistas, e sua
estagnacgéo ou queda real revela um movimento ativo de compresséo, viabilizado por medidas como a
ndo reposicdo de quadros permanentes com novos concursos, flexibilizagdo do Regime Juridico Unico
e ampliacdo de vinculos mais precarios (temporarios, celetistas e terceirizados), além de reformas
institucionais, como a reforma previdenciéria.

Mesmo com baixas taxas de crescimento, 0 orgamento empenhado com pessoal cresceu
em termos reais até 2019. O gasto anual médio durante o periodo de vigéncia da EC 95 foi de R$ 54,8
bilhdes, j& no contexto do Novo Arcabougo Fiscal, a média caiu para R$ 52,6 bilhdes. Quando
comparamos 0s governos, a média do governo Lula (R$ 52,6 bilhdes) é inferior a do governo Temer#
(R$ 54,2 bilhdes) e do governo Bolsonaro (R$ 55,1 bilhdes).

A LOA aprovada para 2025 previa um montante ainda menor que o executado em 2024,
mas a dotagao atualizada apresenta crescimento real de 2,0%. Esse aumento, contudo, ocorreu em um
contexto de forte mobilizagdo, com uma greve nacional das instituicdes federais de ensino superior em
2024, que lutou pela recomposigao orcamentaria e a recuperagao salarial dos servidores apés anos de
congelamento e perdas inflacionarias.

Em sintese, a trajetéria orgamentaria das universidades federais no que diz respeito a
despesa com pessoal revela ndo apenas estagnacdo, mas retragdo continua. A média do atual
governo, mesmo no cendrio mais positivoS (R$ 53,1 bilhdes), é 6,2% inferior ao valor empenhado em
2019 (56,6 bilhdes). Essa retragao reforga o diagndstico de compressao orgamentaria continua, mesmo
em uma rubrica obrigatoria.

A andlise do orgamento discriciondrio, que abrange as despesas néo obrigatorias
destinadas ao funcionamento cotidiano (custeio) e aos investimentos em infraestrutura e equipamentos
(capital), revela um cenario de deterioragéo cronica. Estudos anteriores (Reis; Macario, 2022; Chaves,

2024) ja indicavam retracdes reais desde 2012 (capital) e 2014 (custeio), com o maior corte em 2015.
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Tabela 3 — Orgamento Discricionario empenhado em todas as universidades federais brasileiras
(2015-2025). Valores deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2024.

Ano Valor (RS bilhdes) Meédia por governo Meédia por regime fiscal
2015 12,7
13,1
2016 13,6
2017 11,8
1,7
2018 11,6
2019 11,3
10,5
2020 10,7
9,9
2021 8,7
2022 8,8
2023 10,5
10,8
2024 11,1
LOA 2025 10,8 10,8

Fonte: Dados extraidos do SIOP/MPO (2025). Valores deflacionados pelo IPCA (IBGE, 2025). Elaborag&o do autor (2025).

Desde entdo, a tendéncia ndo apenas se manteve como se agravou. O orgamento
discricionario total passou de R$ 12,7 bilhdes (2015) para R$ 11,1 bilhdes (2024), com previsdo de R$
10,8 bilhdes para 2025 (Tabela 3). Durante a vigéncia da EC 95, a média anual foi de R$ 10,5 bilhdes,
praticamente a mesma registrada sob o Novo Arcabougo Fiscal (R$ 10,8 bilhdes). Comparativamente,
o pior desempenho foi observado no governo Bolsonaro (R$ 9,9 bilhdes/ano), seguido pelo atual
governo, cuja média (R$ 10,8 bilhdes) ¢ inferior inclusive a dos dois primeiros anos de Bolsonaro (R$
11,0 bilhdes).

Ao desagregar os dados, observa-se que o orcamento de custeio, ja reduzido em 2015,
apresentou desempenho ainda pior nos anos seguintes, exceto por um leve acréscimo de R$ 730,9
milhdes em 2016 (Tabela 4). O pior patamar foi registrado durante o governo Bolsonaro, cuja média
anual foi de R$ 9,0 bilhdes. No governo atual, a média anual tem se mantido em torno de R$ 10,1
bilhdes (com ou sem a inclus@o da previsdo para 2025). Esse valor permanece ligeiramente abaixo da
média observada durante o governo Temer, que foi de R$ 10,9 bilhdes por ano. Quando se compara o
desempenho sob os dois regimes fiscais, observa-se que o orgamento de custeio variou de R$ 9,5
bilhdes anuais durante a vigéncia da EC 95 para R$ 10,1 bilhdes sob o atual arcabougo fiscal.
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Tabela 4 - Orgamento de Custeio empenhado em todas as universidades federais brasileiras (2015-
2025). Valores deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2024.

Ano Valor (RS bilhdes) Meédia por governo Meédia por regime fiscal
2015 10,5
10,9
2016 11,3
2017 10,4
10,4
2018 10,5
2019 10,3
9,5
2020 9,7
9,0
2021 7.9
2022 8,0
2023 9,7
10,1
2024 10,4
LOA 2025 10,1 10,1

Fonte: Dados extraidos do SIOP/MPO (2025). Valores deflacionados pelo IPCA (IBGE, 2025). Elaborag&o do autor (2025).

Ja o orcamento de capital foi 0 que mais sofreu cortes ao longo do periodo analisado,
encolhendo de R$ 2,1 bilhdes em 2015 para apenas R$ 620,9 milhdes em 2024, ou seja, menos de um

terco do valor registrado no inicio da série (Tabela 5).

Tabela 5 - Orgamento de Capital empenhado em todas as universidades federais brasileiras (2015-2025).
Valores deflacionados pelo IPCA a pregos de dezembro de 2024.

Ano Valor (RS bilhdes) Meédia por governo Média por regime fiscal
2015 2,13
2,2
2016 2,31
2017 1,46
1,3
2018 1,09
2019 0,99
1,0
2020 1,04
0,9
2021 0,77
2022 0,82
2023 0,80
0,7
2024 0,62
LOA 2025 0,71 0,7
Dotacdo Atual 2025 0,71 0,7

Fonte: Dados extraidos do SIOP/MPO (2025). Valores deflacionados pelo IPCA (IBGE, 2025). Elaborag&o do autor (2025).
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A média anual do periodo foi de R$ 1,2 bilhdo, sendo de R$ 1,0 bilhdo sob a EC 95 e de R$
710,7 milhdes no atual teto fiscal (incluindo o valor previsto pela LOA 2025). Quando observado por
governo, a média foi de R$ 1,3 bilhdo durante o governo Temer, caindo para R$ 904,4 milhdes sob
Bolsonaro e para R$ 708,9 milhdes nos dois primeiros anos do governo Lula. O menor patamar da
série foi registrado em 2024, com apenas R$ 620,9 milhdes empenhados.

Por fim, é importante considerar a trajetoria orcamentaria da CAPES e do CNPq, as duas
principais agéncias federais de fomento a pesquisa no Brasil. De modo geral, o orgamento conjunto
dessas instituicdes passou de R$ 15,4 bilhdes em 2015 para R$ 7,2 bilhdes em 2024, representando
uma reducao de 53,3% ao longo da série. A tendéncia é de queda continua, com excegao de pequenos
aumentos em 2019 e 2023. Analisando por governo, 0 menor patamar médio foi registrado durante a
gestdo Bolsonaro, com uma média anual de R$ 6,3 bilhdes, sendo os menores valores observados em
2021 (R$ 5,8 bilhdes) e 2022 (R$ 5,7 bilhdes). Sob o governo Lula, a média anual subiu para R$ 7,6
bilndes (considerando 2023, 2024 e a LOA 2025), mas ainda inferior ao governo Temer, cuja média foi
de R$ 8,0 bilhdes.

Tabela 6 - Orgamentos Totais da CAPES e CNPq empenhados (2015-2025). Valores deflacionados pelo IPCA
a pregos de dezembro de 2024.

Ano Valor (RS bilhdes) Média por governo Meédia por regime fiscal
2015 15,4
13,1
2016 10,7
2017 8,8
8,0
2018 71
2019 7,6
6,9
2020 6,3
6,3
2021 58
2022 57
2023 8,0
7,6
2024 7,2
LOA 2025 7,0 74
Dotacdo Atual 2025 7,0 7.4

Fonte: Dados extraidos do SIOP/MPO (2025). Valores deflacionados pelo IPCA (IBGE, 2025). Elaboracéo do autor (2025).

Do ponto de vista dos regimes fiscais, a média anual sob a vigéncia da EC 95 foi de R$ 6,9
bilhdes, ao passo que, no atual regime fiscal, a média se elevou para R$ 7,4 bilhdes, um aumento de
7,2%, mas ainda inferior ao periodo (2015-2024), cuja média anual foi de R$ 8,3 bilhdes. E importante

destacar que, apdés mais de uma década sem reajustes®, as bolsas de pesquisa sofreram uma

589



A POLITICA ORGAMENTARIA DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS: do Novo Regime Fiscal ao Novo Arcabougo Fiscal

desvalorizagdo de cerca de 67% do poder de compra. Em 2023 houve um reajuste parcial de

aproximadamente 40%, o que recuperou apenas parte dessa defasagem’.

5 CONCLUSAO

A politica orgcamentaria restritiva aplicada as universidades federais, especialmente no
contexto da crise brasileira, integra o conjunto mais amplo das politicas de austeridade fiscal. Tal
diretriz orcamentaria ndo é um desvio pontual, mas reflete a légica predominante do projeto de ensino
superior hegeménico no pais nas ultimas décadas, que atribui as universidades federais um papel
rebaixado na formagao e na produgdo de conhecimento. Essa diretriz torna-se ainda mais evidente na
atual crise, quando a reconfiguracdo do Fundo Publico aprofunda a austeridade imposta a essas
instituicdes colocando em risco sua existéncia. A analise dos dados orcamentérios recentes revela que
nao houve inflexdo significativa na politica fiscal voltada as universidades ap6s a adogdo do Novo
Arcabougo Fiscal. Ao contrério, observa-se a continuidade da tendéncia de compresséo orgamentaria,
iniciada no inicio da década passada e acentuada com a vigéncia do teto de gastos estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 958.

A imagem da universidade publica como instituicao valiosa e socialmente relevante tem se
desgastado progressivamente. A perspectiva de transformacao futura parece cada vez mais distante.
Com o colapso literal de sua infraestrutura, marcada por salas de aula deterioradas, laboratérios
sucateados, moradias estudantis precarias, somado a redugdo das bolsas e das politicas de
permanéncia, instala-se um sentimento generalizado de desalento na comunidade universitaria,
especialmente entre os estudantes. A queda no nimero de matriculas nas universidades federais, apds
anos de crescimento, e as altas taxas de evasao sdo expressdes concretas desse cenario.

Em sintese, este artigo demonstrou que a politica orgamentaria restritiva imposta as
universidades federais é determinada por multiplos fatores, que véo desde o projeto hegeménico de
ensino superior, no qual as universidades publicas é atribuido um papel secundario na formagao e na
producéo de conhecimento, até a crescente oligopolizagao do setor privado, que disputa ferozmente os
fundos publicos. Soma-se a isso uma diretriz estatal baseada no ajuste fiscal permanente,
recentemente ampliada pelo Novo Regime Fiscal e mantida pelo Novo Arcabougo Fiscal, que
comprime o conjunto dos gastos primarios. Nesse contexto, a disputa pela divisdo do or¢camento
federal, sob a légica de teto, opera como um jogo de soma zero: 0 avango de um setor significa o

retrocesso de outro.
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O atual teto de gastos consolida um quadro em que ndo ha margem para expansao
significativa das despesas discricionarias. No caso especifico das universidades federais, observa-se a
continuidade, e, em alguns aspectos, a intensificagdo da politica de austeridade. O projeto hegemdnico
para o ensino superior ndo se modificou durante a crise fiscal: ao contrario, foi aprofundado, acelerando
as tendéncias de precariza¢do que ja vinham sendo impostas a essas instituigdes.

Trata-se, portanto, de uma politica de privagdo orgcamentaria destrutiva. Sem recursos
para investimento, obras inacabadas tornam-se capital morto. Infraestruturas envelhecidas, sem a
devida manutencdo, correm risco de perda total, como demonstram o0s recentes incéndios em
universidades, com destaque para o caso emblematico do Museu Nacional. Salas de aula, bibliotecas e
laboratérios frequentemente se encontram fechados, em ruinas ou sob risco estrutural: infiltragcoes
severas, risco de curtos elétricos, pisos e tetos comprometidos, iluminagao inadequada, mofo, entre
outros. Nessa esteira, o corte de servigos fundamentais, como limpeza, seguranga, manutengao,
alimentacdo e até atendimento hospitalar nos Hospitais Universitarios, tem se intensificado. O
desmonte das universidades federais ja ndo € mais uma mera metéfora.

Dessa forma, a continuidade do Novo Arcabougo Fiscal e da politica orgamentaria
aplicada as universidades indica que ambas operam como expressdes de uma légica de Estado, mais
estrutural que conjuntural. Nao se trata apenas de uma politica de governo, mas de uma politica de
Estado consolidada ao longo de diferentes gestdes. Sem eximir a responsabilidade dos governos
recentes, & preciso reconhecer que essa orientacdo ultrapassa alternancias eleitorais. Por isso,

qualquer empenho em reverter a situagdo precisa ser tratado no ambito da disputa de Estado.
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Notas

1 Até 2016, ao menos 27 entidades representativas dos interesses do capital no Ensino Superior privado foram criadas,
evidenciando “o elevado grau de organizagéo dos capitais de Ensino Superior em sua face publica, isto é, aquela assentada
para as articulagdes com o Estado ampliado sob a forma de aparelhos privados de hegemonia” (SEKI; SOUZA;
EVANGELISTA, 2019, p. 126).

2 0 orgamento das universidades federais esta estruturado principalmente em trés Grupos de Natureza da Despesa (GND):
pessoal, custeio e investimento. As despesas com pessoal séo classificadas como obrigatorias, enquanto os gastos com
custeio e investimento s&o considerados discricionarios, ou seja, sua execugdo depende da decisdo do gestor (neste caso,
do Governo Federal). Por essa razéo, os recursos discricionarios sdo mais vulneraveis as oscilagdes or¢camentarias e, em
contextos de restrigao fiscal, costumam ser os primeiros a sofrer cortes, como efetivamente ocorreu.

3 Considerando a média empenhada em 2023, 2024 e a Dotagdo Atual para 2025.

4 Considerando o periodo 2017-2018, embora Temer tenha assumido o governo durante o ano fiscal de 2016.
5 Considerando a média empenhada em 2023, 2024 e a Dotag&o Atual para 2025.

6 O ultimo reajuste havia sido em 2013, em cerca de 10%.

7 Além disso, aproximadamente um quarto do orgamento da CAPES é destinado a formagao de professores da educagao
basica. Em 2023, a previsdo era ampliar em 50% o numero de bolsas concedidas aos programas Pibid (Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia) e Residéncia Pedagdgica, passando de 60 mil para 90 mil auxilios (CAPES,
2023).

8 Além da continuidade das restrigdes orcamentarias, chama atencéo o fato de que, em abril de 2025, o governo editou o
Decreto n° 12.448, impondo um cronograma rigido para a liberagao das verbas discricionarias destinadas as universidades
federais (Brasil, 2025). Tal medida agravou ainda mais a ja fragil capacidade de planejamento anual dessas institui¢des,
intensificando o cenério de incerteza or¢camentaria. Ao condicionar a liberagdo de parcela significativa dos recursos (ja
limitados) apenas para o final do exercicio fiscal, o decreto induz & redugéo de despesas operacionais e correntes e impde
entraves concretos a execugdo efetiva do orgamento, inclusive do ponto de vista administrativo. Essa pratica se insere em
uma dinamica recorrente na politica fiscal brasileira, que combina restrices orcamentarias com mecanismos de bloqueio e
contingenciamento, dificultando ainda mais a efetivagdo das despesas e comprometendo a autonomia de gestdo das
universidades federais.
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