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Resumo: Este texto pretende abordar a ideologia do desenvolvimento e a relagao do capital transnacional e os movimentos
de resisténcia (alguns deles anti-imperialistas) que surgiram nos ultimos anos, neste continente. Nesse sentido, coloca
em xeque esse modelo de desenvolvimento, (apresentado como sinénimo de industrializagdo), mas extremamente
excludente para a maioria da populagéo.
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IN THE CAPITAL ROUTE: the ideology of development and the resistance movements

Abstract: This text intends to approach the ideology of development and the relation between transnational capital and
the resistance movements(some of them anti-imperialist) which arose in the last years, in this continent. In this sense, puts
in check this model of development,(presented as synonymous of industrialization), but extremely exclusionary for the
population majority
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1 INTRODUGAO

Celso Furtado (1983, p.243), no livro Teoria
e Politica do desenvolvimento econémico, faz um
importante resgate de como na criagdo do sistema
de divisdo internacional do trabalho os paises se
desenvolviam “[...] especializando-se em setores em
que o progresso tecnolégico penetrava com rapidez.”
(FURTADO, 1983, p. 246). Os paises periféricos
seguem outro padrdo de desenvolvimento; neste
caso, ao especializar transformavam - se em

[...] importadores de novos bens de
consumo, fruto do progresso tecnolégico
nos paises “céntricos”. O aumento
da produtividade média no pais
“periférico” n&o se traduzia, em aumento
significativo da taxa de salario; mas
esse aumento de produtividade trazia
necessariamente consigo elevagéo
dos gastos em consumo e modificagdo
qualitativa do padrao de vida da minoria
proprietaria e dos grupos urbanos
profissionais e burocraticos (FURTADO,
1983, p. 246-247).

Segundo Furtado (1983), o desenvolvimento
passou a ser confundido com importagao de padroes
culturais, “modernizagéo dos estilos de vida’. Posto
a dualidade entre os paises “periféricos” e “centrais”,
cabe salientar que na economia dependente
existira “[...] sob a forma de um ‘enclave’ social, um
grupo culturalmente integrado nos subsistemas
dominantes.” (FURTADO, 1983, p. 250). O dualismo
furtadino tem uma dimensao cultural que se traduz
em termos econdmicos. E desta forma que se explica
a origem do fenébmeno do subdesenvolvimento, para
o autor: na estrutura dualista um efeito do impacto da

“[...] expansdo capitalista de economia
industrial europeia em diregéo as regides
ja ocupadas, algumas densamente
povoadas, e com sistemas econdmicas
seculares de variados tipos, todos
de natureza pré-capitalista. O contato
das vigorosas economias capitalistas
com essas regides dotadas de velhas
estruturas sociais n&do se fez de maneira
uniforme [...]” (FURTADO, 2000, p. 196).

O subdesenvolvimento € “[...] um processo
histérico auténomo, e ndo uma etapa pela qual
tenham, necessariamente, passado as economias
quejaalcangcaramgrausuperiorde desenvolvimento.”
(FURTADO, 2000, p. 197).

Para Furtado, a fase superior do
subdesenvolvimento é alcancada “[...] quando se
diversifica o nucleo industrial, capacitando-se para
produzir parte dos equipamentos requeridos para que
se efetue o desenvolvimento.” (FURTADO, 2000, p.
202). Portanto, diz Furtado, o subdesenvolvimento
nao constitui uma etapa necessaria do processo de
formacao das economias capitalistas. E,

“[...] em si, uma situagdo particular,
resultante da  expansdo  dessas
economias, visando a utilizar recursos
naturais e de mao-de-obra de areas de
economia pré-capitalista. O fendmeno
do subdesenvolvimento apresenta-
se sob formas varias e em diferentes
estagios.” (FURTADO, 2000, p. 203).

Para Pereira, (1978) a analise estruturalista
do subdesenvolvimento — do qual destaca o
trabalho de Furtado — apresenta um avango da
caracterizagdo como categoria histérica. O problema
desta analise € entender o tipo capitalista como se
realizando em é&mbitos societarios, quando este
se realiza em ambitos intersocietarios, ou ainda,
porque esta realizacdo do sistema societério,
para os estruturalistas coincide com uma unidade
geopolitica o

Capitalismo é tomado apenas depois
de estar plenamente configurado
no “centro” e, em decorréncia, o
capitalismo periférico aparece somente
como resultante ‘tardia’ da expansao
do capitalismo [...] deixando de tomar
o capitalismo mercantilista como fase
de gestacao do capitalismo como modo
de producdo plenamente configurado,
com que se passaria a visualizar o
sistema capitalista realizando-se, desde
o inicio de sua constituicdo historica,
como sistema (s) intersocietario (s); e
entdo, as sociedades “periféricas” deste
sistema, revelar-se-iam, ja na etapa de
gestacdo dele, como diferencia¢des
internas ou subsistemas de sistemas
globais intersocietarios  capitalistas
(PEREIRA, 1978, p. 57).

Os projetos sociais de desenvolvimento
diferem pelo seu

Conteudo na medida em que propdem,
cada um diversas modalidades
de progressismo-nao-negador  do
capitalismo e diversas modalidades
de negagdo do capitalismo. Neste
contexto é que ganha pleno significado
a afirmacao de que a “problematicidade”
do subdesenvolvimento é, em boa parte,
a “problematicidade” da persisténcia
historica do capitalismo como forma de
vida (PEREIRA, 1978, p. 71).

Segundo Giovanni Arrighi (1997), a rapida
industrializacdo dos Estados comparativamente
pobres foi, em geral, considerada em seu valor
nominal como o equivalente de desenvolvimento.
Para o autor, para entender a complexidade desse
tema, ou seja, ha paises ricos em processo de
desindustrializacdo e o contrario, € necessario
abandonar o postulado de que industrializagdo é
sindnimo de desenvolvimento.
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Apenas uma minoria da populagao
mundial desfruta da riqueza democratica
e o faz somente por meio de uma luta
perene contra as tendéncias excluidoras
e exploradoras através das quais a
riqueza oligarquica dos Estados do
nucleo organico é criada e reproduzida
(ARRIGHI, 1997, p. 218).

O aumento subito do proletariado no
mundo criou tensGes e contradicdes que irdo
influenciar decisivamente a politica da economia
mundial. A semiperiferia é o epicentro dessas
tensbes e contradigbes. Processos generalizados
de proletarizacdo e industrializagdo dotaram o
proletariado industrial da semiperiferia de um poder
social comparavel aquele anteriormente desfrutado
pelo proletariado do nucleo orgénico, mas num
contexto nacional de privacdo relativa ha muito
esquecido nos Estados do nucleo organico. Essa
combinagdo de poder social proletario e privacao
relativa esta na raiz da crise geral de ditaduras que
varreu a semiperiferia nas décadas de 70 e 80 do
século XX.

O fato de os Estados semiperiféricos enquanto
grupo n&o conseguirem alcangar os padrdes
nacionais de riqueza estabelecidos pelos Estados do
nucleo organico néo significa que classes ou grupos
especificos nointerior da semiperiferia ndo desfrutem
de padrbes de riqueza analogas aqueles de seus
sucedaneos no nucleo organico. Essas fragdes ndo
menos numerosas em relagdo a populagéo total, do
gue no nucleo organico, mas sao igualmente ricas.
O outro lado da moeda foi uma pobreza macica
para as classes mais baixas da semiperiferia que
se assemelha ou mesmo excede aquela de suas
sucedaneas na periferia (ARRIGHI,1997, p. 234).

Confrontadas com esse tipo de extrema
desigualdade na distribuigdo da riqueza pessoal, os
regimes autoritarios da semiperiferia do sul da Europa
e latino-americana, geralmente desempenharam
uma de duas fungdes: 1) protegeram a acumulagéo
€ 0 gozo da riqueza oligarquica pelas classes alta e
média das exigéncias e lutas das massas excluidas e
exploradas; 2) regularam a transferéncia de riqueza
oligarquica de uma fragdo para outra das classes
alta e média (ARRIGHI, 1997).

Branddo (2007) ao apontar os equivocos de
uma interpretacdo localista do desenvolvimento
que depositam na vontade “dos atores sociais” um
“determinado recorte territorial todos os requisitos
de superacédo do subdesenvolvimento”, alerta que

E preciso ter clareza da poténcia da
divisao social do trabalho no capitalismo
(que flui e se impde em todas as escalas
espaciais), realizando o enquadramento
e hierarquizagéo de relagbes, processos
e estruturas, a partir dos nucleos
centrais de poder e de decisdo. [...] o
real poder de iniciativa de “endogenia
de desenvolvimento” € limitadissimo.

Distorcer  determinada  correlagdo
de forcas hegemdnicas, posta em
determinado tempo-espaco, é enfrentar
a forga coercitiva de determinado
“bloco histérico” com enorme diregdo
persuasiva cultural-ideolégica sobre o
conjunto, exercida no interior de uma
determinada alianga (BRANDAO 2007,
p. 202-203)

No Brasil, diz o autor, essa alianga é “[...]
marcada por um trago férreo das elites que trava
a perspectiva de avango material e civilizatério
e bloqueia os processos de inclusdo social e
construgdo de cidadania.” (BRANDAO, 2007, p.
203). Para Bresser-Pereira (2006), o uso de uma
estratégia nacional de desenvolvimento € mais claro
para os paises que, como a Alemanha e Japao,
nao passaram pela experiéncia de serem colbnias.
O mesmo ndo se passa com 0S paises como o
Brasil e os demais da América Latina que ao se
tornarem independentes formalmente, continuaram
dependentes ideologicamente do centro. Segundo o
autor, a estratégia de desenvolvimento passa pela
construgéo do estado nacional e, que as elites locais
na América Latina “[...] aceitam os conselhos e as
pressbesvindasdoNortee[...]semestratégianacional
de desenvolvimento véem seu desenvolvimento
estancar’.(BRESSER -PEREIRA, 2006, p. 9). Parao
autor, vivemos hoje, um “novo desenvolvimentismo”
diferente do que vigorou entre os anos 1930-1970;
uma das caracteristicas destacadas esta no fato de
que o novo desenvolvimentismo néo € protecionista.

[.] Supbe que os paises de
desenvolvimento médio ja superaram
a fase da industria infante e exige
que as empresas sejam competitivas
em todos os setores industriais aos
quais se dedicarem, e que, em alguns,
sejam  especialmente  competitivas
para poderem exportar. (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p.14).

Outra caracteristica esta no papel atribuido ao
Estado, de garantir o bom funcionamento do mercado
e prover as condi¢gdes gerais da acumulagdo do
capital. A diferencga, segundo Bresser-Pereira, é que
no desenvolvimentismo da década de 1950

O Estado tinha papel fundamental
de promover a poupanga forgada,
contribuindo, dessa forma, para que os
paises completassem seu processo de
acumulagao primitiva. Tinham também o
papel de investir diretamente nas areas
de infra-estrutura e industria pesada,
nas quais os valores necessarios eram
muito elevados, ndo havendo poupanca
suficiente no setor privado. Este quadro
mudou desde os anos 1980. (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 15).

R. Pol. Publ., Séo Luis, Numero Especial, p. 207-211, julho de 2014

209




210

Joana Aparecida Coutinho

No novo desenvolvimentismo, embora a
presenca do Estado seja crucial, na promog¢ao da
poupanca forcada e no investimento em setores
estratégicos, o setor privado nacional tem recursos
e capacidade empresarial (BRESSER-PEREIRA,
2006). Para o autor,

O novo desenvolvimentismo rejeita a
tese neoliberal de que o “Estado ndo
tem mais recursos”, porque o Estado
ter ou nao ter recursos depende da
forma pela qual as finangas do aparelho
estatal sejam administradas. Mas
entende que, em todos os setores em
que haja competicao razoavel, o Estado
nao deve ser investidor, mas tratar de
defender e garantir a concorréncia.
Mesmo excluidos esses, sobram ainda
muitos investimentos a serem realizados
pelo Estado, financiados pela poupanca
publica e nado por endividamento.
Em sintese, refletindo, novamente, o
estagio diferente em que se encontram
os paises de desenvolvimento médio, o
novo desenvolvimentismo vé o mercado
como uma instituicdo mais eficiente,
mais capaz de coordenar o sistema
econdmico do que viam os antigos
desenvolvimentistas, embora esteja
longe de ter a fé irracional da ortodoxia
convencional no mercado. (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p.16).

Assim, como o conceito de desenvolvimento
€ complexo e implica uma relagédo desigual, também
0 conceito de regidao precisa ser explicitada.
Utilizaremos, aqui, o conceito de regido, definida
por Francisco de Oliveira (1981). Segundo o autor,
a regido pode ser pensada sob qualquer angulo
das diferenciagées econdmicas, sociais, politicas,
culturais, geograficas, histéricas; ele privilegia um
conceito que

“[...] se fundamente na especificidade da
reproducdo do capital, nas formas que
0 processo de acumulagdo assume, na
estrutura de classes e do conflito social
em escala mais geral. Desse ponto de
vista podem e existem varias “regides”
em determinado espaco nacional.”
(OLIVEIRA, 1981, p. 27).

Como se constitui a regido? E o modo de
producéo capitalista que preside a constituicdo das
regibes e dentro dele, [...] as regibes sdo apenas
espagos socioecondmicos onde uma das formas do
capital se sobrepde as demais. (OLIVEIRA, 1981, p.
30).

O desenvolvimento nos paises de capitalismo
periférico revela uma desigualdade desmesurada,
principalmente se levarmos em consideracdo as
condicdes em que boa parte da populagdo esta
submetida. Ou seja, as mudangas causadas pela
presenga do grande capital ndo significa melhorias

nas condi¢cdes reais de vida, como a saude,
educacgéo, habitacao, transporte etc. Ao contrario, na
maioria das vezes, significa que as parcas condi¢des
de vida dos trabalhadores tendem a piorar se estéo
na rota do capital. A ideia de que o crescimento
econdmico reduziria a pobreza e as desigualdades
sociais, como afirma Jean-Marie Harribey (2004),

[.] o crescimento capitalista &
necessariamente desigual e destrutivo,
na mesma medida em que é criador,
alimentando-se das desigualdades para
suscitar ininterruptamente frustragdes e
novas necessidades. Ainda, segundo
o autor: [...] para todos os ide6logos do
crescimento tomados pela cegueira, a
ecologia - que significa levar em conta as
relagdes do ser humano com a natureza
- ndo existe: a atividade econbémica se
efetua in abstracto, fora da biosfera.
(HARRIBEY, 2004).

Na década de 2000 ressurgem varios
movimentos de resisténcia: aos efeitos da
implantacdo das politicas neoliberais. Alguns
desses movimentos sdo formas de resisténcia
as politicas neoliberais implantadas na década
de 1990 que acelera, ainda mais, o0 processo de
empobrecimento dos trabalhadores e, a esse modelo
de desenvolvimento que descrevemos ha pouco.

Sem entrar no polémico debate sobre o
conceito movimentos sociais, assinalamos, apenas,
a atengéo ao que pondera Zibechi (2008, p. 28)“[...]Jel
concepto de movimento social parece un obstaculo
adicional para afinar la comprension de la realidad
de las barriadas”. Zibechi assinala que Garcia Linera
considera que os movimentos sociais tém, todos
eles, além do tempo e lugares,

[...] trés componentes: una estrutura
de movilizacién o sistema de toma de
decisiones, una identidad colectiva
o registros culturales, y repertorios
de movilizacion o métodos de lucha.
(GARCIA LINERA apud ZIBECHI, 2008,
p. 29).

A questéo levantada por Zibechi (2008, p. 29)
é que

Con ese marco analitico apenas
se pueden abordar algunos pocos
movimientos: los institucionalizados,
los que tienen una estructura visible y
separada de la cotidianidad, los que
eligen dirigentes y se dotan de un
programa definido y en funcion de sus
objetivos establecen formas de accion.
Pero el grueso de los movimientos
no funcionan de esa manera. En las
periferias urbanas, las mujeres pobres
no se suelen de dotar de las formas que
reviste un movimiento social segun esta
teorizacién, y sin embargo juegan un
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papel importante como factor de cambio
social.

Outro aspecto ao tratar dos novos movimentos
sociais é pensar de que forma estes movimentos
se re-apropriam da cidade — mesmo porque neste
embate, sdo desapropriados pelo grande capital
—. Lefebvre n’O direito a cidade assinala para a
questdo do desenvolvimento e da urbanizacéo. E,
para o autor, a

[...] estratégia urbana baseada na
ciéncia da cidade tem necessidade de
um suporte social e de forgas politicas
para se tornar atuante. Ela ndo age
por si mesma, N&o pode deixar de se
apoiar na presenca e na agéo da classe
operaria, a Unica capaz de por fim a uma
segregagcdo dirigida essencialmente
contra ela. Apenas esta classe, enquanto
classe, pode contribuir decisivamente
para a reconstrugdo da centralidade
destruida pela estratégia de segregacéo
e reencontrada na forma ameagadora
dos “centros de decisdo”. Isto nao quer
dizer que a classe operaria fara sozinha
a sociedade urbana, mas que sem ela
nada é possivel. (LEFEBVRE, 1991, p.
112).

Os levantes que pipocaram no Brasil,
em junho, colocaram em xeque esta forma de
urbanidade que € extremamente excludente. Mas
ao mesmo tempo em que apontam para o que
nao se quer, ndo se sabe muito bem os rumos que
vao seguir. Resta saber, e é nossa indagacéo, se
estes movimentos de resisténcia avangam para
movimentos antisistémicos.
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