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A “VOCAGAO” EXTRATIVISTA LATINO-AMERICANA E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Resumo: O artigo aponta que uma das questdes vinculadas a insergéo dos paises latino-americanos no sistema mundial
interfere significativamente na reprodugéo do capital e, ao mesmo tempo, ergue-se em um dos principais aspectos da
intensidade dos movimentos sociais: o carater persistentemente extrativista das nossas economias. Nesta senda, a
atuagdo do Estado, com viés desenvolvimentista pautado pelo financiamento e fortalecimento do setor privado, tem
favorecido o agronegocio (freando a reforma agraria e as reivindicagdes dos quilombolas e indigenas), executando uma
agenda de ampliagéo da infraestrutura (portos, hidrelétricas, estradas e politicas energéticas, para citar alguns) e facilitado
a extracao de minérios ao sul do Rio Bravo. Dimensdes desses elementos tém provocado a reagéo das populagdes desde
os lugarejos mais reconditos da Nossa América, com mobilizagdes populares, frequentemente isoladas pelos meios de
comunicacgao de massas, e com o desmonte da viruléncia daqueles mais consolidados (como o MST no caso brasileiro). Ao
mesmo tempo, no caso das grandes obras de infraestrutura, registra-se a protecéo estatal ao regime precario de trabalho,
com vistas a privilegiar esses setores estratégicos para o grande capital. Tendo em vista a dispersao geografica desses
movimentos sociais, assim como a desarticulagdo que se observa daqueles que néo pouco tempo atras se confrontavam
com as politicas estatais, torna-se necessario pensar as possibilidades de unificagcdo dessa diversidade de reivindicagbes
aliadas as demandas dos trabalhadores.
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THE LATIN AMERICAN EXTRACTIVE “VOCATION” AND THE SOCIAL MOVEMENTS

Abstract: The article points that one of the issues related to the integration of Latin American countries in the world
system significantly interferes with the reproduction of capital and, at the same time, rise up in one of the main aspects
of the intensity of social movements: the character of our economies persistently extractive. In this vein, the role of the
State, with a bias guided by a development ruled in funding and strengthening the private sector, has consistently favored
agribusiness (braking the agrarian reform and the demands of the quilombolas and indigenous people), performing an
agenda for expansion of infrastructure (ports, hydroelectric plants, roads and energy policies, to name a few) and facilitated
the extraction of ores from south of the Rio Bravo. The extent of these elements has triggered the reaction of the people
from the most remote villages of Our America, with popular mobilizations, often isolated by mass communication, and
with the dismantling of virulence of those more established (as in the Brazilian MST ). At the same time, in the case of
large infrastructure projects, it was possible to observe the state protection for precarious work arrangements, in order to
privilege these strategic sectors for great capital. In view of the geographic dispersion of these social movements, as well
as the disarticulation is observed among those that recently clashed with state policies, it is necessary to consider the
possibilities of unifying this diversity of claims allied with the demands of the workers.
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1 INTRODUGAO

O padrédo de insercdo histérica dos paises
da América Latina, ainda que tenhamos vivenciado
transformagbes desde a sua insergdo no sistema
mundial,secaracterizapelapersistentesubordinagéo.
As decisbes em torno das questdes politicas,
econdmicas e ambientais na contemporaneidade
emanam do G8, eminentemente dos EUA, que
detém a maior maquina de guerra e as rédeas da
financeirizagcdo e da economia mundial.

O fornecimento de matérias primas para o
centro do sistema internacional ndo é uma vocagdo
recente dos paises latino-americanos. Mas, a partir
das ultimas quatro décadas foi possivel verificar o
ressurgimento da exportagdo de produtos primarios
como principal pauta de inser¢do no mercado
mundial, configurando uma reprimarizacdo das
economias latino-americanas. Essa conjuntura
acontece no bojo de uma reconfiguragéo do papel do
Estado e na necessidade premente dos movimentos
sociais de demonstragao do seu descontentamento
ante essa realidade. Os aspectos assinalados serdao
debatidos sucintamente a seguir.

2 O ESTADO NA AMERICA LATINA E OS NOVOS
EXTRATIVISMOS

Possivelmente, uma das manifestagdes mais
esclarecedoras dessa relacdo de dependéncia no
sistema internacional pode ser observada a partir
da odtica da diviséo internacional do trabalho. Nesta
distribuicdo de papéis os paises latinos da América
experimentaram espasmos industriais, no segundo
quartil e nos anos 70 do século passado —sem duvida
que com marcada desigualdade na intensidade
e na distribuicdo geopolitica —, caracterizada por
fabricas filiais de empresas transnacionais pautadas
pela transferéncia de riquezas da periferia para
o centro do sistema através da superexploracao
dos trabalhadores latino-americanos (SALAMA,
2001; MARINI, 2000; SOTELO VALENCIA, 2005).
Simultaneamente, em varios paises da regido foram
erguidos parques industriais estatais, com vistas
a substituicdo de importagbes, que tém servido
de plataforma para consolidagdo da insercao
subordinada na producgéo industrial internacional,
na medida em que ndo se avangara nesse processo
de consolidar de forma autbnoma o processamento
de mercadorias em niveis demandados pelo
mercado, sendo que servira de plataforma para
consolidacdo de um padrédo de industrializagdo
controlado pelos paises centrais, ao mesmo tempo
em que se observa perene defasagem de criagéo e
incorporacgéo sociotécnica da producgéo intelectual, o
qual repercute em baixa produtividade alimentando
o circulo vicioso da exploracao intensiva da méo de
obra barata da periferia.

Assim, aos paises ao sul do Rio Bravo coube
fornecer matérias primas no ritmo e intensidade

marcados pelos ciclos de expansao e depressao
vivenciadas desde o mercantilismo. A questao
territorial, a luta pela terra, local de sobrevivéncia dos
pobres e de enriquecimento das oligarquias terra-
tenentes tem sido a arena que dinamiza as lutas
sociais. Aconcentracao fundiaria expulsa populacdes
autoctones, quilombolas, os trabalhadores e as suas
familias das areas rurais na pugna pelo aumento
de produtividade para auferir lucros no mercado
internacional. Em diversos momentos observam-se
situagcdes em que a pecuaria e a agricultura revezam-
se no destaque pela producdo de alimentos, ao
mesmo tempo em que, em nivel macro, aimportancia
geopolitica, a escolha da variedade predominante e
a distribuicdo territorial da produgéo deslocam-se ao
sabor dos mercados internacionais.

Outro componente importante na recente
onda do extrativismo na América Latina consiste
na mineragdo — no ambito desta consideramos
a exploracdo do petréleo. Essa atividade tem
avancado de forma significativa nos udltimos anos,
apresenta uma projecdo de maior numero de
locais de exploragdo, sendo que a histéria dessa
atividade na América Latina esta relacionada com
a espoliagdo e morte de populagdes significativas
— s6 para retomar um exemplo paradigmatico
é interessante lembrar a exploragdo das minas
de cobre em Potosi, Bolivia, mais intensiva no
século XVIII. As caracteristicas incisivas de
intervencdo nos ambientes frequentemente mais
retirados do transito das grandes cidades tém
isolado populagdes autoctones ante a repressao
estatal e da expansdo da exploracao da terra por
empresas transnacionais. Neste setor econémico
o papel do Estado tem sido também decisivo, pois
com frequéncia os grandes empreendimentos e
investimentos demandados pela exploracédo mineira
sdo financiados direta ou indiretamente por recursos
estatais. O argumento recorrente aproxima-se do
discurso do desenvolvimento local e da oferta de
empregos como sindnimos de conferir bem-estar as
populagdes; curiosamente, também se mencionam
discursos sobre preservagdo ambiental decorrentes
desta atividade, sendo que as evidéncias tém
demonstrado que ap6s o fim do periodo intensivo de
mineragao o que se observa sdo mazelas sociais,
econbmicas e ambientais (DICK; JORGENSEN,
2011).

A expansdo da dimenséo territorial tomada
pela atividade agricola no Brasil, Argentina e
paises de Centro-América, principalmente, tem
aumentado significativamente nos ultimos anos,
embalados pelo crescente preco das commodities.
O papel do Estado nessa politica de ocupacgao
territorial é decisivo, pois, frequentemente, desde
a aquisicdo das terras (até na forma de grilagem")
até o financiamento periédico da producéo e
comercializagdo os governos tém fornecido de
forma monopodlica. A pecuaria também se beneficia
dessas politicas estatais, mas nao experimenta o
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ritmo do crescimento observado pela soja e a cana
de acucar, por exemplo, no Brasil (RAZUMOVSKIY,
2008-2009). No que se refere a mineragdo, os
Estados tém investido significativamente — do
México a Argentina e Chile — para que essa atividade
extrativa usufrua dos recursos e da legislacao que
considerar necessarias, fortalecendo socialmente a
necessidade de distribuicdo — desigual — de riqueza
a partir desses empreendimentos de gestao privada
(marca registrada da intervencdo estatal sob o
neoliberalismo).

3 MOVIMENTOS SOCIAIS E ESTADOS

O padréo de desenvolvimento adotado pelos
paises latino-americanos - considerando entre estes,
com as suas particularidades, aqueles considerados
progressistas ou de esquerda, tem intensificado
a exploragdo extrativista, aumentando as terras
inseridas na dinamica espoliativa do capitalismo
contemporéneo, seja através da mineragéo quanto
pelo agronegocio. Arenovagéo da promessa classica
de uma teoria da modernizagéo (conservadora), de
aumento do PIB como forma de desenvolvimento
econdmico estd na ordem do dia.

A denominada reprimarizacdo dos paises
latino-americanos relaciona-se com as politicas
estatais advindas dos setores que executam as
politicas governamentais. Nesse sentido, no inicio
do presente século temos observado uma profusao
de governos com forte apoio popular, conduzidos
ao poder estatal com a intencdo de reverter a
dinamica neoliberal. Mas, o que temos verificado,
contradizendo os discursos multitudinarios, é que
o setor financeiro e o empresariado transnacional,
assim como também um punhado de nacionais,
tém sido beneficiarios diretos dos financiamentos
e desoneracgdes fiscais, dando forma a um padrao
de desenvolvimento que privilegia a ideia de
que o investimento externo gera emprego e traz
o crescimento econbmico, que por sua vez vai
derramar pelo restante da sociedade o ansiado bem-
estar social (tese até a atualidade n&do comprovada).

Outro argumento para fortalecer a dilapidacao
dos bens naturais latino-americanos radica-se no
discurso de que as rendas provindas dessas novas
fontes de riquezas ter&do como objetivo investimentos
macigos na educagdo e/ou na saude. Ambos o0s
argumentos apresentados fortalecem a necessidade,
consensual nas sociedades desiguais latino-
americanas, de um aprimoramento na distribuicdo de
rendas, tendentes a melhoria nas condi¢des de vida
da populacdo. Esses discursos estdo distantes de
acontecer, ainda mais, de solucionar os problemas
que as nossas sociedades vivenciam. Incluso
porque localizando a regi&do no sistema internacional
verifica-se que as empresas que usufruem das
riguezas minerais s&o canadenses, estadunidenses
ou de paises europeus, 0 que historicamente

configura padrdes recolonizadores; no que tange ao
agronegocio, a sua estrutura baseia-se no latifundio,
nas sementes transgénicas, na mecanizagido
excludente de utilizacdo massiva de trabalhadores
e na commoditizacdo exportadora da producao,
redundando em intensa concentragéo de riqueza. O
Estado arrecada pequenas parcelas dessa produgéo
espoliativa, ainda assim, pelo paradigma neoliberal
vigente as suas politicas sociais, no geral, atuam
compensatoriamente as atividades do mercado, este
fornecedor preponderante das condi¢des sociais de
vida (GUDYNAS, 2012).

Os governos latino-americanos, premidos pela
l6gica de balangos positivos dos saldos comerciais
e pelos superavits primarios, fortalecem os setores
extrativistas. Dentre as escassas tentativas,
nos ultimos anos, de controlar as atividades do
agronegocio a partir dos governos, o episdédio mais
conhecido possivelmente seja o da Argentina entre
2009 e 2010, que buscou aumentar a taxagdo da
producédo agropecuaria, polarizando a sociedade,
mas voltando atras logo depois. Mas ap6s essas
tentativas dos governos da regido, o argentino
inclusive, a relacdo com esses setores tem sido
de protegédo econbmica, com iseng¢des e incentivos
diversos.

A politica mais frequente dos governos da
regiao tem sido o de exercer contundente controle
social (JOHNSON, 2010) sobre os movimentos
sociais. Desdobrando a ideia desse controle social
estatal — no aspecto que poderia ser denominado
de construgdo do consenso ou da coesé&o social —
podem ser sucintamente referenciadas as politicas
sociais compensatérias (a modo do Programa Bolsa
Familia no Brasil) até as modalidades de cooptagéo
de liderangas, incorporando-as nas instituicdes
estatais, como mecanismo de fortalecimento da
legitimidade. Essa modalidade de exercicio do
poder estatal reproduz e renova a promessa por
uma sociedade igualitaria sem transformagdes
estruturais. Num polo complementar a manutencao
da ordem em curso — no componente coercitivo —
verifica-se a eliminagdo de liderangas (ndo pelo
Estado, sendo contando com a impunidade dos
executores), a judicializacdo da protesta popular/
sindical e a utilizagéo ostensiva de uma diversidade
de forgas policiais para reprimir os movimentos
sociais que possam questionar a viabilidade dos
empreendimentos extrativistas.

Ainda que a partir do Estado e os diversos
setores das classes dominantes sistematicamente
se busque conter, pelo consenso ou a coergdo, 0s
movimentos sociais que — difusa ou explicitamente
— demandam por uma sociedade igualitaria na
apropriagdo da riqueza, temos verificado aumento
significativo de mobilizagbes e manifestacdes que
questionam o status quo. Desde o inicio do presente
século temos vivenciado movimentos sociais que
contribuiram para questionar a legitimidade do
poder estatal e a desigualdade econdémico-social,

R. Pol. Pabl., S&o Luis, Numero Especial, p. 219-223, julho de 2014

221




222

Guillermo Alfredo Johnson e Marcos Antbnio da Silva

entre os quais podemos destacar: os piqueteros na
Argentina; os estudantes no Chile; as organizacdes
e manifestacdes indigenas na Bolivia e Equador;
as mobilizagbes na Venezuela como mecanismo
para sustentar o governo; as mobilizagbes recentes
no Brasil, para citar algumas — ainda que a
heterogeneidade dessa enumeracéo n&do obedeca a
alguma categorizagao ou hierarquia. Temos assistido
a uma onda intensa de protestos no ultimo periodo
que vai do micro ao macro, permitindo se pensar
nos ultimos tempos articulagdes internacionais dos
movimentos sociais como forma de fazer frente ao
processo intenso de internacionalizagao do capital —
a exemplo da Via Campesina. Assim, ao pensar nos
movimentos sociais incluimos um espectro amplo,
que vai de associagdes vizinhais até perspectivas
cada vez mais abrangentes de transformacao
da organizagdo social. A necessidade de uma
atuacdo mais persistente e ampla do Estado na
tentativa de manter a protesta social nos limites do
arcabouco institucional é a resposta a dimensao
do descontentamento que as organizacbes e o0s
movimentos sociais tém protagonizado nas ruas e
no campo.

4 CONCLUSAO

Opadraodedesenvolvimentodos paiseslatino-
americanos na contemporaneidade fundamenta-se
cada vez mais na exploragéo intensiva dos recursos
naturais, denominado como neoextrativismo. Nesse
paradigma de insercéo internacional a exploragao
dos produtos primarios € estratégica para os
governos. A sua exploracdo privada, pautada pelo
neoliberalismo, torna o Estado indutor e protetor
desses empreendimentos extrativos. Assim, o
agronegocio, as exploragdes petroliferas e mineiras
adquirem importancia decisiva na politica estatal,
fazendo com que as oligarquias vinculadas tornem-
se interlocutores privilegiados.

Neste contexto, o discurso pela diversidade
social e o multiculturalismo parece comprometido
pela soberania dos mercados. As populagbes
autoctones (a denominada questdo indigena),
as questdes étnicorraciais (os quilombolas) e o
campesinato, nas diversas investidas pela terra
tendem a enfrentar a intransigéncia estatal. Os
espacos viaveis de atendimento a demandas destes
setores radicam nas variagbes que as politicas
sociais compensatoérias podem lhes oferecer.

Na conjuntura em curso 0s movimentos
sociais decorrentes dessa investida do capital
em terras latino-americanas  encontram-se
fragmentados, pois parecem ainda embrionarias
as redes ou politicas de unificacdo que permitam
torna-las caudatarias da construgdo de uma
alternativa a essa dindmica de aprofundamento
da mundializagdo financeira. E possivel, neste
cenario, com as sucintas considera¢des esbogadas,
considerar que estamos ante uma postura defensiva

por parte das populagdes diretamente afetadas e os
movimentos sociais. Nesse sentido, € necessario
apontar a construgdo de pautas unificadas entre
os trabalhadores e explorados da cidade e do
campo, entre estes nomeadamente os sem-terra, as
comunidades indigenas e quilombolas.
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NOTA

' Para uma dimensdo analitica atualizada sobre a
grilagem em América Latina recorrer ao artigo de
Borras Jr; Kay; Gomes e Wilkinson (2012), que
sistematizam dados de pesquisa financiada pela
FAO (sigla em inglés para a Organizagédo das Nagoes
Unidas para Alimentagao e Agricultura).
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