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Resumo:Este trabalho tem por objetivo discutir os nexos entre crise do capital, questédo urbana e ambiental, problematizando
a insergdo subordinada do Brasil no processo de mundializagdo com predominio das finangas, as contradigbes que
marcam estes processos e, em particular, suas repercussdes nas cidades na contemporaneidade. Acirra-se a luta de
classes, expressa nas diversas formas de apropriagéo e uso do solo urbano. Neste cenario de disputas, as formas de
luta e oposicdo a acumulagéo desenfreada do capital podem ser consideradas ainda pontuais e de pequena escala, mas
revelam formas de resisténcias que podem vir a gerar movimentos emancipatorios.
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1 CRISE DO CAPITAL E CRISE URBANA

Em tempos de mundializagédo financeira e de
crise estrutural do capital, as metropoles e grandes
cidades se destacam na cena contemporanea, por
um lado, como lécus privilegiados dos centros de
comando e de decisdo das grandes corporacdes
transnacionais, a dominar os espagos nacionais
e a interferir na dindmica de reproducdo e de
acumulagcdo do capital em nivel global. Por
outro, como espago de Iuta cotidiana pela
sobrevivéncia, mobilizando centenas de milhares
de trabalhadores, com destaque para o crescente
contingente de populacdo sobrante, supérflua
para o capital.

Na crise estrutural do capital, a questao
ambientalvemsendoobjetodedebates (MESZAROS,
2010; HARVEY, 2011). Harvey (2011) defende haver
uma conexdo entre urbanizacdo e formacdo da
crise do capital, apontando o exemplo dos Estados
Unidos onde o padréo de desenvolvimento produziu
uma urbanizagcdo expansiva, via crescimento dos
suburbios, baseada no uso do automoével individual
que ja evidenciou sua insustentabilidade. Apesar
dos limites ja confessos, tal padrdo vem sendo
exportado para diversos paises do mundo como
Brasil e China. Para Harvey (2011), ha estreita
relacdo entre desenvolvimento e crise capitalista
e 0s processos de urbanizagao2. Isto indica que a
questdo urbana constitui aspecto incontornavel na
discussao da crise do capital e de suas formas de
materializag&o.

No Brasil, no contexto de mundializagéo e de
preparacao das cidades para acolher megaeventos,
a questdo urbana enquanto dimensdo da questao
social nos coloca diante do desafio de entender
a intricada teia urbana, onde as fronteiras entre o
legall/ilegal, o licito/ilicito e regular/irregular, formal/
informal (TELLES; HIRATA, 2007) sao ténues,
onde a violéncia urbana assume proporgdes nunca
dantes vistas. A compreensao de tais fronteiras pode
mostrar como se organizam e constituem as disputas
entre as classes fundamentais e entre sujeitos
sociais, envolvidos em vias distintas e mesmo
contraditérias de desenvolvimento urbano. Entender
as contradigdes e os dilemas das cidades no limiar
deste novo século, eis uma questado importante que
se nos impde no atual tempo histérico! Mas, estamos
especialmente, diante do desafio de, seguindo a
provocagao de Harvey (2010), pensar outro tipo de
urbanizacado nao predatéria e que abra a perspectiva
de construgdo e de acesso ao direito substantivo a
cidade para todos/as, o que nao pode ser concebido
nos marcos da civilizagdo do capital. Dito de outro
modo, a questédo urbana e a crise urbana pdem na
ordem do dia a construgéo de transi¢cdes em direcao
de outras formas de urbanidade, que ndo poderao
emergir sendo no contexto de uma transformacao
social mais profunda, com a emersao e construgao
de nova sociabilidade.

Com efeito, no espacgo urbano, acirra-se a
luta de classes, expressa nas diversas formas de
apropriagédo e de uso de suas porcdes ja edificadas
e na especulagcdo de areas em valorizacao.
Igualmente, no espago urbano ficam impressas
as marcas da expansdo destrutiva do capital:
nos desastres e catastrofes socioambientais; na
disseminagdo de doencgas inerentes a civilizacéo
do consumo; nas vidas ao léu de trabalhadores
que tém nas ruas seus espacos de vida, trabalho e
sobrevivéncia; na segregacdo socioespacial € nas
modalidades de apartagéo ante o medo crescente e
generalizado presente no cotidiano das populacdes
citadinas.

Em nivel mundial, sdo observadas tendéncias
que caracterizam o espaco urbano — crescimento da
informalidade, da populag&o em situagéo de rua, das
formas de apartacado e de segregacgéo socioespacial,
da violéncia urbana, em seus diferentes matizes —
mas podemos observar particularidades proprias
da formagé&o social, econbmica e politica de cada
Estado.

Com base nesta problematizagao, este artigo
tem por objetivo discutir os nexos entre crise do
capital, questdo urbana e ambiental, analisando
a inser¢do subordinada do Brasil no processo de
mundializagdo com predominio das finangas, os
paradoxos e as contradi¢bes deste processo e, em
particular, as repercussdes sobre as cidades na
cena contemporanea. Finalizamos com pontuag¢des
para fomentar o debate critico, na perspectiva da
construgdo de vias para transformacao radical da
sociedade e da cidade.

2 CAPITALISMO EM CRISE E QUESTAO URBANA

A relacdo entre crise do capitalismo e crise
urbana pode ser explicada por alguns fatores que
indicam os nexos inextricaveis entre uma e outra.
Com efeito, 0o modo capitalista de produgao alcangou
niveis de desenvolvimento tais, que tém possibilitado
a superproducdo e a superacumulagéo, impondo a
necessidade de ampliacdo do consumo e de novos
espacos de valorizagéo do capital.

Como destaca Harvey (2011) a crise
estrutural do capital destas ultimas décadas
coloca a classe dominante diante de questdes
insoluveis. Ora, mantidas as atuais condicdes de
reproducdo sociometabdlica do capital, sua logica,
baseada na busca da acumulagdo ampliada, leva
as economias e as sociedades a contradicdes sem
saidas, ou cuja resolugéo, ainda que proviséria e
temporaria, implica em desastres ambientais, em
exaurimento dos recursos naturais e, finalmente,
em comprometimento da prépria existéncia da
humanidade. Para o autor,

Uma das contradigbes do capitalismo
agora € que o capital precisa crescer.
Mas as condi¢gdes nas quais isso pode
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ocorrer sao cada vez mais restritas.
E muito dificil achar novos lugares
para ir e novas formas de atividades
produtivas que possam absorver a
enorme quantidade de capital que esta
buscando por atividades lucrativas.
Como consequéncia, muito capital
agora vai para atividades especulativas,
para patrimbnio, compra de terras,
commodities, criam-se bolhas. Esse é
o problema real: como o capital pode
continuar crescendo nos proximos anos.
Esta ficando cada vez mais dificil para
o capital achar formas de fazer isso.
O crescimento esta colocando muito
estresse sobre o ambiente. (HARVEY,
2011)

Mészaros (2013), por sua vez, alerta para
os limites e contradicbes das saidas encontradas
historicamente pelo capital para suas crises ciclicas,
encaminhando novos ciclos de crescimento e
expansdo. Em geral, tais saidas tém sido operadas
a custa de maior e de novas formas de exploracao
do trabalho e de niveis cada vez mais elevados
de destruicdo da natureza. Com efeito, ao eliminar
empresas capitalistas tidas como inviaveis, como
uma das saidas para suas tradicionais crises ciclicas,
o capitalismo saia fortalecido. Desse modo, ocorria,
0 que Schumpeter designa idealmente de destruicao
criativa. Entretanto, hoje, os problemas s&o bem
mais sérios e complexos, uma vez que “[...] a crise
estrutural afeta até a dimens&o mais fundamental do
controle social e metabdlico dahumanidade, incluindo
a natureza de forma perigosa”. Assim, Mészaros
(2013) considera totalmente autocomplacente falar
em destruicdo criativa, sendo mais apropriado
referir-se a uma produgédo destrutiva para explicar o
que vem ocorrendo no atual estagio de acumulacao
do capital.

No cenario contemporaneo de crise do capital,
os setores fundiario e imobiliario despontam como
espacos para tal valorizagdo. Estamos, pois, diante
de um estagio do modo capitalista de produgéo a
demandar e desenvolver o consumo desenfreado,
que gera um padrdo produtivo baseado no uso
intensivo de energia, ampliando crescentemente
as necessidades desta e, ao mesmo tempo,
ensejando a producao de dejetos e descartaveis, a
compor massas crescentes de lixo, em muitos casos
nao tratados, que constituem uma das dimensbes
do grave problema ambiental materializado nas
areas urbanas.

Como bem explica Harvey (2011), ao se referir
aos fundamentos da crise estadunidense de 2008,
em determinado momento, em que o0s niveis de
acumulagao possibilitaram constituir um montante
importante de capital em busca de valorizacdo, os
mercados imobiliarios e de terra parecem bastante
interessantes para os capitalistas. Ora, ao investir
em bens imobiliarios e em terra, o capitalista

contemporaneo

provoca uma elevagdo de seus pre¢os no mercado;
estes bens, por sua vez, ao subirem, atraem mais
investidores e engendram um processo de elevagéo
de precos, a desenhar como que uma espiral até se
constituirem bolhas, a explodir em forma de crise.
Cita o exemplo de Manhattan, Nova York, onde, em
meados da década de 1970, um tipo de edificio podia
ser vendido por 200 mil délares; nos anos 2000,
este mesmo edificio passa a custar dois milhdes de
dolares, criando situagbes insustentaveis. Harvey
(2011) considera que tal situagéo ocorrida nos anos
1990, decorre do fato dos mercados financeiros
estarem enlouquecidos.

Na composi¢céo do PIB do EUA, em 1994, o
mercado acionario participava com 50 %, para, em
2000, atingir 120% e comecar a cair com a crise
das empresas ponto com. Neste mesmo periodo, a
participacdo do mercado imobilidrio na composigéo
do PIB comega a crescer passando de 90% a
130%, evidenciando deslocamento de inversdo de
capital em busca de valorizagdo, desencadeando
uma verdadeira febre de construgdo, a qual se
encontra na origem de um processo de acumulagédo
pela perda de posse, com efeitos indeléveis sobre
a realidade urbana. A crise de 2008 evidenciou
que tal padrdo de acumulagao é insustentavel. Os
efeitos dessa dinamica de acumulagao, pela perda
de posse afetam especialmente as familias mais
pobres, aquelas que o mercado financeiro seduziu e
que se endividaram para adquirir bens iméveis. Estas
foram sumariamente expulsas de suas casas, por
nao pagamento, comprometendo a posse do bem,
hipotecado no inicio da operagdo, como garantia
do empréstimo. Esta situagdo é bem retratada no
documentario de Michael Moore, Capitalism a Love
Story.

Assim, os fundamentos da crise atual do
capital e suas principais repercussées néao podem
ser analisados sem considerar a questao urbana,
0 espago urbano e o seu papel no processo de
acumulacdo neste tempo historico. Ndo se pode,
tampouco, entender estes processos sem situa-los
na dindmica da mundializagdo da economia, com
um grau de densidade das relacdes e interconexdes
entre os paises nunca dantes visto, como ressalta
Chesnais (2011, p. 8):

Hoje, com a reintegracao da China e a
plenaincorporagéo da india na economia
capitalista, o mercado mundial conhece
um grau de densidade das relagbes de
interconexdo nunca antes visto. E neste
marco que as questdes mais essenciais
(superacumulagéo, superprodugéo,
superpoder das instituigbes financeiras,
concorréncia intercapitalistas) devem
ser abordadas.

Assim, tanto o padrdo de acumulagéo, quanto
as saidas mises en oeuvre pelo capital para fazer
face a crise, com seus efeitos em forma de crises
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sucessivas, tendem a abalar o conjunto da economia
mundial e, de modo particular, as metropoles e
grandes cidades, que constituem a ponta de lanca do
processo de acumulagéo. Entretanto, a capacidade
de cada cidade ou metrépole para enfrentar os
reveses da crise, depende de um conjunto de
aspectos inter-relacionados, tais como a capacidade
e as possibilidades historicamente determinadas de
intervencao de cada Estado, a correlagéo de forgas
interna ao pais, o lugar ocupado por sua economia
na divisao internacional do trabalho, dentre outros.
Dito de outra maneira, tanto as manifestagbes da
questao social, no espago urbano, quanto as vias
de enfrentamento da crise urbana e da crise do
capital dependem de fatores enddégenos e exdgenos
a dinamica econdmica, social e politica de cada
formacao social.

3 A QUESTAQ URBANA NO BRASIL
CONTEMPORANEO: entre politicas de ajuste,
reestruturagédo urbana e mundializagéo

No Brasil, acentuam-se as expressdes da
desigualdade social impressas no espacgo urbano. As
cidades conformam uma espécie de quebra-cabeca,
onde areas nobres e bem dotadas de infraestrutura
e de servigos urbanos ladeiam zonas, onde a
precariedade e a inexisténcia de elementos basicos
da urbanizagdo indicam uma auséncia historica
de politicas urbanas, um laissés-pour-compte de
segmentos pauperizados de nossa populagéo, para
0s quais a modernizacao capitalista n&o resultou em
mudancas efetivas nas condigbes de vida. Uma das
marcas da realidade brasileira atual se expressa na
amplitude e complexidade dos problemas urbanos,
agravados nestes tempos contemporaneos. Com
efeito, ja no censo de 2000, os dados confirmaram
que 81,2% da populagdo brasileira viviam nas
cidades e se concentravam, sobretudo, nas areas
metropolitanas*. Esta tendéncia se confirma no
censo de 2010, a evidenciar que populacédo é mais
urbanizada que ha 10 anos, com 84% dos brasileiros
vivendo em dareas urbanas®. O crescimento da
“populacédo urbana tem se traduzido, dentre outros,
no aumento das zonas de habitacédo precéaria e de
favelas, pela presenca crescente de “moradores de
rua”’, a chamada populagdo em situagdo de rua”,
que circunscreve um grupo amplo e heterogéneo
de trabalhadores integrantes da superpopulacao
relativa, muitos dos quais figuram dentre aqueles
supérfluos para o capital. Em reportagem da revista
Carta Capital, Martins (2007) pde a nu a situagado
de dezenas de cidadaos brasileiros que tém nos
bueiros, galerias fluviais e malocas da cidade de Sao
Paulo seu abrigo diario. Para muitos, simplesmente
a rua, as calcadas, as pragas e viadutos constituem
a etapa final de um longo processo de luta pela
“[...] sobrevivéncia na adversidade.” (HIRATA apud
TELLES, 2007, p. 216). Muitos destes moradores da
maior cidade brasileira possuem atividade laboral,

tém algum rendimento, mas ja ndo conseguem
garantir com o que ganham item basico, tido como
direito pela Constituicdo Federal em vigor: a casa
para morar.

Em nosso pais, de economia periférica e
retardataria, no contexto do capitalismo mundializado,
adentrar na questdo urbana implica em entender
como as cidades e metrépoles brasileiras foram
se constituindo a partir de uma pesada heranga,
decorrente dos niveis de desigualdade social, que
colocam nosso pais dentre os mais desiguais da
América Latina. E necessario, ainda, considerar
0 legado do pais escravocrata e patrimonialista a
alimentar a politica de favor e a nortear as agbes e
investimentos publicos, em beneficio dos segmentos
privilegiados da classe dominante (MARICATO,
2013). Tais caracteristicas evidenciam-se nas cidades
brasileiras nas desigualdades socioespaciais que
opdem a cidade formal, na expressao de Maricato
“[...] destinada a ser simulacro de algumas imagens-
retalhos do Primeiro Mundo.” (MARICATO, 2013, p.
21), a cidade puzzle, compésito de bairros populares
autoconstruidos, favelas, ocupagbes e loteamentos
onde a ilegalidade se conjuga com irregularidades
urbanas de toda sorte. Assentamentos populares os
mais diversos foram edificados e financiados gragas
ao esforgo dos proprios trabalhadores, que, ao longo
de décadas, migraram para as areas urbanas em
busca de melhores condigbes de vida®. A estes, o
mercado imobiliario e fundiario tem se revelado
inacessivel. Muitas destas areas segregadas
espraiam-se por vastos espacos de zonasribeirinhas,
mangues, encostas de morros, dunas, areas muitas
vezes improprias a moradia, constituindo situa¢des
de risco iminente, mas, especialmente, implicando,
no cotidiano destes trabalhadores, em instabilidade
e medo.

O acesso a melhorias e servigos
urbanos por parte de grandes contingentes
de trabalhadores que habitam as periferias de
nossas cidades constitui fonte inesgotavel do
velho clientelismo politico, na formulagdo de
Maricato (2013). Nestes locais, a construgdo de
um equipamento coletivo, escola, posto de saude,
creche, a drenagem e pavimentacédo das vias, a
iluminagéo publica representam uma verdadeira
moeda de troca em periodos eleitorais, quando o
voto de cada morador ganha relevancia, podendo
ser valorizado, em beneficio do coletivo ou em
proveito pessoal.

E neste cenario extremamente desigual que,
nos marcos da globalizagdo, se aprofunda e se
agrava a tragédia urbana anunciada, com seu
corolario de ajustes e reestruturagdes que afetam
sobremaneira as cidades. Mais uma vez, os setores
pauperizados da classe trabalhadora sdo os mais
atingidos pelas intervencdes de reestruturacéo
e de renovac¢do urbanas. Estes moradores séao
expulsos de seus locais de moradia a medida que as
areas ocupadas ganham valor para o capital. Para
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estes, os processos moleculares de acumulacao
(HARVEY, 2004 e 2005) foram significando
expropriagdo e expulsdo em direcdo a espagos de
maior precariedade.

Nos ultimos anos, o pretexto de preparar
as cidades para acolher eventos esportivos como
a Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016,
legislagbes urbanas sé&o alteradas, ou flexibilizadas
em beneficio do grande capital especulativo que
investe no setor imobiliario. Assim, o adensamento
das areas mais valorizadas das cidades é
permitido e autorizado ou, ainda, via artificio da
excepcionalidade reduzem-se os perimetros de
areas de protecdo ambiental, possibilitando a
construcao de edificios, de shoppings centers e
centros comerciais, aexemplodo que vemocorrendo
em Fortaleza (regido do Iguatemi, as margens
do Rio Coc6, comprometendo a biodiversidade e
preservagdo deste importante parque urbano ou
em Belo Horizonte). Ao autorizar niveis elevados de
densidade de ocupacgao de areas valorizadas, tais
flexibilizagbes geram novos fluxos de pessoas e de
transportes a demandar investimentos publicos em
infraestrutura viaria (vias, pontes e viadutos). Estes
recursos técnicos sdo aprovados e impostos como
Unicas solugdes para a questdo da mobilidade
urbana. Desse modo, a légica do desenvolvimento
urbano segue propiciando a reprodugdo das
cidades como produto, mas especialmente como
grande negdcio, sobretudo, para os capitais que
embolsam, com sua produgéo e exploragéo, lucros,
Jjuros e rendas, como destaca Maricato em brilhante
texto que integra a publicagdo Cidades Rebeldes
(MARICATO, 2013)

Mas, é importante lembrar que, a despeito
das desigualdades socioespaciais, as favelas e os
bairros populares ndo estao dissociados dos fluxos
da mundializagdo. Ao contrario, hoje, tais areas
encontram-se totalmente invadidas pelos mais
variados produtos que circulam no mercado mundial;
seus moradores, ainda que, perversamente,
se encontram inseridos na dindmica global de
acumulagéo do capital, ainda que lhes faltem servigos
e bens publicos essenciais, capazes de interferir na
melhoria das condi¢des de vida de seus bairros. Ha,
de fato, um verdadeiro descompasso entre os niveis
alcancados pela producdo social de riquezas e o
nivel de infraestrutura e de servigos implantados em
grandes extensdes de nossas cidades e metrépoles.
A ocupacgédo de areas impréprias para moradia,
somada a auséncia de saneamento ambiental e de
infraestruturas de base nos bairros populares e areas
periféricas das cidades tém sido responsaveis por
graves desastres urbanos no Brasil. Isto ndo significa
que a populacdo empobrecida devam ser creditados
os custos dos desastres ambientais. Bairros nobres
com equipamentos comerciais e residéncias de
luxo de importantes cidades brasileiras tém sido
edificados em areas que deveriam ser preservadas.
Para Mike Davis, (2008).

contemporaneo
A urbanizacdo é obviamente a maior
causa da crise global do meio ambiente.
Embora o desmatamento florestal e as
monoculturas de exportadoras tenham
desempenhado um papel fundamental
no aquecimento global, o principal
agente tem sido o aumento quase
exponencial da emissdo de carbono
nas regides urbanas do Hemisfério
Norte. Em certo sentido, a vida urbana
esta destruindo rapidamente o nicho
ambiental — estabilidade climatica
holocéntrica — que tornou possivel
sua evolugdo na ecologia planetaria
dominante.

Nas megalépoles, metropoles e grandes
cidades com extensivas areas peri-urbanas e
suburbana, a expanséao horizontal, a alta densidade
urbana, a degradacéo e destruicdo quase completa
de recursos naturais vitais (aquiferos, bacias
hidrograficas, mangues, ecossistemas litoraneos,
etc.) aliadas ao aumento do trafego, a poluigao
aérea, a destruicdo da cultura urbana e do direito
a cidade da classe trabalhadora, a privatizagdo do
espago publico e a fuga dos ricos para enclaves
fortificados tém tornando as areas urbanas
insustentaveis ambientalmente (DAVIS, 2008).
Ha, portanto, incompatibilidade entre perspectiva
de desenvolvimento sustentavel, urbanidade e
urbanizagdo, com direito a cidade, com igualdade
substantiva aos bens e servicos socialmente
produzidos e manutencéo do sistema do capital.

No cenario urbano brasileiro desta segunda
década do milénio, marcado pela pesada herancga
de negacao de direitos, pelo desigual acesso aos
bens e servigos publicos, pela negagédo do direito
a moradia para uma parte significativa da classe
trabalhadora que habita as cidades e metropoles, as
contradigbes e os conflitos se acentuam, no ritmo da
preparagao das principais cidades brasileiras para
acolher megaeventos esportivos como a Copa do
Mundo de Futebol, em 2014 e os jogos olimpicos, a
serem realizados no Rio de Janeiro, em 2016.

Enquanto prosseguimos com a hegemonia
da perspectiva de ajuste do Estado, na busca por
assegurar a insercao da economia brasileira na
nova ordem mundial, em detrimento da perspectiva
de democratizagdo com extensdo de direitos sociais,
urdida nas lutas dos anos 1980 (CARVALHO, 2012),
constatamos um aprofundamento da questdo
urbana, com agravamento das desigualdades
socioespaciais, no interior das metrépoles, grandes
aglomeragdes, mas igualmente nas cidades de
médio e pequeno porte.

Por certo, ha uma extrema diversidade na
composicdo da rede urbana brasileira: cidades
com realidades socioeconémicas e histéricas
bastante distintas, decorrentes do desenvolvimento
das forgas produtivas e das formas histéricas de
resisténcia dos trabalhadores e da populagéo urbana
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empobrecida aos processos de expropriacdo e
espoliacao. Desta diversidade, construida a base de
um processo de modernizacdo conservadora, sob a
qual se erigiu o capitalismo brasileiro, decorre uma
grande desigualdade nas condi¢des e no acesso as
infraestruturas e servigos urbanos, se compararmos
a realidade das grandes metropoles do Sul e do
Sudeste com aquela de capitais do Nordeste e, mais
ainda, do Norte do pais.

Aqui, no contexto atual, todas as cidades
brasileiras, a sua maneira, as pequenas, médias
e grandes cidades, as metroépoles e megalépoles
estdo inseridas na dindmica mundial de reproducao
ampliada do capital, em tempos de hegemonia
financeira, conservando também as marcas dos
processos de reestruturacdo produtiva, que se
traduzem em renovacdo urbana e em ajuste das
cidades, para se colocarem no circulo de cidades
eficazes e, logo, atrativas para investimentos de
grandes empresas capitalistas’. Todavia, € inegavel
que as cidades do Norte e do Nordeste acumularam
déficits histéricos de infraestrutura, equipamentos
e servigos em um contexto de urbanizagéo intensa
e acelerada. Nestas, as marcas das desigualdades
estdo presentes de modo contundente. Nao
desconsideramos a gravidade e dimensdo das
desigualdades e precariedades existentes nas
metropoles do Sul e do Sudeste brasileiros, tampouco
as formas de segregacao, mas nao podemos deixar
de destacar a desigual reparticdo do fundo publico
a reforgar diferencas substanciais entre a realidade
urbana das diversas regides brasileiras, nas quais se
situam as cidades do Norte, Nordeste e de parte do
Centro Oeste, em grande desvantagem em relagdo
aquelas das demais regides.

Nesse contexto de insergcdo ativa e
subordinada do Brasil no capitalismo financeirizado,
que se caracterizada, nos anos mais recentes,
pela reprimarizagado da pauta de exportacado e por
processos de desindustrializagdo (PAULANI, 2013)
e, no ambito interno, de hegemonia da perspectiva
do ajuste do Estado, temos como resultante
politicas urbanas e intervengdes nas cidades que
reforcam o ajuste das cidades (OSMONT, 2008)
as necessidades da acumulacgao capitalista. Temos
ainda, processos de reestruturagdo urbana, que
buscam redefinir os espagos em beneficio do capital
imobiliario e financeiro.

Especialmente, a partir dos anos 1990,
a insercdo particular do Brasil no capitalismo
financeirizado, consubstanciada na experiéncia
de ajuste, ao expandir a monocultura, ampliar e
sustentar o latifundio agrava, também, a questéo
agraria® e, consequentemente, a questdo urbana,
com a explosédo das cidades médias e das areas
metropolitanas, conformando imensas periferias
precarias. Assim, o Brasil adentra o século XXI, com
uma questdo urbana complexificada a configurar
cidades fragmentadas, onde zonas de extrema
pobreza e miséria, marcadas pela precariedade

de vida ladeiam bairros de riqueza exuberante,
expressdo da modernizagdo e da concentragdo de
riquezas.

As intervengbes mais recentes do Estado
seguem a légica do ajuste, em beneficio do grande
capital e em detrimento das necessidades de amplos
setores da populacdo urbana que ha décadas
anseiam pelo direito a cidade, a uma moradia digna,
a servigos publicos de carater universal. Exemplos
emblematicos desses processos podem ser
observados na historia recente de nossas politicas
urbanas: reestruturacdo dos portos e reabilitacdo
de areas centrais, urbanizac¢do de favelas e bairros
populares de localizacdo considerada estratégica,
ampliacdo e /ou construcdo de aeroportos,
construgdo de novos portos adaptados as
modalidades de importacdo e exportacdo, préprias
do padrao flexivel/toyotista de acumulagdo. Vivemos
tempos de fusdo de capitais, de politicas focalistas
de combate a pobreza, de regresséo de direitos,
de formas autoritarias e de cunho higienista de
tratar a pobreza extrema. Ainda que a politica de
privatizagdo nos moldes dos anos 1990 tenha sido
abandonada, como afirma Kliass (2013, s/p)

[...] permaneceu latente e sem
interrupcdo o discurso ferrenhamente
liberal, contra a presenca do Estado
na economia, em razao da suposta
ineficiéncia implicita e inerente ao
setor publico, face a correspondente
superioridade ‘inquestionavel’ do capital
privado.

Entdo, mais uma vez, do ponto de vista das
politicas urbanas, temos um Estado que reforma,
moderniza e constroi, por exemplo, portos além de
outras infraestruturas pesadas nas principais cidades
brasileiras, assegurando, deste modo, condigbes
para a realizacdo dos fluxos de mercadorias e de
produtos primarios, a custa de endividamento,
para, em seguida, repassar sua gestdo a iniciativa
privada, abrindo vias para a acumulagéo do capital,
ao mesmo tempo em que garante infraestrutura
basica indispensavel aos processos mundializados
de circulacado de mercadorias.

Mais recentemente, nas principais cidades
brasileiras, sdo realizadas remodelagbes e
renovacdes urbanas ligadas a preparagdo de
nossas cidades para sediar megaeventos (jogos
olimpicos, copa das confederagdes, copa do mundo
de futebol, etc.). Essas intervengdes urbanas
seguem a mesma tendéncia observada em outros
paises, em contextos similares: desalojamento de
segmentos da classe trabalhadora, com expulsdes,
muitas vezes, violentas, para dar vazéo ao frenesi
de reconstrucdo e de modernizacdo e adaptacéo
dos espagos urbanos as novas necessidades do
capital.

Em 2011, foi preparado um dossié Articulagéo
Nacional dos Comités Populares da Copa e

R. Pol. Publ., S&o Luis, Numero Especial, p. 257-267, julho de 2014



QUESTAO URBANA E AMBIENTAL EM TEMPOS DE CRISE DO CAPITAL: configuragdes e particularidades no Brasil

das Olimpiadas dando conta da real situacao
vivenciada por milhares de brasileiros/as que tém
se confrontado com violagdo e ameagas ao direito
a moradia, no processo de preparagdo de nossas
cidades para acolher estes grandes eventos. Com
efeito, o dossié revela que cerca de 170 mil pessoas
estdo sendo diretamente atingidas pelas chamadas
remocgédes, relacionadas com as obras de mobilidade
urbana. O dossié refere-se ainda ao desrespeito
sistematico as legislagbes urbanas, aos direitos
ambientais e trabalhistas, ao direito ao trabalho
além do cerceamento de informagées e do direito a
participagdo dos processos decisérios por parte das
autoridades constituidas, bem como de entidades
privadas como O Comité Olimpico Internacional,
o Comité Olimpico Brasileiro e os comités
organizadores locais. Nos casos de deslocamento
de moradores das areas em que ocorrem as
intervencdes urbanas, as solugdes propostas quase
nunca atribuem valor ao imovel desapropriado
que possibilite a aquisicdo de outro equivalente
na mesma éarea ou setor da cidade. A relocagéo
em bairros distantes, onde a iniciativa privada vem
produzindo unidades habitacionais financiadas
pelo Programa Minha Casa Minha Vida® implica
em perdas de vinculos de trabalho e de vizinhanca
comprometendo a fragil teia de relagdes sociais que
permite a tantas dessas familias sobreviver'.

Como afirma Harvey (2011), os megaeventos
sao o6timos para os investidores, constituem um
bom pretexto para limpar pedagos de terra, ha
tempos por estes desejados e nédo expropriados
por falta de coragem. Apresentam-se ainda como
excelentes oportunidades para o capital financeiro
especular. Entretanto, em geral, estes megaeventos
tém provocado excessivo desenvolvimento do setor
imobiliario, além de constituirem verdadeiro estopim,
para explosdo do gasto publico, o que também é
extraordinario para o capital. Para a maioria da
populacdo citadina, restam os elevados custos
econdmicos e sociais desta dindmica de renovacao
urbana, ainda que o discurso oficial assegure se
tratarem de politicas de desenvolvimento e de
crescimento econémico, de criagdo de empregos,
de melhoria da imagem das cidades, de atracao de
investimentos, etc.

4 POR UMA URBANIZAGAO BASEADA NO
VALOR DE USO E NAO NO VALOR DE TROCA

Diante deste cenario contraditorio e complexo,
cabe indagarmo-nos sobre as possibilidades
de construirmos formas de resisténcia, abrindo
caminhos para a construgdo de modalidades
diversas, opostas de urbanizag&o, centradas nas
necessidades humanas e ndo na sede voraz de
acumulagdo do capital, para a concepgéo de
modalidades de urbanizacdo - na expresséo de
Harvey (2011) - baseadas no valor de uso € ndo no
valor de troca.

contemporaneo

Mas, esta luta vem se tornando cada vez mais
ardua e dificil. Ora, nos paises capitalisticamente
avangados, na expressao de Mészaros, as conquistas
em termos de direitos sociais e econdmicos vém
sendo postas em xeque, sob o pretexto de sanar
problemas de endividamento dos estados, de tornar
as econdmicas competitivas no contexto mundial.
Assim, os niveis de redistribuicdo sdo comprometidos
até mesmo nos paises que experimentaram formas
de Estado do bem-estar social, com o mercado
sobressaindo cada vez mais como o0 espaco e o
modo de equacionar necessidades e problemas da
totalidade social. Em verdade,

Em contraste com a idealizagédo
propagandistica, o Estado do bem-
estar social, na realidade, foi muito
limitado a um punhado de paises
capitalistas. Mesmo la foi construido
sobre fundacdes frageis. N&o poderia
ser nunca expandido ao restante do
mundo, apesar da promogao acritica
das teorias do desenvolvimento da
modernizagcdo, sempre estruturadas
no quadro contraditério do sistema do
capital. A verdadeira tendéncia de longo
prazo apontava no sentido oposto ao
do idealizado Estado do bem-estar
(MESZAROS, 2011, s/p)

Assim, a resolugdo das necessidades
sociais via mercado tende a se impor nos marcos
dessa sociabilidade do capital. Para os segmentos
da classe trabalhadora que habitam as cidades
e metrépoles, a impossibilidade de acessar via
mercado bens e servigos fundamentais, a exemplo
da moradia, transporte, educacao e saude, servigos
de saneamento, acesso a agua potavel, faz com que
as alternativas, na maioria das vezes também com
custos elevados, os deixem em situagdo de maior
precariedade ou mesmo de risco. Aqui podemos
citar o exemplo da compra de agua fornecida por
carrogas, transportada inadequadamente, corroendo
0s parcos salarios e contribuindo para a proliferagao
de doencgas cuja via principal de transmissédo é a
agua'. O comprometimento crescente do lencol
fredtico com o wuso indiscriminado de fossas
sumidouro. O ndo acesso a agua potavel e ao
saneamento basico, a drenagem por parte de um
contingente importante de trabalhadores pobres que
vivem nas cidades brasileiras constitui, ainda hoje,
uma das dimensdes mais dramaticas da questdo
urbana. O descompasso entre investimentos em
politicas de habitacdo social e o processo de
expansédo urbana, em um contexto, de precarizagcao
do trabalho, de ampliacdo da informalidade, de
baixos salarios, as areas de favela, de moradias
insalubres, as solucgdes precarias dos moradores
de rua tem resultado em expanséo e densificagao
das areas favelas, das ocupagdes urbanas e do
contingente de trabalhadores vivendo nas ruas,
morando em galerias de esgotos e bueiros'2.
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Documento analisando o estado do meio
ambiente no Brasil atesta ainda que a ocupacao
caotica das encostas urbanas constitui “[...] principal
causa dos escorregamentos, causadores de
importantes danos humanos, inclusive de mortes,
além dos danos materiais e ambientais e dos graves
prejuizos sociais e econdmicos”. Segundo este
documento, tais escorregamentos, mais comuns em
areas de encostas ocupadas, em taludes de corte,
aterros e taludes naturais tém sido agravados por
acOes antropicas. Ndo se analisa, todavia, que este
tipo de ocupacgao cadtica decorre, em grande medida,
da auséncia de politicas publicas de habitagéo social
e de infraestrutura urbana capazes de responder
as necessidades postas pela expansdo urbana13.
Esta expanséo, por sua vez, decorrente, sobretudo,
dos processos migratoérios, tem a ver com a grande
concentragcdo de terras nas zonas rurais e, mais,
recentemente, com a expansao da monocultura para
a producao de graos e matérias primas, destinadas
a exportagdo, seguindo a logica da reprimarizagao
da economia brasileira.

Mas, o sistema do capital desconhece
qualquer outra logica que ndo seja a da busca do
lucro via mercantilizagdo. Ora,

[...] o capital, por sua prépria natureza,
€ incapaz de atentar para os problemas
ameacadores de sua crise estrutural.
O sistema do capital tem um carater
eminentemente histérico. No entanto,
suas “personificagdes” recusam-se a
admiti-lo, no interesse de eternizar a
vigéncia de seu modo de controle socio-
reprodutivo, apesar de todos os seus
perigos hoje demasiadamente Obvios,
mesmo com respeito a destruicdo da
natureza e as inegaveis implicagbes
dessa destruicdo para a propria
sobrevivéncia humana.

E inegavel a dimensdo ambiental da crise
estrutural do capital, que atinge os mais diversos
recénditos do globo, no atual tempo historico.
As analises abordam de modo superficial
a problematica ambiental, a despeito da
dimenséo destruidora que apresenta, dos dados
contundentes sobre devastacdo ambiental, efeito
estufa, comprometimento da camada de ozdnio,
com seu corolario de catastrofes sucessivas a
destruir comunidades inteiras, regides nos diversos
continentes. Ndo tocam na esséncia, ou seja, nos
condicionantes centrais da crise que se encontram
inegavelmente nas relagdes sociais de producgéo.
Algumas dessas analises tendem inclusive a
indicar a pobreza ou o incremento populacional
Como responsaveis ou causas essenciais da crise
ambiental. Para Foladori (2001), estas n&o sé&o
sendo manifestacdes da falta de acesso aos bens e
servicos produzidos. Na verdade, no cerne na crise
encontram-se as relagdes capitalistas de producao

que estdo a gerar pobreza extrema e exploséao
demografica. Ora, na formulagéo do autor,

A produgéo capitalista inaugura, pela
primeira vez na histéria da humanidade,
um sistema de produgdo cujo
objetivo ndo é a satisfagdo direta das
necessidades, mas a obtengdo de um
lucro em dinheiro. Obtém-se esse lucro
através da concorréncia no mercado.
Uns ganham enquanto outros perdem.
Nao ha forma alguma de que todos
ganhem simultaneamente (FOLADORI,
2001, p. 120).

A propria natureza autoexpansiva do sistema do
capital impde a todos seu ritmo e seu modus operandi.
Assim, como “[...] um modo de controle reprodutivo
societario, deve seguir a qualquer custo sua propria
l6gica, correspondente a suas determinacdes
estruturais objetivas.” (MESZAROS, 2008, p. 19).
Inconcebivel, para o sistema do capital, refrear-se por
alguma consideragcdo humana ou de defesa ambiental.
Ora, tal procedimento poderia contrariar sua tendéncia
autoexpansiva, condicdo sine qua non de sua
afirmagao enquanto modo sociometabélico dominante
de reproducdo. Em verdade,

[...] a légica do capital é caracterizada
pela destrutividade autovantajosa,
uma vez que tudo que se encontra no
caminho do cruel impulso expansivo do
sistema deve ser naturalmente varrido
ou esmagado, se preciso. De outro
modo, o avango auto-expansivo do
capital seria rapidamente interrompido,
e em pouco tempo o capital, como
modo de controle sociometabdlico,
acabaria por implodir. (MESZAROS,
2008, p.19).

Em nossas formagbes sociais capitalistas
subordinadas e retardatarias, as reestruturacdes e
os ajustes se colocam em um cenario contraditorio,
por um lado, de ampliagdo da consciéncia sobre o
direito a ter direitos e de inscrig&o, no plano formal, de
conquistas histéricas da sociedade civil (Constituicao
de 1988, leis organicas, planos diretores, estatuto da
crianga e do adolescente, estatuo da cidade, dentre
outros) e, por outro, na avalanche de alternativas
embasadas no ideario neoliberal.

No contexto brasileiro, abre-se um rico campo
de debate em torno do devir de todo um aparato,
construido em torno do direito a cidade, materializado
no Estatuto da Cidade e em um conjunto de
instrumentos reguladores, ainda em vigor, mas
que nao constituem de fato a referéncia da gestéo
urbana. Hoje, particularmente, consolida-se um
padrao de gestéo urbana que se funda na excec¢éo;
estamos, portanto, diante da chamada gestdo das
urgéncias, onde a politica urbana passa a orientar-
se pela preparagéo das cidades para a realizacéo
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de médios e mega eventos, a legitimar a acado das
elites, construindo aliancas com os interesses do
complexo internacional empreendedorista.

Neste cenario de disputas, as formas de
resisténcia e oposi¢cdo a acumulagéo desenfreada e
a barbarie expressa no espacgo urbano podem ser
consideradas ainda pontuais e de pequena escala,
se consideramos a dimensdo e complexidade do
desafio posto. Os movimentos que se organizam
para questionar o modo como a cidade, o espago
urbano vem sendo produzido, encontram-se ainda
divididos e fragmentados. Harvey (2011) ressalta
a importancia da construgdo de unidade nas lutas
urbanas. Eis um grande desafio, em tempos de
individualismo exacerbado, de fragmentagéo, de
flexibilizacdo e de precariedades.

Somando-se a outros  pesquisadores
importantes do campo marxista, Mészaros defende
a luta pela sociedade socialista como alternativa
radical a sociedade do capital com sua natureza
destrutiva e autoexpansiva. Para o autor,

O fato doloroso é que, ndo obstante
todas as promessas autojustificadoras,
até hoje o capital falhou em satisfazer
mesmo as necessidades elementares
da maioria esmagadora do género
humano. Por conseguinte, o maior
desafio para o futuro & encontrar uma
maneira de superar positivamente as
determinagdes sistémicas do capital,
que sempre impuseram a sociedade seu
direcionamento auto-expansivo, conflitual/
adverso, sem nenhuma consideragao
pelas consequéncias humanas. Eis
porque o socialismo coloca-se na agenda
histérica como a alternativa radical a
vigéncia do capital sobre a sociedade.
(MESZAROS, 2008, p. 20)

A construgdo de uma sociedade para além
do capital, uma sociedade justa, de igualdade
substantiva, uma sociedade socialista imp&e-se
como desafio maior de nosso tempo historico se
quisermos barrar o processo autodestrutivo do
sistema do capital e preservar a humanidade e sua
condicdes efetivas de existéncia.
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Transnacionais na VI Jornada Internacional de
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Federa do Maranhdo (UFMA).

2 Entrevista concedida a Natalia Haruguete, Pagina 12,
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no site da Revista Carta Maior: Disponivel em: <http://
www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/-A-crise-
capitalista-tambem-e-de-urbanizacao-/7/16219>.

3 David Harvey cita ainda os casos da Grécia, da
Espanha e de Portugal, onde estes fatores relativos
ao modelo de urbanizagdo, com um tipo de inversédo
de recursos publicos também esteve na origem de
bolhas e de crises. Para o autor, parte da explicacao
da crise nestes paises esta relacionada aos péssimos
investimentos em infraestrutura realizados.—

4 No Brasil, a definigdo de populagéo urbana tem sido
objeto de intensos debates. Em seu processo de
recenseamento da populagao brasileira, o IBGE adota
a terminologia entidades geograficas consideradas
urbanas tomando como urbana toda pessoa que
vive nestas entidades geograficas, desconsiderando
especificidades de modo de vida, existéncia de
infraestrutura e servigos urbanos, caracteristicas da
economia local, etc. Para efeito deste artigo, adotamos
os dados do IBGE.

5 Em comparagédo com o Censo 2000, ocorreu aumento
de 20.933.524 pessoas recenseadas em 2010. Esse
numero demonstra que o crescimento da populagéo
brasileira no periodo foi de 12,3%, inferior ao observado
na década anterior (15,6% entre 1991 e 2000).

6  Para Bonduki (2004), mais do que de autoconstru¢éo
se deve falar em autopromogdo como principal meio
de produgdo de moradia pelas camadas pauperizadas
da populagéo brasileira, que custearam e realizaram
a construcao de suas habita¢cdes, mesmo que tenham
passado a vida inteira nessa empreitada.

7 Discutir o ajuste das cidades significa ainda rever
a distribuicdo do fundo publico, em nivel local (das

coletividades locais), possibilitando um equilibrio das
contas e, deste modo, o pagamento da divida publica,
como parte do compromisso assumido pelo governo
brasileiro, nos acertos de contas com as instituicdes
transnacionais e com os bancos credores. As cidades
eficazes interessam sobremodo ao grande capital
portador de juros, aqueles credores a quem devemos
pagar nossa divida e(x)terna, na expresséo de Marcos
Arruda (1998).

O padrdao de desenvolvimento promotor do
agronegécio vem comprometendo cada dia mais os
recursos ambientais e pondo em risco a segurancga
alimentar, além de provocar graves danos a saude
de trabalhadores moradores das areas de produgao.
Maricato alerta que “[...] ha 40 anos, o Brasil consumia
5% dos agrotoxicos que os EUA consumiam. Em
2009, o Brasil tornou-se o maior consumidor de
agrotoxico do mundo, com obvio impacto sobre as
aguas também no meio urbano, mas especialmente
sobre a seguranca alimentar. Enquanto o mercado
mundial de agrotdxicos cresceu 94% entre 2000 e
2009, o brasileiro subiu 192%”. (MARICATO, 2011).

Alias, o balango realizado sobre o Minha Casa
Minha Vida (MCMV) revela os graves problemas
que marcam o programa. Com efeito, como destaca
Maricato (2011), ao dialogar fortemente com o setor
empresarial do mercado residencial (incorporadores e
construtores),carreando recursos financeiros inéditos —
oriundos do FGTS, do SBPE e subsidios orgamentarios,
o Programa MCMYV deixa intocada a base fundiaria e
contribui para repetir erros e falhas verificados durante
o periodo de vigéncia do Banco Nacional de Habitagdo
(BNH) e do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).

O Dossié Megaeventos e Violagdo de Direitos
Humanos no Brasil, da Articulagdo Nacional dos
Comités Populares da Copa é contundente ao tratar
da violagao dos direitos e da forma como as remogdes
tém sido realizadas nos marcos das renovagbes
urbanas: As estratégias utilizadas uniformemente em
todo o territério nacional se iniciam quase sempre
pela produgao sistematica da desinformacgao, que se
alimenta de noticias truncadas ou falsas, a que se
somam propaganda enganosa e boatos. Em seguida,
comegam a aparecer as ameagas. Caso se manifeste
alguma resisténcia, mesmo que desorganizada,
advém o recrudescimento da pressdo politica e
psicologica. Ato final: a retirada dos servigos publicos
e a remocao violenta.

Em areas saneadas, o custo dos servigos de agua e
esgoto, praticado pelas companhias torna-se impeditivo
para seus moradores, que seguem utilizando solugdes
precarias, mas viaveis do ponto de vista financeiro. A
privatizagcdo, nos marcos dos processos de ajuste veio
a tornar o acesso ainda mais dispendioso e dificil para
as populag¢des urbanas pauperizadas.

Dados do IBGE indicam que, nos ultimos dez anos,
apesar do crescimento econémico médio de 3,6%
ao ano (IBGE, 2000-2010), a populagéo nas favelas
cresceu 75%, enquanto a populagéo brasileira apenas
12,3% (IBGE, 2010).

Nos periodos chuvosos, sdo recorrentes o0s
desastres, enchentes, deslizamentos, com vitimas
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fatais, com milhares de desabrigados, a depender
da assisténcia publica e da filantropia. No Brasil,
dentre os escorregamentos, com inumeras vitimas
fatais e grandes prejuizos materiais, ressaltam-se os
ocorridos no Rio de Janeiro, nas cidades serranas de
Petropolis, Teresopolis e Friburgo, quando de intensas
e prolongadas chuvas na regiéo.
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