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ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI E DIREITOS HUMANOS: desafios para implementagédo do SINASE
Resumo: O artigo trata das inovagdes da legislagao brasileira na politica de atendimento socioeducativo aos adolescentes
em conflito com a lei (SINASE), destacando avangos e desafios. Examina o papel da protegao social especial da Politica
de Assisténcia Social e do SUAS na execugéo das medidas socioeducativas. Tem como referéncia a pesquisa do Estado
do Maranhao (UFMA), articulada ao Mapeamento Nacional do Atendimento Socioeducativo (SDH/PR/CONANDA) e as
reflexdes da equipe da PUCRS. Afirma diferentes questdes a serem enfrentadas pelo atendimento socioeducativo, tais
como: o reduzido numero e a baixa qualificagdo dos recursos humanos; a incipiente articulagao entre atores do Sistema
de Garantia de Direitos; a auséncia de intersetorialidade entre as politicas publicas e o reduzido financiamento para as
medidas socioeducativas.
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ADOLESCENTS IN CONFLICT WITH THE LAW AND HUMAN RIGHTS: challenges to SINASE implementation.
Abstract: The article discusses the innovations of Brazilian legislation on social educational care policy to adolescents in
conflict with the law (SINASE), highlighting advances and challenges. It examines the role of the special social protection of
Social Assistance Policy and the SUAS in the execution of social educational measures. Taking as reference the research
of the State of Maranhdo (UFMA), articulated to the national Mapping of Social Educational care (SDH /PR/CONANDA)
and the reflections of the team of PUCRS. Different issues are affirmed to be faced by Social Educational care, such as:
the reduced number and the low qualification of human resources; the incipient articulation between actors of the System
of Guaranteed Rights; the absence of intersectoral collaboration among public policies and the reduced funding educative
measures.
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1 INTRODUGAO

A politica de atendimento socioeducativo
delineou-se a partir do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), por meio de um conjunto de
parametros, normativas e proposi¢coes, sendo-lhe
acrescidas, posteriormente, maiores detalhamentos
e especificagdes por meio da Resolugdo n°. 119 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que editou o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e culminou com a Lei 12.594/12, que instituiu o
SINASE.

Foi somente no final da década de 1990 que o
atendimento socioeducativo passou a serdestinatario
de um conjunto de parémetros, normativas e
proposi¢cdes que progressivamente passaram a
conformar o campo da Politica de Atendimento
Socioeducativo, tal como pode ser compreendida
atualmente, com as orienta¢des e regulamentacdes
do SINASE. Destaca-se sua estreita articulacédo
institucional com a Politica de Assisténcia Social,
principalmente pela protecédo social especial, visto
que o SUAS é responsavel pela execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto, através
de um servico especializado do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS); e em
meio fechado, através dos servicos das unidades
de atendimento socioeducativo, de gestdo dos
municipios ou do Estado.

A partr do Mapeamento Nacional sobre
a situagdo do Atendimento  Socioeducativo no
Brasil (SDH/PR), no qual se inseriu as pesquisas
realizadas pela UFMA e PUC/RS, sao apresentadas
as anadlises dos dados levantados nas Unidades,
junto ao Sistema de Garantia de Direitos Humanos
de Criangas e Adolescentes (SGDHCA), familias
e adolescentes. As informagdes das pesquisas
possibilitaram a identificagdo do universo dos
problemas e dilemas que gestores, profissionais e
adolescentes - em conflito com a lei - enfrentam no
processo socioeducativo.

Neste artigo, apresentam-se as principais
questdes e desafios postos ao atendimento dos
adolescentes em conflito com a lei, corroborando os
principios e diretrizes previstos SINASE.

2 A POLITICA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO E O ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEIl: diretivas do ECA e do
SINASE

O ECA assenta-se sobre o conceito de
protecdo integral, a partir do qual, aos menores
de 18 anos, sao destinadas medidas preventivas,
socioeducativas e protetivas. Os inegaveis avangos
do ECA estdo associados ao reconhecimento de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
€ sua inscricdo no circuito dos direitos humanos,
colocando em cena a possibilidade de defesa

destes direitos ja que, até entdo, ndo estavam
disponiveis mecanismos eficazes no enfrentamento
a discriminagéo, negligéncia e violéncia.

A Constituicao Federal, em seu artigo 228,
estabelece que a idade penal inicia-se a partir dos
18 anos, ficando os menores de idade inimputaveis
perante a lei. As criangas até 12 anos, ao se
envolverem em ato infracional, receberdo medidas
protetivas, enquanto os adolescentes poderao tanto
receber medidas protetivas, quanto socioeducativas.

O ECA obriga e responsabiliza condutas
contrarias, adversas ao ordenamento juridico por
meio das medidas socioeducativas. Estas medidas,
aplicadas, por ordem judicial, a adolescentes que
tenham praticado ato infracional, tém por objetivos
a responsabilizagdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional; a sua
integracdo social do adolescente e a garantia de
seus direitos individuais e sociais; e a desaprovacgao
da conduta infracional (BRASIL, 2012). Tais
medidas sao aplicadas levando-se em conta a
capacidade do adolescente em cumprir determinada
medida, as circunstancias que sucedeu o suposto
ato infracional e a gravidade deste (BRASIL, 1990);
além de possuirem finalidades especificamente
educativas e pedagdgicas.

O ECA, paraatender os direitos do adolescente
em conflito com a lei, condicionou-o a trés principios
mestres: o da brevidade, em relagdo ao tempo
necessario para que o adolescente submeta-se ao
poder punitivo do estado; o da excepcionalidade,
sendo a medida de privagdo de liberdade a ultima
alternativa a ser aplicada; e o respeito a condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento (ISHIDA,
2009), os quais foram reafirmados pela lei do
SINASE.

Desta forma, a aplicagdo das medidas
socioeducativas representa a intervengdo do
Estado frente aos atos infracionais praticados por
adolescentes, observando os direitos que |hes s&o
garantidos, considerando-os como sujeitos em
situagéo peculiar de desenvolvimento e que gozam
de absoluta prioridade na efetivagcao de seus direitos
fundamentais (BRASIL, 2009), enquanto sujeito de
direitos. A Resolucédo n° 119, de 11 de dezembro
de 2006, elaborada pelo CONANDA, dispbe sobre
o SINASE. E fruto de uma construgdo coletiva entre
os operadores do Sistema de Garantia de Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes. Apds seis
anos da vigéncia da Resolugao, entrou em vigor a
Lei 12.594/2012, que instituiu o SINASE, reforgando
parametros existentes para a socioeducagdo e
introduzindo novos elementos.

A conquista do direito ao atendimento
socioeducativo sob a perspectiva da
responsabilizagcdo estatutaria, em contraposi¢cao
a ideia de mera retribuicio e punicdo aos
adolescentes em conflito com a lei, € ainda recente
e remonta aos marcos da Convencgdo sobre os
Direitos da Crianga e do Adolescente (1989) e do
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ECA (1990). Na dtica da Convencéo, o atendimento
das medidas socioeducativas deve orientar-se
pelo estimulo a educacdo em direitos humanos e
respeito as liberdades fundamentais, visando um
desempenho positivo na sociedade e, do Estatuto,
as necessidades pedagoégicas dos adolescentes
(ECA, 1990, art. 113).

No entanto, como conquista recente, € um
direito traspassado pela luta histérica dos direitos
humanos na qual se considera que os direitos
se encontram em permanente reafirmagdo, ora
conquistando espacgo, ora sendo comprimidos por
interesses contrarios a doutrina de protegéo integral
das criangas e adolescentes.

A Lei do SINASE é um conjunto ordenado
de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagodgico, financeiro e administrativo
que abarca desde o processo de apuragao do ato
infracional, até aexecugdodamedida socioeducativa,
suprindo algumas lacunas ainda existentes do ECA
e a Resolugdo do CONANDA, reafirmando o carater
pedagdgico das medidas socioeducativas, sem
negar a natureza sancionatéria das medidas, em
seu cumprimento.

Conforme disposto no artigo 35 do ECA,
a execugdo das medidas socioeducativas reger-
se-a por meio dos seguintes principios: legalidade;
excepcionalidade; prioridade a praticas ou medidas
de carater restaurativas; proporcionalidade em
relacdo a ofensa cometida; brevidade da medida em
resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispde o art. 122 do ECA,; individualizagcao;
minima interveng¢do; nao discriminagdo do
adolescente; e fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios no processo socioeducativo (BRASIL,
2012).

O processo de municipalizagao das medidas
socioeducativas, em curso no pais, especialmente
no Rio Grande do Sul e no Maranhao, desde meados
dos anos 2000, encontra-se atrelado aos avangos
das concepgdes ampliadas de protecdao social,
asseguradas nos arcos de umaPoliticadeAssisténcia
Social no Brasil. Nestes marcos, novos desafios se
apresentam para o atendimento socioeducativo em
meio aberto a partir da implementagcado do SUAS.

3 O SUAS E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:
o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de MSE

APoliticadeAssisténcia Social, ao serinstituida
como direito, nos moldes da Constituicdo Federal
e da LOAS, representou um avango significativo
na construgdo da protecdo social, principalmente
para a grande parcela da populagdo que néo tem
condicbes minimas para garantir a sobrevivéncia
sem a intervencdo do Estado. A protecédo social
da Politica de Assisténcia Social refere-se a um
conjunto de programas, projetos, agdes, atengdes,
beneficios e servigos socioassistenciais ofertados

pelo SUAS. Tem como objetivo a redugédo e a
prevencao das situagdes de vulnerabilidades sociais,
de impedimento de satisfagdo das necessidades
basicas, de negacgao da dignidade humana, de risco
social e pessoal, de violagao de direitos.

A protecao social especial da Politica de
Assisténcia Social é direcionada a pessoas,
familias ou grupos em situagdo de risco pessoal
e social, exclusdo e violagdo de direitos, como
criangas, adolescentes, jovens, idosos, pessoas
com deficiéncia e em situagao de rua, uso abusivo
de substancias psicoativas, migrantes, etc. Sua
efetivacao nao esta limitada ao reconhecimento da
legitimidade publica das demandas, mas implica,
necessariamente, no direito a efetivagao dos direitos,
como parte da constru¢cdo de uma cultura de justica
e de respeito a dignidade humana.

O SUAS é um sistema publico, descentralizado
e participativo, que tem por fungdo a gestdo do
conteldo especifico da protegao social da Politica
de Assisténcia Social brasileira. Deve garantir a
materializagdo dos direitos socioassistenciais e de
outros conteddos contemplados na LOAS (PNAS,
2004, p. 27). Os CREAS fazem parte da estrutura
do SUAS e sédo responsaveis pela protegédo social
especial de média complexidade, através de
cinco servigos socioassistenciais, dentre os quais
destaca-se um diretamente vinculado a Politica de
Atendimento Socioeduactivo: o Servigo de Protecdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE,
em meio aberto, (Liberdade Assistida e Prestagao
de Servigo a Comunidade).

Os CREAS devem prover a protecao social
especial, com atendimento e acompanhamento aos
adolescentes, através do Servigco de Protecao Social
a Adolescentes em Cumprimento de MSE de LA e
PSC visando a garantia do acesso aos seus direitos e
a ressignificagéo de valores em todas as dimensdes
de suas vidas. No acompanhamento, deve ser
elaborado o Plano Individual de Atendimento (PIA),
fixando objetivos e metas a serem alcangados
durante o cumprimento da medida socioeducativa e
na vida futura, com a participacao do adolescente e
da familia.

De acordo com a PNAS (2004) e com
a NOB/SUAS (2005), os servigos relativos as
medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade — semiliberdade, internagao provisoria e
sentenciada, devem ser ofertados para cada medida
e por sexo dos adolescentes. Devem ser oferecidos
pelos municipios, dependendo do nivel de gestao a
que estao habilitados e seguindo a descentralizagcao
do SUAS e do SINASE. Porém, a maioria dessas
unidades ainda estd sob a responsabilidade das
organizagbes governamentais que coordenam a
Politica de Assisténcia Social, ao nivel da gestéo
estadual (SILVA, 2012, p. 344).

Entretanto, na Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, as MSE restritivas e
privativas de liberdade ndo aparecem no conteudo
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do documento, sob nenhuma forma, embora
estejam explicitadas no ECA, na PNAS de 2004
e no SINASE, no ambito da Secretaria de Direitos
Humanos (SDH). Pode-se afirmar que a auséncia
das MSE restritivas e privativas de liberdade, no
discurso padronizador da Tipificagdo Nacional indica
um ngo-dito, segundo Foucault (2005).

4 OS DIREITOS DOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LElI NO SISTEMA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Ao infringir a lei, um adolescente pode ser
privado parcial ou integralmente do direito de ir e vir;
seus demais direitos ndo s6 continuam inviolaveis,
como passam a ser resguardados pelo Estado.

A abordagem dos direitos humanos pode
ser feita por varias vias. Na brevidade deste texto
e optando pela via da indivisibilidade dos direitos
humanos. Nesse sentido, trazemos Benevenuto
(2001), que classifica os direitos econdmicos,
sociais e culturais no escopo dos direitos humanos.
O autor identifica caminhos distintos (ilustrados com
exemplos praticos) para a realizagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, a saber: o caminho
legal (elaboragado legislativa e justiciabilidade), o
caminho das politicas publicas e sociais (incluindo
as chamadas acdes afirmativas) e o caminho do
monitoramento de metas progressivas.

Nessa diregdo, poder-se-ia falar de um
nucleo fundamental de direitos econdémicos, sociais
e culturais, a ser constituido, por exemplo, pelos
direitos ao trabalho, a saude e a educacado (mais
além dos chamados direitos de subsisténcia, tais
como o direito a alimentagao, o direito a moradia, e
o direito a cuidados médicos).

Entretanto, nos defrontamos com uma grande
dificuldade que nos desafia: como assegurar esses
direitos num mundo em que a soberania das nag¢des
se acha ameacada e enfraquecida frente ao poderio
econdmico de empresas multi ou transnacionais, em
que o conceito de cidadania tem sido esvaziado e
que o Estado tem se retraido em sua atuagdo nas
areas sociais? Em um mundo no qual o desrespeito
aos direitos humanos e a ampliagdo da violéncia na
vida social tém sido marcas constantes?

4.1 A socioeducacgao no Estado do Rio Grande
do Sul: as Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto e Fechado

A partir do Mapeamento do Sistema
Socioeducativo de Privacao de Liberdade no Estado
do Rio Grande do Sul, identificou-se um numero
total de 1.079 adolescentes e jovens, com idades
entre 12 e 20 anos (sobretudo entre 17 e 18 anos),
cumprindo medidas socioeducativas de privagao
de liberdade no Estado, predominantemente do
sexo masculino (96%). Desta populacdo, 60% sao
brancos; 16% pretos; 24% pardos; e 1% indigena.

Verificou-se a existéncia de adolescentes e jovens
com deficiéncia fisica e visual, além de algum tipo
de déficit intelectual. O quadro dos adolescentes
e jovens privados de liberdade remete para a
situacao da vulnerabilidade social das familias a que
pertencem, pois, em sua grande maioria, subsistem
com uma renda familiar inferior a 2 salarios minimos
(78,71%).

Com relagdo a escolaridade, a maioria dos
adolescentes encontra-se no ensino fundamental
(80,02%), até a 42 série (35,62%) e de 5% a 8°
séries (44,40%), verificando-se, ainda, que a maior
parte destes sujeitos ndo estava frequentando a
escola antes do ingresso na privagao de liberdade
(74,82%). No que concerne a situagdo ocupacional
dos adolescentes antes do ingresso na FASE,
tem-se que 44,48% tinham alguma ocupacao,
com predominio do exercicio de trabalho informal
(42,37%).

No que tange as drogas, constatou-se
a presenga do uso de multiplas substancias
psicoativas em concomitancia pelos adolescentes,
com predominancia do crack (35,91%) e maconha
(35,91%). Quanto ao tipo de ato infracional praticado
pelos adolescentes e jovens, tem-se o roubo como
tipo penal mais presente (49,46% das ocorréncias),
seguido por homicidios (8,66%). Entre as meninas,
a maior incidéncia do tipo penal é de trafico de
drogas (1,15%). Verifica-se que a maior parte dos
adolescentes e jovens encontra-se em sua primeira
internacao (58,72%).

Percebe-se que o0 maior numero de
adolescentes na FASE-RS ¢é oriundo do juizado de
Porto Alegre (48,3%), seguido de Novo Hamburgo
(10,4%) e Caxias do Sul (9,0%). Constata-se
que dentre as medidas privativas de liberdade, a
Semiliberdade ainda € uma medida socioeducativa
pouco utilizada na realidade gaucha (5,58%).

Com relagdo a situagdo das unidades de
privagcado de liberdade, o mapeamento identificou a
existéncia de 16 unidades de aplicagdo de medida
socioeducativa em meio fechado no RS. Sinaliza-
se a existéncia de apenas uma Unica unidade
de atendimento para meninas em todo o Estado,
que atende desde medidas sem possibilidades de
atividade externa até medidas de semiliberdade. O
fendbmeno da superlotacdo esta presente tanto nas
unidades da capital, quanto do interior. A maioria
das unidades (80%) ndo apresenta ambiente fisico
adequado as necessidades da proposta pedagdgica
de aplicagdo da medida socioeducativa. Os
problemas variam desde a inexisténcia de espacgos
para desenvolvimento de atividades esportivas e de
convivéncia, até o péssimo estado de manutengao e
higiene de algumas unidades, abrigando adolescentes
em condigbes subumanas. Verifica-se a existéncia
de alas de isolamento, também denominadas em
algumas unidades de “sala de reflexdo”.

No que se refere a educagdo escolar, o
mapeamento mostrou que, do total de unidades
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pesquisadas, 100% oferecem Ensino Fundamental
aos adolescentes privados de liberdade, sendo que
a maioria das instituigbes que oferecem este nivel
de ensino o faz por meio da inser¢do de escolas
publicas dentro das unidades, em geral oferecendo
0 ensino regular. Entre as outras formas adotadas
para a garantia da educacgao escolar, destacam-se
a frequéncia em escolas publicas fora da unidade
(semiliberdade e internagdo com possibilidade de
atividade externa); o refor¢o escolar, oferecido, em
geral, para a prestacao de exames supletivos.
Quanto a profissionalizacdo, 62,5% das
unidades oferecem acbes de profissionalizacéo
aos adolescentes em medida de privagcao de
liberdade, em sua maioria de forma nao sistematica
e sem insercdo em uma politica estadual de
profissionalizagdo, estando vinculadas, ainda, ao
critério de bom comportamento. Da mesma forma,
a retirada do adolescente destas atividades é vista
como punicdo a algum comportamento ou ato
julgado pela equipe técnica como ndo adequado.
Foi apontada também, a realizagdo de cursos
que nao tém uma contribui¢gdo significativa para a
qualificacdo profissional do adolescente, tais como
artesanato e afins, considerados apenas como

ocupacionais.
Com relagdo a saude, das unidades
pesquisadas, 15% afirmaram utilizar apenas

os servicos da saude publica local, 85% tém
profissionais pagos com recursos proprios, e em
uma unidade foi respondido que ha equipe do SUS
dentro da unidade. Destaca-se como uma das
principais dificuldades a auséncia de tratamento
para adolescentes usuarios de drogas. Outra
questao importante a ser considerada na saude
dessa populacédo é o excesso de medicagdo a que
sdo submetidos os internos em algumas unidades. O
atendimento nas unidades do Estado do Rio Grande
do Sul é composto por um servigo terceirizado
de psiquiatras, que se de um lado é garantia de
atendimento, também reflete o viés terapéutico
presente na execu¢cdo da medida, através da
medicalizagdo como um mecanismo sancionatorio,
em detrimento de praticas socioeducativas.

O acesso a esporte, lazer e cultura, conforme
disposto no ECA e no SINASE, ¢é garantido em
todas as unidades visitadas. Observa-se que em
todas as unidades ha estimulo para atividades fisicas
e insercdo em atividades culturais. Grande parte
desenvolve atividades esportivas dentro da propria
unidade, mas apenas disponibilizam os equipamentos
existentes, como quadras e salas de jogos, durante o
tempo destinado a recreagdo. Nem sempre existem
profissionais disponiveis para a coordenagdo das
atividades, mas € bastante mencionada a presenca de
professores de educacéo fisica. As atividades externas
parecem ser as que enfrentam mais dificuldades para
a sua realizagao. Além da necessidade de transporte e
seguranga, muitos adolescentes ndo tém autorizagéo
para sair da unidade.

Quanto a convivéncia familiar e comunitaria,
todas as unidades pesquisadas relatam que a
proposta pedagdgica desenvolvida incentiva a
participacdo da familia ou de pessoas com as
quais o adolescente possui vinculo afetivo no
processo socioeducativo. Com relagdo a visita
intima, a mesma é negada em todas as unidades
de privacdo de liberdade do Estado, sendo
justificada como um problema gerador de conflitos
entre os adolescentes e por nao ter estrutura fisica
adequada.

No que se refere ao corpo técnico, o
atendimento nas unidades é composto pela equipe
de técnicos e socioeducadores. Porém, registra-se
um numero reduzido de profissionais em relagdo ao
parametro sobre a composi¢ao da equipe minima de
atendimento nos casos de internagao definido pelo
SINASE. Os unicos casos onde existe adequagao
ao previsto pelo SINASE, referem-se as unidades de
semiliberdade.

No que concerne ao acesso a assisténcia
juridica, em 77% das unidades pesquisadas
no RS ha a disponibilidade de advogados para
acompanhamento juridico, mesmo que essa
disponibilidade seja relativa, sendo comuns os
relatos de o advogado ser designado apenas
para comparecimento em audiéncias, tomando
conhecimento do processo poucas horas antes do
inicio destas.

Emrelacdoaarticulagdo do Sistemade Garantia
de Direitos da Infancia e Juventude (SGD) com o
Programa Socioeducativo de Privagdo de Liberdade,
aponta-se como um dos principais avangos a
implantagdo de uma politica estadual especifica para
o atendimento das medidas socioeducativas, com a
implementacao de servigos especializados, como por
exemplo, da Delegacia Especializada da Crianga e
do Adolescente (DECA). Dentre as deficiéncias desta
articulagdo, sdo mencionadas questdes como falta de
recursos humanos especializados nas unidades de
atendimento da FASE; falta de vagas para internagao
com privacao de liberdade; falta de planejamento e
acompanhamento para 0s egressos do sistema de
privagao de liberdade; grande dificuldade de sintonia
entre as diversas instancias e atores envolvidos no
SGD. Além disso, o desconhecimento do SINASE
ainda é uma realidade para alguns atores do SDG
no Estado.

Quanto a qualidade do atendimento, observa-
se que ainda sao apontadas necessidades de
melhores condicbes e qualidade no atendimento
dos adolescentes em conflito com a lei. A adocao
de um sistema de atendimento das medidas
socioeducativas que esteja em perfeita consonancia
com os preceitos legais, € uma luta antiga. Com
relacao aos paradmetros da qualidade de atendimento
orientados pelo SINASE, observa-se que ainda
ha discrepancia entre os municipios pesquisados,
havendo conhecimento e adaptagéo progressiva em
alguns locais do Estado.
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A partir do estudo sobre a Municipalizagao
das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no
Estado do Rio Grande do Sul, identificou-se um
numero estimado de 893 adolescentes e jovens,
com idades entre 12 e 21 anos (sobretudo entre
15 e 18 anos), cumprindo medidas socioeducativas
em meio aberto, no Estado, predominantemente
do sexo masculino (88%). Quanto ao quesito raga/
etnia, desta populagéo, 64,59 sao brancos; 20,51%
se consideram pardos; 14,16% negros; 0,61%
amarelos; e 0,12% sao indigenas. A maior parte das
familias dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas em meio aberto subsistem com uma
renda familiar inferior a 2 salarios minimos (57%).

Com relagdo a escolaridade destes
adolescentes e jovens, a maior concentragcéo
encontra-se no ensino fundamental (76,61%), até
a 42 série (18,77%) e de 52 a 82 séries (58,84%).
Verifica-se que a maior parte destes sujeitos
(57,06%) nao estava frequentando a escola antes
do cumprimento da medida socioeducativa de meio
aberto.

Quanto ao uso de drogas, constatou-se a
presencga do uso de multiplas substancias psicoativas
em concomitancia pelos adolescentes. Verifica-se
que o consumo de maconha é responsavel por 31%
das ocorréncias de uso de drogas, seguidos por
crack (24%), alcool (23%) e cocaina (14%).

No que se relaciona ao tipo de ato infracional
praticado pelos adolescentes e jovens, tem-se o
roubo como tipo penal mais presente (16%), seguido
por trafico de drogas e furto (ambos com 14%) e
agressao/lesao corporal (13%). Verifica-se que a
maior parte dos adolescentes e jovens encontra-se
em sua primeira medida socioeducativa (53,09%).

Com relagao a situagdo dos programas de
execucdo de medidas socioeducativas em meio
aberto de LA e PSC no Estado do RS, foram
identificadas 21 unidades de atendimento, as quais
compdem um quadro ainda bastante heterogéneo no
Estado. Convivem distintos arranjos institucionais,
sendo que coexistem municipios executando as
medidas de meio aberto por meio de iniciativas do
executivo municipal, através dos CREAS, por meio
do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto. Outras estratégias sao através de parcerias
entre o municipio e ONG’s.

As unidades que executam servicos de
medidas socioeducativas em meio aberto sdo em
sua maioria CREAS, porém as equipes técnicas
(compostas por assistentes sociais, psicologos,
advogados e educadores sociais) atendem néo
apenas este servico, como também os demais
servicos ofertados neste espaco. Estas, em sua
maioria, acompanham mais de 20 adolescentes,
contrariando os parametros previstos no SINASE
sobre a composicdo minima do quadro de pessoal
para o atendimento socioeducativo de meio aberto.
Além disto, os espacos disponibilizados dentro

destas unidades para os atendimentos individidual
e grupal apresentam, em sua grande maioria,
estruturas precarias e recursos materiais escassos.

A necessidade do fortalecimento da rede
de atendimento bem como da articulagdo entre
0 SGD é apontada como fundamental para a
efetivacao do atendimento socioeducativo na sua
integralidade, bem como para a materializagéo das
politicas publicas e sociais na garantia de direitos
humanos e protecdo integral dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.
Tal fortalecimento exige a qualificacdo da politica
de atendimento socioeducativo no que tange a
recursos orcamentarios, materiais e humanos,
além de qualificacdo e capacitacdo permanente do
quadro de recursos humanos (politica de formacao
de recursos humanos).

Corroborando com os principios e diretrizes
previstos na nova Lei do SINASE para o atendimento
socioeducativo, afirma-se, ainda, a necessidade de
composicao interdisciplinar da equipe técnica; de
articulagdo e intersetorialidade entre as politicas
publicas; de clareza da concepg¢do e sentido das
medidas socioeducativas; de conhecimento acerca
da Lei do SINASE; de integragdo das trés esferas
governamentais no tocante a execucao das medidas
socioeducativas e o atendimento socioeducativo na
sua integralidade, a partir de seus respectivos planos
socioeducativos, conforme previsto no SINASE.

4.2 A socioeducagao no Estado do Maranhao:
as medidas socioeducativas em Meio Fechado

A Pesquisa Estadual sobre o Sistema de
Atendimento Socioeducativo no Estado do Maranhao
(periodo de 2006 a 2008) objetivou fornecer aos
gestores publicos da politica de atendimento
socioeducativo, aos conselhos e a sociedade civil
em geral, um quadro do sistema socioeducativo no
estado. Para isso, a pesquisa analisou o perfil dos
adolescentes atendidos, a situacdo das unidades
de execucao das medidas de privacao de liberdade
e as articulagbes institucionais que compdem a
politica de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei (COSTA et al, 2008).

Sobre a organizagéao e articulagao do sistema
socioeducativo em nivel estadual em relagcdo a
aplicagdo das medidas socioeducativas, a FUNAC,
executora estadual das medidas socioeducativas
em meio fechado, tem estabelecido termos de
cooperagao com municipios para financiar e dar
assisténcia técnica para a execugao das medidas
socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida
e de Prestacao de Servicos a Comunidade).

O Estado do Maranhdo encontrava-se com
cinco Unidades de Atendimento Socioeducativo
em Meio Fechado: uma unidade de internacéo
masculina em S3do José de Ribamar (Centro
de Juventude Esperanga, com capacidade de
atendimento para 40 adolescentes) uma unidade de
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internagdo mista feminina, em S&o Luis (o Centro
de Juventude Florescer, com capacidade para
atendimento de 10 adolescentes), duas Unidades
de Semiliberdade, uma em Sao Luis (Centro de
Juventude Nova Jerusalém, com capacidade
de atendimento de 20 adolescentes) e outra em
Imperatriz (Centro de Juventude Cidada, com
capacidade de atendimento de 8 adolescentes); e
duas unidades de atendimento em medida cautelar,
uma em Sao Luis (Centro de Juventude Canaa, com
capacidade de atendimento de 30 adolescentes) e
outra em Imperatriz (Centro de Juventude Semear,
com capacidade para atender 20 adolescentes). A
situacdo de lotagcdo nas unidades encontrada foi:
49 na internagdo masculina, 04 na internacédo mista
feminina, 21 na semiliberdade masculina e 58 na
internagdo provisoria. Assim, quando da realizagao
da pesquisa estavam com lotagdo, para além da
capacidade: a internagdo masculina e a unidade de
internagao provisoria.

As Unidades funcionam em instalacdes fisicas
precéarias e sem a estrutura exigida. A Unidade que
apresentava as melhores instalagdes era o Centro
de Juventude Canaa. Os direitos assegurados aos
adolescentes foram: registro civil, escolarizagéo,
qualificagdo profissional, atividades de lazer,
atendimento de saude. Entretanto, destaca-se
que sobre a oferta da escolarizagdo, seguranga,
atendimento de saude e qualificagao profissional
foram apontados indicios da baixa qualidade dos
servicos prestados, pois estavam em desacordo
com os preceitos do SINASE.

Sobre a educacgéo, apenas uma das Unidades
de Internacdo Proviséria nao oferece. Como
principais dificuldades, foram apontadas no processo
de escolarizacao: a) resisténcia dos profissionais em
relacdo ao publico-alvo; b) distor¢ao idade-série dos
adolescentes; ¢) grande numero de adolescentes
nao alfabetizados; c¢) resisténcia dos adolescentes;
d) inadequacgao da metodologia usada.

As atividades de profissionalizagdo tém como
pontos fortes a participacdo dos adolescentes no
planejamento das atividades e o levantamento de
sugestdes e motivagdes dos adolescentes sobre os
cursos que querem. Como principais dificuldades,
aparecem: a) nem sempre S&0 encontrados
instrutores com a metodologia adequada ao publico;
b) os espagos para profissionalizagdo ainda estéao
em fase de estruturacdo; c) ha resisténcia dos
profissionais que ndo tém a compreensao e foco nos
aspectos pedagdgicos, predominando uma visao
coercitiva, repressora.

Os servigos de satde estdo organizados com
enfermarias de pequeno porte, com presenca do
auxiliar de enfermagem. Em situagbes mais graves
recorrem a rede publica de saude. Quando os
adolescentes usuarios de substancias psicoativas
(90 se autodeclararam dependentes quimicos)
apresentam depressdo e crise de abstinéncia,
recorrem ao Hospital Psiquiatrico Nina Rodrigues,

em Sao Luis, entretanto os profissionais das
Unidades consideraram o atendimento ineficaz por
nao promover a recuperagao ou tratamento para a
dependéncia quimica.

Os atores do SGDHCA registram diversas
situacdes de violagdo de direitos humanos dos
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, tais como: a ocorréncia de nove
casos de homicidios dentro da unidade nos ultimos
10 anos; a violéncia fisica de monitores contra os
adolescentes em fugas e rebelides; a violéncia
psicolégica de monitores contra adolescentes,
através de xingamentos e humilhacdes; a
nao observancia a diretriz de separagdo de
adolescentes, considerando a idade, a compleicéo
fisica e a gravidade do ato infracional; o isolamento
em cela sem luz nem ventilagdo; o cumprimento das
medidas além do tempo aplicado; a permanéncia
de adolescentes em cadeias ou delegacias
comuns; a infraestrutura deficitaria nas delegacias
especializadas e o afastamento do convivio familiar.

No que se refere a existéncia de adolescentes
eminternag&o provisoéria além de 45 dias, os diversos
atores do SGD informaram que a ultrapassagem dos
45 dias para a internagao provisoéria € recorrente
no Maranh&o, especialmente nos municipios do
interior do estado, pela auséncia de delegacias
especializadas. Existem Delegacias do Adolescente
Infrator (DAI) apenas em S&o Luis e Imperatriz.

No eixo defesa e responsabilizagéo,
ressaltaram que apenas os municipios de Sao Luis,
Imperatriz e Sdo José de Ribamar instalaram as
promotorias e juizados da infancia e da juventude;
destacaram, também, a pequena infraestrutura
da Defensoria Publica. Esse cenario sedimenta
a visdo da maioria dos entrevistados de que ha
prejuizo do acompanhamento processual dos
adolescentes na maioria dos municipios do Estado,
bem como no acompanhamento da situagcado dos
adolescentes quando do cumprimento das medidas
socioeducativas.

No que se refere ao eixo de controle social,
registra-se 0 aumento do numero de Conselhos
de Direitos no estado. No Maranhdo, com 217
municipios, estao criados e instalados CMDCA’'s em
157, existindo 28% de municipios sem conselhos de
direitos. Quanto aos Conselhos Tutelares, eram 112
instalados que em 2012 passaram a nao existir em
apenas 03 municipios. E patente a debilidade dos
organismos na formulacdo e controle das politicas
de protecdo a criangca e ao adolescente. Foram
apontadas varias dificuldades encontradas pelos
Conselhos para efetivar o controle social, envolvendo
pouca infraestrutura, déficit de recursos humanos,
reduzida capacidade técnica para exercicio da
funcao, deficiéncias estruturais e financeiras, bem
como dificuldades para descentralizar as agoes.

No eixo da promogao de direitos, situam-se as
maiores criticas. Ha varias debilidades na execugao
das politicas de saude, educacgdo, habitacdo,
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cultura, esporte, lazer, trabalho e assisténcia social.
Inexiste a retaguarda necessaria no terreno das
politicas publicas (estrutura, intersetorialidade,
cobertura) para garantir o adequado atendimento
das necessidades dos adolescentes, inclusive na
capital, Sao Luis.

Em relagéo a visdo dos atores do SGDHCA
sobre as principais deficiéncias no atendimento
socioeducativo em meio fechado, de forma geral,
indicaram: que ha descontinuidade da politica;
que nado se configura como politica de Estado,
mas de governo, cuja mudanga gera solugcao
de descontinuidade da politica de atendimento
socioeducativo, principalmente nos municipios;
inadequacao dos prédios, ndao reformulagdo do
projeto pedagdégico, ndo recomposi¢cao da equipe
técnica; nao descentralizagdo das medidas
socioeducativas; n&o existéncia de delegados
de carreira na maioria dos municipios, nivel de
reincidéncia e a ndo organizagdo do SGD no Estado.
Para estes, essa situacdo também é agravada pela
auséncia de varas e promotorias especializadas nos
municipios.

Na visdo do CEDCA/MA, as determinagdes
macroestruturais atuam como impeditivo para a
efetivacdo dos direitos do adolescente em conflito
com a lei, ao ser priorizada a politica econémica
em detrimento das politicas sociais. De forma geral,
aparecem varios pontos de estrutura inadequada na
percepcdo do CEDCA/MA, do CDMP, do Ministério
Publico, do Férum DCA e do SINDSFUNAC, os
quais assinalam: que a estrutura fisica das Unidades
nao é adequada ao padrao do adolescente e que
sdo precarias as condigbes fisicas dos prédios.
Tais condigbes, na visdo dos representantes do
SINDSFUNAC, tém tido como resultado o oposto
do que se espera do processo de socioeducacéo,
concorrendo para a brutalizagao dos adolescentes.

5 CONCLUSAO

A Socioeducagao apresenta inumeras tensées
e contradi¢cdes que repercutem na garantia do acesso
aos direitos dos adolescentes em conflito com a lei.
Diante deste contexto, diversos s&o os desafios que
se colocam para a garantia da promogao, protecao
e defesa dos direitos destes adolescentes. Na
pesquisa em tela, alguns desafios sdo destacados:
o nivel de vulnerabilidade social dos adolescentes
no atendimento socioeducativo; a distancia entre
os direitos conquistados e assegurados através
do ECA e da Lei Federal do SINASE e a realidade
institucional do atendimento socioeducativo, em
particular no Maranhdo, com sinais sugestivos de
faléncia devido a baixa efetividade em relacdo aos
principios e parametros instituidos pelo SINASE.

A socioeducagdo constitui-se um campo
que demanda um diadlogo direto com os direitos
humanos. O atendimento socioeducativo exige a
garantia de principios como o respeito a dignidade

humana, a liberdade, justica, igualdade e tolerancia.
No ambito da Politica de Assisténcia Social e da
Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente,
em interface com as demais politicas que articulam o
sistema de protegéo social a adolescéncia no Brasil
deve ser construida uma nova cultura: o respeito
a dignidade do adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Esta nova cultura deve ser compreendida
e consolidada em todo o Sistema de Garantia de
Direitos, a partir de novas praticas institucionais
fundamentadas no respeito aos direitos humanos,
por todos os atores envolvidos com a socioeducacgao.
Tem base numa compreensao de adolescente como
sujeito de direitos, em processo de desenvolvimento
e formagédo de sua sociabilidade, como ser integral,
com multiplas necessidades sociais que devem ser
atendidas pela protecdo social do Estado.

Nessa perspectiva, ao adolescente que
esta no processo socioeducativo deverdo ser
oportunizados processos pedagodgicos de carater
emancipador, voltados para a construgcdo da
cidadania e da autonomia, em diregao a ruptura
com a tendéncia punitiva, que ainda esta presente
nas unidades de atendimento socioeducativo.
A perspectiva pedagogica e emancipatéria do
atendimento socioeducativo, quer seja em meio
aberto ou fechado, exige a formagéo da consciéncia
critica sobre a realidade vivenciada, o exercicio de
seus direitos e deveres e o respeito a dignidade
humana dos outros sujeitos com os quais convive, de
forma sistematica ou esporadica. Essa pedagogia
do socioeducativo possibilita ao adolescente a
construcdo de uma nova visdo de mundo, baseada
numa nog¢ao critica de homem e de sociedade, com
valores e principios que orientem na perspectiva de
projetos de vida libertadores.

Lancando o olhar para o cenario desenhado
a partir da analise da legislacdo e das praticas
sociais no ambito do atendimento socioeducativo,
€ imperioso reconhecer que existe um fosso entre
os direitos proclamados na regulamentagdo e os
direitos materializados nas praticas cotidianas das
unidades de atendimento e, inclusive, do Sistema de
Garantia de Direitos. Fazer valer a lei exige vencer
a impunidade, a segmentagao das politicas publicas
e a transformagdo do principio da prioridade
absoluta em uma realidade concreta. Dessa forma,
sera possivel fazer com que os adolescentes em
conflito com a lei tenham um futuro, além do periodo
de cumprimento das medidas designadas, com
condi¢des de dignidade humana.

Torna-se necessario e urgente construirmos
esforcos coletivos para oferecer uma cultura de
respeito de direitos humanos para os adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.
Apesar de ainda vivenciarmos uma sociedade que
ndo consegue entender os adolescentes como
sujeitos de direitos, € fundamental continuar o
movimento pela conquista de aliados dispostos

R. Pol. Publ., Sao Luis, Namero Especial, p. 369-378, julho de 2014



ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI E DIREITOS HUMANOS: desafios para implementacdo do SINASE

a colaborar para a desconstru¢dao do discurso
de redugédo da maioridade penal, que a cada dia
ganha espacgo e adeptos na midia brasileira. Sem
tais mudancas, a cada ato de violéncia, o medo
da sociedade se voltara para alterar os direitos
instituidos em lei, em contraposicdo a ideia de
protecao dos direitos dos adolescentes.
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