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Resumo: O artigo discute as politicas publicas, com base na concepgédo do Estado e suas fungdes no capitalismo em
crise. Faz uma andlise do semiarido alagoano, e objetivando mostrar as intencionalidades capitalistas de dominagéo
expressas e subentendidas nos objetivos das politicas publicas. Nesse contexto, aponta as formas de resisténcia politica
e cultural das populagdes quilombolas e camponesas aos mandos do Estado, que ganham significado de lutas sociais e
contribuem para a superagéo da ordem do capital.
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PUBLIC POLICIES IN THE SEMIARID REGION OF ALAGOAS AND THE RESISTANCE OF POPULATIONS
QUILOMBOLAS AND PEASANTS FACE OF CAPITALIST EXPLORATION

Abstract: In this exposition are discussed public policies, based on the conception of the state and its functions in
capitalism in crisis. The analysis is specifically directed for the semiarid region of Alagoas and aims point out the intentions
of domination capitalist expressed and implied in the public policies objectives. In this circumstances, it presents the forms
of political and cultural resistance of populations quilombolas and peasants to the mands to the state, who earn meaning
of social struggles and contribute to the overcoming of the capitalist order.
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1 INTRODUGAO: o marco na pauta do debate - a
crise do capital

A crise do capital estd estampada
mundialmente nas manchetes dos jornais e na face
sofrida dos milhdes de trabalhadores, inclusive da
populacao do semiarido alagoano. Todas refletem as
esferas da crise: econdmica, politica, social, cultural,
de sustentabilidade do planeta e, por que néo,
do proprio homem. Trata-se de uma crise em sua
totalidade, ou como identificou Mészaros (2011), de
uma crise estrutural, gerada pelo sociometabolismo
do capital, que sera superada apenas pela
transformacgé&o societaria.

Inicia-se situando a conjuntura de crise, por
entender que para tratar do tema proposto nesta
mesa, ‘as politicas publicas no semiarido e as
formas de resisténcia a dominacdo e exploragéo
capitalistas’, € imprescindivel tomar tal quadro como
referéncia.

Para explicar o quadro de crise e seu
agravamento, Mészaros (2011, p. 29) diz que

As recentes tentativas de conter os
sintomas da crise [...] s6 cumprem o
papel de sublinhar as determinacgbes
causais antagbnicas profundamente
enraizadas da destrutividade do
sistema capitalista. Pois o que esta
fundamentalmente em causa hoje nao
€ apenas uma crise financeira maciga,
mas o potencial de autodestruicéo
da humanidade no atual momento do
desenvolvimento histérico [...].

Para Chesnais (1998), a crise mundial
instalada nos anos 1970 foi solidificando-se, sendo
incrementada pela potencializagdo da especulagao
financeira como estratégia de aumento fetichizado
do capital, pela internacionalizagdo da producgéo
e do capital, pela queda na taxa de lucros e pelo
aumento da concorréncia internacional, requisitando
a reestruturacado produtiva na tentativa de recompor
a dindmica de acumulagéo do capital, que evidencia
falhas, mesmo com o aumento exponencial do
consumo globalizado.

O semiarido alagoano ndo esta fora deste
contexto e, neste sentido, sofre também os
rebatimentos desta crise, 0s quais se agravam pelo
descaso politico, pelo tradicional mandonismo, pela
teimosa concentragdo de renda, pelas constantes
intempéries resultantes da desmedida destrui¢do
ambiental. No semiarido despido de politicas
publicas efetivas, os efeitos da crise desafiam os
trabalhadores a produgéo e reproducéo da vida.

Para organizar esta exposicdo, foram
realizados estudos e andlises fundamentados
na perspectiva  critica-dialética, = abordando
qualitativamente a configuragdo da crise e seus
rebatimentos no semiarido alagoano, especialmente

a configuracdo das politicas publicas direcionadas
para as populagbes rurais tradicionais: o0s
quilombolas.

A exposicao sintetiza parte das observagdes
dos trés anos de exercicio docente no semiarido
alagoano, junto ao curso de servico social da
Universidade Federal de Alagoas, Campus
Arapiraca e esta organizada em trés partes. Na
primeira, trata-se sobre a relacdo entre capital
e Estado, que articulando interesses politicos e
econdmicos utilizam as politicas publicas como
instrumentos de contencao dos conflitos e das lutas
da classe trabalhadora, bem como para amenizar as
expressdes da questao social. Na segunda, discute-
se sobre os elementos marcantes na configuracéo
do semiarido. E na terceira, sobre as formas de
resisténcia das populagées quilombolas ao modelo
neodesenvolvimentista atual, expressa pelos
questionamentos ao desenho da politica a eles
direcionada.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Capital e Estado: o papel das politicas publicas
nesta alianga

O Estado, para Silva (1999, p. 57), “...]
emerge das lutas sociais e politicas, como Il6cus
institucional da gestdo e regulacdo da vida em
sociedade.”, cabendo-lhe “administrar tanto o
interesse do soberano (res principis), quanto aquele
publico (res publica)”. Na modernidade

[...] o Estado é a ordem juridica e politica
que regula um sistema de dominagéo: do
homem pelo homem, segundo Weber;
de uma classe social por outra, segundo
Marx e Engels. (SILVA, 199, p. 57).

A concepgéao de Estado e das suas fungdes
vao se transformando. No capitalismo, o soberano
passa a ser o capital e o Estado torna-se palco
para os gerenciamentos da burguesia, que
privilegia seus interesses de classe. Estado e
capitalistas aliam-se na defesa do poder politico
e do poder econdmico diante do acirramento da
questao social.

Com o agravamento da questao social no
século XIX e o avango dos movimentos
populares de perspectiva socialista,
intensifica-se o] questionamento
sobre o papel do Estado. Por outro,
a visédo liberal do Estado identificado
com a nagdo, garantia de liberdade
dos individuos, agente do bem-estar
coletivo e da justica social. Por outro
lado, a critica marxista ao Estado como
instrumento de opressédo de uma classe
por outra sob a aparéncia do equilibrio e
da justica, ao fazer passar por interesse
geral os interesses da burguesia.
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(SILVA, 1999, p. 58).

Ora, é a partir da critica marxista que se
reconhece o papel do Estado na sociedade capitalista.
Como dito, ele alia-se a burguesia na defesa dos
interesses de ambos, e na invisibilidade daqueles
da classe trabalhadora. O que nao indica que as
lutas dos trabalhadores néo pressionaram o Estado
na resolucdo de seus interesses. Pelo contrario,
sera nos momentos de acirramento das disputas de
classe que o Estado se fara presente para gerenciar
a crise, utilizando como estratégia o reconhecimento
ou a retirada dos direitos — dos trabalhadores — e sua
concretizagdo em politicas publicas.

Pereira (2009) confirma isto, ao indicar que
o aprofundamento do capitalismo trouxe consigo o
desenvolvimento de crises, que se ampliaram a partir de
fins do século XIX, gerando conflitos e o agravamento
das tensdes entre trabalhadores e capitalistas. Neste
contexto, o coletivo de trabalhadores, extremamente
alijados de autonomia e liberdade, aprimorou sua
organizagdo e pressionou o Estado e a sociedade
para a conquista de direitos. Naquele tempo também
surgiram os sindicatos, e a participagcdo politica da
classe trabalhadora tornou-se crescente, colaborando
para a ampliagao das fung¢des do Estado.

Esta foi a conjuntura recente do surgimento
das politicas sociais, que para além de se
configurarem como mediagdes para a efetivagdo
de direitos, foram estratégias para a contengao
dos conflitos. Assumindo caracteristicas diferentes
em cada tempo histérico e conjuntura econdémica,
politica e social, as politicas publicas caracterizaram
diferentes tipos de Estado, sempre cumprindo a
fungéo de regulagdo social, politica e econémica.

Com a crise estrutural capitalista — gerada
desde os anos 1970 e tornada visivel em 2008 —,
evidencia-se o esgotamento do sistema. O capital,
ameacgado em seu metabolismo de reproducao, volta
a assediar o Estado, atribuindo-lhe o gerenciamento
da crise, sem abrir mao da sua liberdade produtiva
e de mercado. A estratégia é recompor alguns
receituarios, mesclando parte do (neo)liberalismo
com boa dose de (neo) desenvolvimentismo.

O Brasil, mesmo tentando sustentar os indices
econdmicos, entra em crise. Os sinais visiveis estao
nas medidas do Estado — em nada questionadas
pelo capital — para a aceleracdo da economia. Anova
estratégia de desenvolvimento, diversa daquela
dos 1950 e 1960, opera a “[...] maior abertura do
comeércio internacional; maior investimento privado
na infraestrutura e maior preocupagdo com a
estabilidade macroeconémica. (CASTELO, 2012, p.
624). O desenvolvimentismo se recoloca numa nova
roupagem, dizendo-se sustentavel.

O novo ideario, apesar de reclamar contraste
com o neoliberalismo, associa-se a ele nas suas
mais nefastas intencionalidades: a residualidade de
alguns tipos de atendimento, especialmente sociais,
combinada — e, ao mesmo tempo, contrastada — com
medidas de aceleracdo do consumo e com pesados
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investimentos na subvengé&o publica da produgéo.

Num Estado democratico, supostamente
governado por um partido politico dos trabalhadores,
a alianga entre Estado e burguesia evidencia-se na
ampliacdo dos investimentos sociais, focalizados
na transferéncia de renda para o segmento
dos trabalhadores que vivem na miséria, com
intengdo de torna-los consumidores, enquanto
as demais politicas de seguridade s&o erodidas,
assistencializando-se o atendimento.

Esse é o retrato do Estado e da sociedade em
tempo de mundializagdo do capital, que vive crise
estrutural. Nele acirra-se a pobreza e a exclusao,
pois se continua gerando o aumento exponencial
das desigualdades, através da exploragéo de classe.

2.2 O Semiarido Alagoano: elementos centrais da
sua configuragdo e a presenga camponesa

Em dados breves, neste item seréo resgatados
os elementos centrais’ que conformam o semiarido
alagoano, a partir de uma analise da sua formacéo
sécio-historica. Também se discute a atual presenca
camponesa, que por si mesma aponta a resisténcia
politica, econémica, social e cultural de quem,
diante das inumeras tentativas de subordinacéo
pelo capital, mantém-se permanentemente na luta
por autonomia.

A partir da ultima, percebe-se a concentragéo
deterraede poder, gerando o coronelismo econémico
e social e o mandonismo politico, assim como as
desigualdades exponenciais. A escravidao negra; a
catequizagao, apresamento, escraviddo ou servidao
e dizimagéao das popula¢des indigenas concederam
tracos as relagbes sociais e contribuiram para que o
cenario das lutas de resisténcia surgisse no passado
e perdurasse no presente, sendo acompanhado pela
violéncia social e politica, que marca o presente.

Com o aprofundamento das desigualdades,
assim como em outras regides do pais, desde o inicio
do século XX aconteceram levantes de pequenos
e médios produtores, que resistiam ao violento
processo de expansdo das grandes extensdes
monoculturais e a exploragéo do trabalhador rural, o
que marca a cena politica até o momento presente.

Ja no século XXI, a tendéncia historica
de concentracao de terras e poder permanece,
juntamente com outros tragos, perpetuando a
dominagéo politica das familias tradicionais,
expressa a cada pleito eleitoral, ao lado das lutas
sociais dos trabalhadores. Ocorre a ampliagdo da
monocultura, que limita a producéo diversificada de
alimentos em Alagoas e expulsa os trabalhadores
para as cidades da zona da mata e capital.

Embora a predominancia seja da producéo
agucareira em Alagoas, no semiarido encontra-se a
producéo de leite, o cultivo de frutas e de algumas
oleaginosas como o amendoim. Ai sdo produzidas as
culturas que oferecem sustentacéo para a producéo
leiteira — a bacia leiteira se concentra no sertdo — e
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de gado, como por exemplo, o cultivo da palma.

O tipo de propriedade rural que predomina
€ de pequenos e médios produtores, embora
haja a presenga de grandes produtores. Nessa
regido ha menor incidéncia do latifundio, o
que nao indica, contudo, que ele ndo se faca
presente. Consequentemente, no semiarido existe
uma maior diversificagdo da produgédo agricola,
comparativamente ao litoral e & zona da mata, onde
predomina a monocultura da cana. Assim, € no
semiarido alagoano que a unidade camponesa de
producéo familiar € mais presente. Essa populagéo
camponesa que trabalha com a produgéo familiar
€ potencialmente usuaria de programas e servigos
instituidos nas politicas sociais do governo federal.
Este dado aponta que a maioria da populagao tem
baixa renda familiar, ndo conseguindo extrair do
campo 0s recursos necessarios para a subsisténcia,
0 que colabora para o fluxo migratério (LUSA, 2013).

Outro aspecto é que, embora dizimados, os
povos indigenas ainda ocupam pequenos territérios
em Alagoas. O agreste é aregido semiarida que mais
possui aldeias indigenas reconhecidas pela FUNAI,
sendo o municipio de Palmeira dos indios o territério
com maior nimero de aldeias: seis no total (LUSA,
2011). Em menor numero, mesmo assim presentes,
estdo os territdérios quilombolas reconhecidos pelo
Estado, outros em fase de reconhecimento e outros
ainda reivindicando por eles. A constatagcdo da
presencga das populagdes tradicionais, em especial
no semiarido, indica a permanente luta dessas
comunidades pela posse e uso da terra, segundo
0s seus principios e valores culturais, de vida e de
trabalho. Nestes territérios tradicionais a ocupagao
das terras é geralmente comunal e a produgéo volta-
se para a subsisténcia familiar e comunitaria, bem
como para a pequena comercializagdo nas feiras
semanais promovidas nas cidades (LUSA, 2013).

Outro elemento que vem marcando o
semiarido alagoano nas ultimas trés décadas é o
processo de ocupagdes de terras por camponeses
organizados em movimentos sociais, com destaque
para o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST)?. Essa presenga tem sido constante
em todo o territorio estadual, inclusive no semiarido,
explicitando os conflitos fundiarios e a excluséo do
acesso a terra (LUSA, 2012).

Oclimasemiaridoeosseguidosprolongamentos
da estacdo seca deixam o territorio em permanente
alerta e exigem das mulheres e dos homens do
campo muita persisténcia e criatividade na producao
da vida cotidiana. Eles n&o arrefecem forgas nesta
luta diaria e, como resultado, o semiarido € o lugar de
maior diversidade de produtos agricolas do Estado:
fruticultura, bovinocultura e ovinocultura de leite e
de corte, avicultura de corte e postura, producédo de
gréos como o milho e de leguminosas como o feijao e
a fava, somam-se a produ¢do de macaxeira, inhame,
abdboras, temperos e a horticultura (LUSA, 2013).

A partir desse panorama é possivel perceber

a diversidade de organizagdo econdmica, politica,
social e cultural que constitui o semiarido rural
alagoano. Como efeito, evidencia-se a producao de
vasto tecido de desigualdades sociais, pobreza e
miséria. Este semiarido configura-se como produtor
de demandas para os servicos de atendimento as
politicas publicas, os quais mediam a efetividade
dos direitos sociais, especialmente.

2.3 Quilombolas: politicas publicas e resisténcia
cultural

A histéria das populagdes quilombolas
no Brasil é heranca dos séculos de ocupacédo e
dominagéo portuguesa, fundada na exploragdo da
forca de trabalho dos negros africanos escravizados
pelo branco europeu. Essa histéria remonta o
continuo processo de lutas e resisténcias expressas
nas fugas, revoltas e surgimento dos quilombos
(DIEGUES JUNIOR, 2002). Elas se reconfiguram
atualmente quando o0s quilombolas exigem
reconhecimento do Estado como povos tradicionais,
o direito a terra e a preservacao da cultura e historia.

Em Alagoas existem 52 territérios
quilombolas, segundo dados da ‘Rede Mocambo’
(2008). A Comunidade Quilombola da Tabacaria, de
Palmeira dos indios, foi a primeira legalizada como
‘territério remanescente de quilombos’, em 2008,
recebendo a titulagdo das terras em 2011. Embora
tais conquistas sejam importantes, pela garantia
legal que representam, entende-se que no aspecto
objetivo da reproducéo material da vida ocorreram
escassos avangos e as familias continuam residindo
em casas cobertas por lonas, sem atendimento de
agua e esgotos, sem acesso local aos atendimentos
basicos de saude e educacéo fundamental e média,
com transporte publico precario e insuficiente, sem
orientagdes técnicas para produgdo agricola, sem
investimentos no ambito cultural para a preservagéo
dos costumes e valores quilombolas (COSTA, 2013).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), em seu Art. 215, o Estado devera
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais. JanoArt. 216, que versa sobre o patrimonio
cultural brasileiro, o inciso 5° determina que “ficam
tombados todos os documentos e sitios detentores
de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”.
Assumindo o Estado a manutencao do patriménio
histérico tombado, significa que o reconhecimento
oficial da ‘memoria quilombola’ implica em assegurar
as comunidades as condigbes necessarias para
preservar e cultivar tal tipo de reminiscéncia.

Além desses preceitos Constitucionais, ha
uma série de Leis posteriores a 1988, que oferecem
fundamentacgéo legal para o desenho das politicas
quilombolas, cujas expressdes atuais sdo o Programa
Brasil Quilombola e a Agenda Social Quilombola.
Neles séo previstos o acesso a terra, a infraestrutura
e qualidade de vida, incluindo a promogé&o a saude,
a educacéo quilombola, o acesso a energia elétrica,
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a transferéncia de renda etc.

Mesmo contando com leis e politicas publicas
especificas, o que se percebe na Comunidade
da Tabacaria é a auséncia quase total do Estado,
invisibilizada pelas midias locais e estadual. Essa
situacdo é razao suficiente para atestar a auséncia
do Estado. Quando n&o sédo executados tais servigos
basicos na comunidade, obriga-se os quilombolas a
deslocamentos diarios e/ou emergenciais, todavia,
considerando que o servigo de transporte — também
considerado direito social — € precario e insuficiente,
o resultado desta operagéo é a negagéo objetiva de
diversos direitos fundamentais (COSTA, 2013).

Por causa destas adversidades e negacgdes
sobrepostas de direitos, o cotidiano da comunidade
€ embebido em lutas sociais, ora explicitas, ora néo,
e a resisténcia as politicas populistas e eleitoreiras &
uma das suas expressodes. Para isto, a comunidade
mantém-se organizada como forma de resolver as
demandas cotidianas emergentes, lutar pelos direitos
que lhes sdo negados e cultivar os costumes e
tradicdes. Expresséo concreta esta na Associagéo de
Desenvolvimento da Comunidade Remanescente de
Quilombo Tabacaria, criada em 2005, para organizar
e mobilizar a luta social e politica pelo acesso a terra e
as condigbes materiais de vida, tomando como base
organizativa sua identidade étnica e rural.

4 CONCLUSAO

O latifundio, a monocultura, a escravidao, a
violéncia, as rela¢des de compadrio, as desigualdades
sociais crescentes se tornaram marcas indeléveis na
conformacéao atual da sociedade e Estado alagoanos.
O semiarido acompanhou este processo, recebendo
ainda outras marcas proéprias do clima e da geografia.
Tais determinantes ndo podem ser invisibilizados
quando se trata de mobilizar os quadros de resisténcia
a exploracao capitalista, principalmente, quando se
trata da organizagédo da classe trabalhadora para a
transformacéo societaria, aproveitando os tempos de
crise estrutural (LUSA, 2013).

As conquistas parciais de direitos da
Comunidade Quilombola da Tabacaria representam
o fundamento para as lutas ainda necessarias, diante
da negacgdo de tantos outros direitos. A auséncia
do Estado é evidente e motiva as representacdes
da comunidade a denunciarem o abandono,
mobilizando-a internamente para se organizar e
exigir servigos que assegurem efetivamente seus
direitos. Ora, eis no semiarido alagoano uma
expressao das lutas atuais da classe trabalhadora
em resisténcia a logica do capital, denunciando
as contradi¢cdes do sistema e os antagonismos de
classes que lhes sao proprios.

Ora, ja dizia Mészaros (2011, p. 48), “[...] a
questdo nao é ‘se havera ruptura ou ndo’, mas por
quais meios vao ocorrer’. Entdo, neste momento
urge reforcar as lutas sociais, para que possam
significar efetivamente a contra-hegemonia ao
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capitalismo, ao produzirem consciéncia critica e
politica da classe trabalhadora, emancipando-a
politicamente, mobilizando-a e incentivando-a a luta
para, quiga, chegar a transformacao societaria.
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NOTAS

" Uma andlise mais detalhada da formacdo socio-
histérica do Semiarido Alagoano, da qual retiram-
se os elementos centrais que o caracterizam na
atualidade, pode ser encontrada ndo parte | da tese
“A (in)visibilidade do Brasil rural no Servigo Social:
o reconhecimento dos determinantes a partir da
analise da mediacéo entre a formagado e o exercicio
profissional em Alagoas”, defendida na PUC-SP em
2012, e no artigo “O rural no Semiarido e a formagao
sécio-histérica de Alagoas”, publicado no livro “Terra
em Alagoas” (2013), pela EDUFAL

2 Em relagédo a este aspecto das lutas sociais no campo na
atualidade, ha de se registrar no semiarido alagoano a
presenga de uma associacdo de camponeses, surgida no
ano de 2006 e que desde abril de 2011 passou a se identificar
como movimento social: o Movimento de Trabalhadoras
e Trabalhadores do Campo de Alagoas (MTC-AL). Antes
reconhecido como Associagdo dos Moradores do Agreste
Alagoano (AMIGREAL), o MTC-AL volta suas agdes tanto
para a educagéo do campo, quanto para a luta pela conquista
da terra, utilizando a mesma estratégia adotada por outros
movimentos sociais camponeses, qual seja a ocupagao de
terras consideradas, pelo movimento, como devolutas e
improdutivas.

8 Para melhor aprofundamento sugere-se ler o artigo completo
da Rede Mocambo (2008), disponivel em: http://www.
mocambos.org/noticias/tabacaria-e-o-primeiro-territorio-
reconhecido-como-quilombola-pela-uniao-em-alagoas
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