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Orlando Oscar Rosar migrou de Floriandpolis — SC, onde concluiu sua Graduagdo em
Economia na Universidade Federal de Santa Catarina, para a Paraiba, onde realizou seu Mestrado em
Economia, na Universidade Federal de Campina Grande. Cursou seu Doutorado no Programa de Pos-
Graduacéo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranh&o, no qual defendeu, em 2024, a
tese de mesmo titulo que deu origem a este livro, valendo ressaltar que a referida tese figurou entre as
duas laureadas com Mengao Honrosa no “Prémio Capes de Tese”, Edigdo 2025, na area de Servigo
Social. O autor atuou, entre 1992 e 2024, como docente do entdo Departamento de Economia da
Universidade Federal do Maranhéo, tendo se aposentado como Professor Associado |.

A obra objeto da presente resenha se destaca pela originalidade da abordagem da
tematica, pela profundidade das reflexdes apresentadas no decorrer do texto e pelas contribuigdes
tedricas ao desenvolvimento de estudos e debates direcionados a constru¢do de projetos societarios
pautados em principios democraticos, éticos, igualitarios e humanitarios.

De fato, assentada em rigorosa pesquisa bibliografica, robusta analise de dados
secundarios e densa exposicdo, a reflexdo desenvolvida ao longo do livro traz ao debate académico
uma critica contundente ao Regime de Metas de Inflagdo (RMI), implementado no Brasil a partir de
1999, no contexto do processo de ajuste estrutural, imposto a periferia do sistema capitalista pelos
organismos multilaterais, principalmente o Fundo Monetério Internacional (FMI).

O autor, entdo, pde em relevo os determinantes historico-estruturais da adogéo do RMI

em diferentes conjunturas da economia brasileira, independentemente da orientagéo politico-ideoldgica
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dos sucessivos governos do periodo enfocado. Assim sendo, vincula a imposi¢do de tal politica
macroecondmica ao atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, sob a dominancia financeira, que
pde em xeque a autonomia dos Estados Nacionais no que tange a gestao da Politica Macroeconémica
e da Politica Social, com impactos deletérios em um cenario regressivo de direitos e de conquistas
civilizatérias nos diferentes ambitos da vida social. Dessa forma, destaca a historicidade do processo
de constituigdo das condicionalidades da economia brasileira desde a desacelera¢do do crescimento
econdmico, a partir de meados da década de 1970, até a ruptura com o Modelo de Substituicdo de
Importagdes, que produziu a reprimarizagdo da pauta de exportagdes e a crescente sustentagéo e
valorizagao da riqueza financeira mantidas pelo fundo publico, a partir da operacionaliza¢do da politica
monetaria.

O RMI é entendido pelo autor como um mecanismo inscrito na totalidade da logica de
funcionamento da economia capitalista contemporanea, inserida no sistema global. Assim sendo, a
obra busca identificar suas contradicdes e seus impactos politicos, econdmicos e sociais na
particularidade da sociedade brasileira no periodo delimitado, em um quadro de permanente restricao
monetaria e fiscal. Isso € evidenciado mediante uma rica analise de dados secundarios referentes a
experiéncia brasileira no periodo definido para o desenvolvimento da pesquisa, com destaque a
indicadores de gasto em relagédo ao PIB e ao total do dispéndio. A analise dos dados possibilita
explicitar o reduzido grau de autonomia dos condutores da politica econdmica para a execugao de
medidas que pudessem levar o Pais ao crescimento econdmico com algum grau de inclusao social, por
meio de politicas publicas para o atendimento de necessidades basicas e fundamentais: emprego,
educagao, saude, previdéncia e assisténcia social, além de infraestrutura econémica que permitisse a
reducao da desigualdade.

Esse quadro, na visdo do autor, reflete, do ponto de vista empirico, a materializagdo do
novo consenso macroecondmico, subordinando a politica fiscal a politica monetaria. Segundo ele,
coube a primeira produzir 0s recursos necessarios a manutengao da relacdo divida/PIB, qualquer que
fosse a taxa de juros. Por outro lado, a execucdo da segunda manteve patamar elevado de taxas de
juros, justificado oficialmente como necessério ao controle da inflagéo, tida pela ortodoxia neoclassica
como inflagdo de demanda.

A andlise sobre a dinamica imposta pelo RMI expds os fundamentos da politica
econdmica ortodoxa, a critica keynesiana e regulacionista e a contraposi¢do marxista, com o objetivo
de elucidar o processo de avango da financeirizagdo, ndo como uma anomalia do desenvolvimento
capitalista, mas, sobretudo, como parte integrante da totalidade do processo histérico de acumulagéo

do capital. Para consubstanciar essa critica contundente, o autor brinda os leitores com uma didatica
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exposi¢do dos fundamentos tedricos do RMI pautados na ortodoxia neocléssica, estabelecendo o
contraponto heterodoxo, a partir da teoria de Keynes. A utilidade dessa analise extrapola os
profissionais e estudantes de economia, na medida em que adota uma linguagem acessivel também ao
publico ndo economista.

Feito o contraponto entre a ortodoxia neoclassica e a heterodoxia keynesiana e
regulacionista, nos marcos da ordem capitalista, 0 autor, sendo alinhado a vertente do materialismo
histérico-dialético de Marx, longe de se conformar com a perspectiva reformista de Keynes, se
posiciona veementemente a favor da “necessidade historica de superar a contradigdo entre capital e
trabalho e conter o processo de destruicdo do homem e da natureza a partir da superagédo da ordem
burguesa “em diregao ao socialismo”.

A contribuigéo original do trabalho reside no fato de fornecer, a partir de uma linguagem
clara e acessivel, os fundamentos econémicos e as determinagdes histérico-estruturais do contexto de
permanente ajuste fiscal, no qual se desenvolvem as politicas publicas, sobretudo as de corte social,
na contemporaneidade da sociedade brasileira, j& historicamente marcada por profundas
desigualdades sociais e negagéo de direitos a uma parcela ndo desprezivel da sua populagéo.

A obra se mostra relevante para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, cultural, social
e de inovagéo por dois elementos principais que podem subsidiar estudos € movimentos da sociedade:
pelo didlogo proficuo que o autor desenvolve com diferentes correntes do pensamento econémico,
tendo como horizonte a ideia da emancipagdo humana a partir da necessidade histérica de superagéo
da ordem burguesa; pela interpretagdo do atual estagio de desenvolvimento capitalista sob a
dominancia da financeirizagdo, com reflexos negativos nos direitos da classe trabalhadora
historicamente conquistados, na preservacdo da natureza, nas decisdes dos Estados-Nagdo e na
quantidade e qualidade das politicas publicas implementadas.

Do ponto de vista metodoldgico, a apreensao, analise e interpretagdo do objeto de estudo
se apoia fielmente no materialismo histérico-dialético, trazendo presentes as categorias da totalidade,
historicidade e contradicdo, a unidade entre teoria e praxis e 0 compromisso com a transformagéo
social. As evidéncias empiricas que sustentam a tese defendida pelo autor se consubstanciam em uma
riqueza de indicadores socioecondmicos, expostos em graficos e tabelas, sendo tais dados ndo apenas
descritos, mas analisados e interpretados a luz do referencial teérico-metodolégico adotado para o
desenvolvimento da pesquisa. Assim sendo, a obra se constitui em uma importante fonte de pesquisa a
subsidiar outros estudos no campo das politicas publicas, ndo apenas os relacionados diretamente a
temética em foco, trazendo também uma contribui¢do para além do @mbito académico, mas para a

formulagao, implementagéo e controle social de politicas publicas.
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Em termos da qualidade da redacédo, o contelido do texto € denso e profundo, sendo,
contudo, de leitura prazerosa e instigante. Possui excelente qualidade linguistica, apresentando
clareza, correcdo e cuidado no uso das palavras, o0 que torna o texto elegante e, ao mesmo tempo, de
facil entendimento dos argumentos sustentados, demonstrando uma boa organizacédo das ideias e do
conteudo. Ademais, a obra apresenta coeréncia e rigor metodologicos na dindmica expositiva,
demonstrando muito bom nivel de encadeamento na apresenta¢do do conteudo, através da seguinte
estruturacao dos seus capitulos componentes:

Na Introdugéo, o autor apresenta uma clara delimitagdo do objeto de estudo, explicitando
0s objetivos da obra, os pressupostos tedrico-metodoldgicos em que se fundamenta, as principais
fontes de pesquisa de dados secundérios e a estrutura da exposicao.

O Capitulo Il - Elementos do Contexto Histdrico do Periodo 1990-1998 — “esta dividido em
trés topicos, nos quais s@o abordados os antecedentes do Plano de Estabilizagdo Econdmica; a
construgdo do Plano sustentado na ancora cambial; o langamento da nova moeda com ancoragem
semifixa ao délar americano, cujos efeitos ainda repercutem na atualidade do contexto socioeconémico
do Pais”.

O Capitulo Il - Da Ancora Cambial & Ancora Fiscal: o regime de metas de inflacdo -
desenvolve “uma analise do processo de transicdo da ancora cambial para a ancora fiscal e a
consequente implementagdo do RMI, no contexto das sucessivas crises de liquidez ocorridas em
paises emergentes, a exemplo, da Coréia do Sul, Russia e, finalmente, do Brasil, no qual o
esgotamento de ativos privatizaveis, bem como a transferéncia do controle de capital de empresas,
predominantemente nacionais para o capital estrangeiro obrigaram a mudanga da &ncora nominal.
Para tanto, este capitulo “esta divido em trés topicos: o processo de constru¢do da nova ancora (RMI);
a concepgao e o conteudo do RMI; os impactos da adog&o da nova ancora, que obrigou a produgéo de
resultado primario superavitario”.

O Capitulo IV - Alternancia de Poder e Continuidade da Politica Econdémica: 2003-2006
‘aborda aspectos da politica econdmica do periodo que abrange o final do governo FHC e,
principalmente, do primeiro mandato do governo Lula. Nesse periodo, em que ocorreu a alternancia de
poder, verifica que as principais medidas de politica econdmica caminharam no sentido da manutengao
e do aprofundamento da politica de austeridade até entdo em curso. A analise desse quadriénio esta
organizada em trés topicos que explicitam: a redugdo da vulnerabilidade externa e a manutengéao da
politica contracionista; a fidelidade a politica ortodoxa; a dindmica dos gastos publicos”.

O Capitulo V - Redugdo das Metas Fiscais sem Abandono da Ortodoxia: o segundo

governo Lula (2007 — 2010) - trata “da analise da politica econémica do segundo governo Lula, quando
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foram implementadas ténues mudancas na politica fiscal, acionados mecanismos de crédito subsidiado
e reducado de tributos para setores considerados prioritarios contidos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). O capitulo esta dividido em trés tdpicos, nos quais sdo abordados: mudancgas
timidas preservando os fundamentos da matriz ortodoxa; o enfrentamento da crise financeira
internacional; evolug&o dos gastos e indicadores sociais”.

O Capitulo VI - Governos Dilma e Temer: crescimento, austeridade, recessdo e golpe de
Estado (2011 - 2018) - “analisa a politica econdmica executada nos governos Dilma-Temer,
destacando seus efeitos contraditérios sobre o produto, emprego e renda, que comprometeram o
desenvolvimento econdmico e social no periodo 2011-2018 e langaram o Pais numa trajetdria de
crescimento negativo por dois anos consecutivos, em meio a uma crise politica profunda, de dificil
superagd@o. O conteudo esta organizado em seis topicos: o primeiro compreende as contradi¢des da
politica econdmica do primeiro governo Dilma; o segundo esta focado na crise fiscal e retragdo do
investimento decorrente da politica de incentivos fiscais e baixo crescimento do produto; o terceiro trata
da crise econdmica em consequéncia da manutengdo do receituario ortodoxo, decorrente da politica
fiscal restritiva e da manutengéo da politica monetéria contracionista; o quarto, discorre sobre 0 novo
regime fiscal, com o aprofundamento da austeridade mediante a adogdo do teto de gastos; o quinto
analisa o comportamento das despesas entre 2011-2018, que refletiu a politica de austeridade e seu
aprofundamento; o Ultimo tépico apresenta a trajetéria dos principais indicadores sociais no periodo,
analisando a tendéncia de queda, sobretudo a partir de 2016 até o final do governo Temer”.

O Capitulo VII - Contraponto Heterodoxo ao Mainstream e a Critica Marxista ao RMI como
parte do Processo de Acumulagdo Capitalista — “trata das abordagens da vertente heterodoxa e da
critica marxista, na perspectiva de explicitar a contribuicdo de cada uma dessas abordagens que
apresentam argumentos, no sentido de reafirmar, ou de refutar os fundamentos econémicos e politicos
do regime de metas de inflagédo em vigor no Brasil, desde o segundo semestre de 1999. O capitulo esta
organizado em dois itens com suas subdivisdes. O primeiro item apresenta e analisa a abordagem
macroecondmica heterodoxa, contemplando: abordagem de Keynes sobre a politica fiscal; fontes de
financiamento do gasto publico na teoria keynesiana. O segundo item, desenvolve a critica de Marx ao
processo de acumulagdo capitalista, do qual participa efetivamente o RMI. O conteldo esta dividido
em: regulacdo pela lei do valor, queda da taxa de lucro e suas contratendéncias; divida publica e
capital ficticio; associacao inelutavel entre Estado e capital”.

A Conclusédo traz uma didatica sintese dos resultados da pesquisa e uma contundente
reafirmag@o dos argumentos teoricos e empiricos que ddo sustentacdo a tese defendida pelo autor,
que pode ser assim reproduzida: a vertente ortodoxa da teoria econémica, na qual se fundamenta o

RMI, tem como objetivo primordial assegurar o processo de reproducao do capital, concentrando-se,
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para tanto, "nos meios e recursos necessarios para a sustentagéo e continuidade do modo de producéo
capitalista, com a expanséo das taxas de lucro e a apropriagdo privada da riqueza social’. Por outro
lado, a abordagem heterodoxa, embora contemple a critica as politicas excludentes de cunho
neoliberal nesta etapa contemporanea do capitalismo, dentre estas o RMI, “permanece no nivel das
manifestacbes das crises, sem, contudo, abordar suas causas estruturais’. “Portanto, seu
compromisso, em ultima instancia, busca a harmonizagdo do funcionamento da ordem do capital
cuidando de livrar o capitalismo de seus proprios excessos”. 1sso posto, o cerne da tese defendida pelo
autor reside em reafirmar que somente a analise da realidade empirica a luz da abordagem marxista
permite desvelar a esséncia do RMI qual seja: “A austeridade efetivamente ndo € um mecanismo
utilizado para conter a inflagéo e atingir o equilibrio orcamentario. O controle da demanda agregada,
propugnado pelas politicas de austeridade, ndo tem como fim ultimo a estabilizagdo econémica, porém
a criagdo das condicbes adequadas para a expans@o e manutengdo da riqueza sob a forma do
rentismo” as custas da ampliagdo do grau de exploragé@o da for¢a de trabalho. Dai conclui, entdo, o
autor, coerentemente com o referencial tedrico-metodoldgico em que se fundamenta o estudo: (...)
somente 0 enfrentamento das questdes estruturais profundas pela luta de classes pode criar
perspectivas de superacdo do processo destrutivo da espécie humana e da natureza, sem a qual a
humanidade perecera”.

Por fim, cumpre aqui salientar que a maior inovagéo da obra reside exatamente no fato de
abordar um tema aparentemente arido e hermético, restrito ao campo da teoria macroeconémica, a
partir de uma perspectiva que dialoga com outras areas do conhecimento no ambito das ciéncias
sociais aplicadas, especialmente no campo das politicas publicas. Isto porque fornece o substrato
econdmico e histdrico-estrutural indispensavel para se compreender os determinantes das diversas
expressdes da questdo social na contemporaneidade e dos constrangimentos impostos ao seu
enfrentamento mediante a formulagdo e implementagdo de politicas publicas nos marcos da
sociabilidade capitalista em seu atual estagio de desenvolvimento. Ademais, pela riqueza dos dados
apresentados e interpretados a luz do referencial teérico e metodoldgico em que se fundamenta, a obra
se constitui em uma importante fonte de pesquisa para outros estudos que extrapolem o campo
especifico da ciéncia econdmica. Por ultimo, mas ndo menos importante, a clareza e a forma didatica
da exposicdo tornam a leitura agradavel e acessivel a estudantes, pesquisadores e profissionais da

grande area das Ciéncias Sociais Aplicadas.
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