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EDUCAGAO, DESENVOLVIMENTO HUMANO E QUALIDADE DA EDUCAGAO

Resumo: Este estudo busca investigar em que medida a educagéo, mais especificamente a qualidade da educacéo,
€ um importante aspecto do desenvolvimento e esta associada as outras dimensdes da vida humana. Para verificar
essas associagoes foi calculada a correlacdo de Pearson entre a qualidade da educagéao dos municipios mineiros,
mensurada pelo indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), e cada uma das demais dimensdes do
desenvolvimento humano, medidas de acordo com o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS). Observou-
se que o fato da qualidade na educagéo estar associada as demais dimensdes do desenvolvimento pode significar
que esse aspecto da educagéo, além de uma potencial causa da melhoria de outras dimensdes do desenvolvimento,
sofre um possivel efeito de politicas voltadas para as demais dimensdes do desenvolvimento.
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EDUCATION, HUMAN DEVELOPMENT AND EDUCATION QUALITY

Abstract: This study investigates to what extent education, more specifically the quality of education, is an important
aspect of development and how it is linked to other dimensions of human life. To check these associations it was
calculated the Pearson correlation between the quality of education in cities of the Minas Gerais State in Brazil,
measured by the Index of Development of Basic Education (IDBE), and each of the other dimensions of human
development, measured in accordance with the Minas Gerais State Social Responsibility Index (MSRI). It was observed
that the fact that education quality is linked to other dimensions of development may mean that this aspect of education
as well as a potential cause of improvement in other dimensions of development, suffers a possible effect of policies
geared to the other dimensions of development.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, mais especialmente a partir
da década de 1990, ganharam espaco e destaque
no ambiente académico discussdes atinentes a uma
nova forma de se entender o conceito de
desenvolvimento humano. Conceito que passou a
incorporar diversas outras dimensdes bem mais
amplas e complexas, além das tradicionais medidas
de renda, PIB per capita, saude e educacao. E
relevante enfatizar que varios sédo os fatores que
podem ser levantados para explicar essa nova visao
de desenvolvimento: a constatagcédo das
conseqliéncias adversas da atividade econdmica
no meio ambiente, inseguranga econdmica, fruto
de um crescimento econémico menor e irregular,
aumento dos indices de pobreza, desemprego,
subemprego, favelizagdo e precarizacdo das
condi¢des de vida. Complementarmente, é digna
de mencao a constatacdo de que, atrelada a todas
essas discussdes, também ganhou notoriedade
uma corrente de pesquisadores preocupados, além
do entendimento e proposicao das dimensdes, na
quantificacéo e operacionalizagdo de conceitos tao
abstratos.

Sendo assim, pode-se dizer, sem medo de
cometer enganos, que € bastante comum a
utilizagao de indicadores compostos, também
denominados indices, por parte dos gestores
publicos como subsidios para a formulagéo e a
avaliacao de politicas publicas, especialmente
quando é crescente a descentralizagdo das agoes
governamentais e a importancia do nivel local no
planejamento estratégico e na implementagédo
dessas politicas. E nesse contexto que a
mensuracao do desenvolvimento ganha destaque
na agenda dos governos locais que pretendem
executar politicas de desenvolvimento social e
econdmico.

Um dos indices com expressiva notoriedade
tanto no ambiente académico, como nos diversos
orgaos internacionais, é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), criado em 1990,
€ que ainda hoje tem sido muito utilizado para medir
0s aspectos sociais e econdmicos do
desenvolvimento, sintetizando em um Unico nimero
as dimensdes renda, saude e educacgao.

Além do IDH, é possivel citar outros indices de
desenvolvimento que tém surgido com o propdsito
de medir também as variagbes de curto prazo que
s&o extremamente importantes para a avaliagdo das
politicas sociais geralmente implementadas num
mandato governamental, periodo que pode ser
considerado relativamente pequeno. Dentre esses
indices pode-se citar o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS) que procura captar
tais variagdes, incluindo outras dimensodes e
indicadores relevantes ao processo de
desenvolvimento. Assim, o IMRS, que considera as
dimensdes renda, saude, educagao, seguranca
publica, gestao, habitagdo e meio ambiente, cultura
e desporto e lazer, € uma proposta de um
instrumento mais eficaz para avaliar a situagédo do

desenvolvimento municipal no Estado de Minas
Gerais, a atuagao da gestéo publica e as iniciativas
vinculadas a participacdo nas decisdes do
municipio.

Ao avaliar detalhadamente o IMRS, contata-se
que das oito dimensdes dos quais é composto
(saude, educacéo, renda e emprego, habitacdo e
meio ambiente, seguranca publica, gestéo fiscal,
cultura, desporto e lazer), uma vem se destacando
no volume de publica¢des e estudos conduzidos
no Brasil nos ultimos anos: a educagéo, no que se
refere a sua qualidade (FRANCO; BONAMINO,
2001; BARBOSA; FERNANDES, 2001; ALBERNAZ;
FERREIRA; FRANCO, 2002; FERNANDES, 2007).
Nesse sentido, frente a tendéncia atual de se incluir
nos indices de desenvolvimento humano outras
dimensdes - além das tradicionais dimensdes de
renda, saude e educacao - para melhor contemplar
a caracteristica multi-facetada da vida humana
(SCANDAR NETO; JANNUZZI; SILVA, 2008),
surgiu o interesse em conduzir um estudo com o
proposito de investigar em que medida as varias
dimensdes do desenvolvimento estédo associadas
a educacao (mais especificamente a sua qualidade)
que é considerada, muitas vezes, uma de suas
dimensdes mais importantes. Por outro lado e
complementarmente, o trabalho também busca
discutir até que ponto a qualidade da educacao pode
contribuir no alcance de melhores niveis de
desenvolvimento humano.

Apartir desses objetivos, € interessante levantar
algumas questdes que, apesar de sua importancia,
ainda permanecem pouco discutidas. Em primeiro
lugar, j& que nos ultimos anos, a qualidade da
educacdo tem sido uma das principais
preocupacdes no campo da educagéo, uma vez que
a questao do acesso esta praticamente solucionada
no Brasil, poderia a educagéo, mais especificamente
a qualidade da educacéo, estar associada as outras
dimensbes da vida humana? Ou, em outras
palavras, existe uma relagéo forte e significativa
entre qualidade da educacdo e desenvolvimento
humano? Em segundo lugar, considerando, entéo,
que a qualidade da educacéo pode estar associada
as demais dimensdes do desenvolvimento humano,
ela pode sofrer um possivel efeito de politicas
voltadas para as demais dimensdes do
desenvolvimento? Nao menos importante é a
indagacgao: qual a importancia do entendimento
desses indicadores para os gestores publicos no
estabelecimento de politicas sociais no campo do
desenvolvimento humano?

Para alcancar o objetivo proposto e subsidiar as
discussdes, principalmente no que tange a
verificacdo da medida em que a qualidade da
educacao esta associada as demais dimensodes do
desenvolvimento humano nos municipios mineiros,
foi calculada a correlagcdo de Pearson entre a
qualidade da educagdo dos municipios mineiros,
medida pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacgéao Basica (IDEB), e cada uma das demais
dimensdes do desenvolvimento humano, medidas
de acordo com o IMRS.
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A elaboragéo do artigo se justifica por alguns
motivos. Inicialmente, é sempre salutar lembrar que
a construcdo de perspectivas de estudos
comportando areas diferentes do saber —tais como
Desenvolvimento Humano, Avaliacdo Educacional
e Gestao Publica— merece destaque, uma vez que
tais abordagens costumam representar bons
avangos para todas as areas envolvidas. Também
se constata, especialmente na area de Gestao
Publica, uma preocupagédo incipiente dos
pesquisadores em investigar questdes envolvendo
o uso de indicadores na formulacéo e na avaliagéo
de politicas publicas. No caso especifico do objeto
desse artigo, que é examinar a relagdo entre
desenvolvimento humano e educacgéo, pode-se
dizer que ndo é comum encontrar trabalhos com
foco nessa tematica. Além disso, nunca é demais
frisar que o artigo pode contribuir para colocar
questdes, provocar reflexdes e suscitar importantes
discussbes em torno dos questionamentos
levantados.

O artigo foi estruturado em seis sec¢des, além
dessa introducdo. Inicialmente, sera apresentada
uma discussao sobre o que representa o conceito
de desenvolvimento humano. A terceira segao
introduzird comentarios acerca dos indicadores
sociais e da mensuragcédo do desenvolvimento
humano. Na quarta secao, sdo discutidos, ainda que
sucintamente, alguns aspectos relacionados a
qualidade da educagdo. Na secédo 5 sera
apresentado o percurso metodolégico do estudo.
Em seguida serdo exibidos e analisados os
resultados do trabalho empirico. Por fim, na ultima
secao, serdo expostas as consideracgdes finais do
trabalho.

2 O CONCEITO DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO

A partir da década de 90, o conceito de
desenvolvimento humano, até entdo centrado no
crescimento da producdo e no aumento da renda,
passou a ser aceito como uma expansdo das
capacitacbes humanas. Essa abordagem de
desenvolvimento que considera a vida humana
como um conjunto de “fazeres e seres”, também
chamado de “funcionamentos”, associa a qualidade
de vida das pessoas ao acesso a capacidade delas
funcionarem como seres humanos (SEN, 2007a).

Nesse contexto, o aumento da renda e a
expansao da producéo sao considerados 0s meios,
e nao os fins do desenvolvimento cujo objetivo é
ampliar as escolhas dos individuos, permitindo um
aumento no bem-estar deles. Nao se trata de negar
que a expansdo da renda ajuda as pessoas,
especialmente as mais pobres, a realizarem muitas
das suas aspiragdes, mas de alertar que esse
crescimento s6 é importante enquanto um meio para
se atingir os fins almejados pelo desenvolvimento.
Assim, as politicas publicas ndo devem estar
direcionadas apenas a geragao de rendas cada vez
maiores, mas também ao uso dessa renda adicional
€ ao seu impacto na qualidade de vida das pessoas
(FUKKUDA-PARR; KUMAR, 2007).

O objetivo do desenvolvimento humano também
vai além do conceito de satisfacdo das
necessidades basicas cuja definicdo geralmente se
da em termos de certas quantidades minimas de
bens necessarios como, por exemplo, comida,
roupas e moradia (SEN, 2007a). Essa abordagem
do objetivo do desenvolvimento humano como a
satisfacdo das necessidades basicas esta centrada
nos bens cuja posse ndo necessariamente esta
associada aos desejos e aspiragdes das pessoas
e pode ndo ser, em muitos casos, uma boa
aproximacao para o que realmente interessa a elas.

Aampliagcdo do bem-estar dos individuos, que é
um fim do desenvolvimento, pode nao resultar, pelo
menos imediatamente, de um aumento da renda,
mas sim de menor polui¢gdo, criminalidade e
violéncia doméstica; de maior seguranca, qualidade
da educacgao, qualidade do atendimento de saude,
garantia aos direitos humanos e participagao
popular; de mais horas de lazer e liberdades
politicas e sociais (HAQ, 2007; FUKKUDA-PARR,
2007a).

Complementarmente, apesar de intimamente
relacionados, o conceito do desenvolvimento
humano também transcende o da pobreza, que foi
definida como a negacgéo das oportunidades mais
basicas para esse desenvolvimento, tais como viver
uma vida longa e saudavel, desfrutar de um padréao
de vida digno, gozar de liberdade e respeito de
outras pessoas (FUKKUDA-PARR, 2007b).

Vale destacar que o conceito de desenvolvimento
humano como uma expansao das capacidades
também inclui o papel da agdo humana como agente
ativo de mudancas e ndo apenas considera o
homem como beneficiario passivo do progresso
social e econémico. Dessa forma, manifestada
especialmente por meio da participagéo na vida da
comunidade, no processo comunitario de tomada
de decisdo e na acgao coletiva para promover
mudancas, a acdo humana constitui um agente ativo
na promoc¢ao do desenvolvimento (FUKKUDA-
PARR, 2007a).

Fukkuda-Parr (2007a) alerta que o conceito do
desenvolvimento humano como expansado das
capacidades humanas tem sido frequentemente
reduzido a convicgcdo de que ele se refere,
essencialmente, a educacgéo e a saude. No mesmo
sentido, Sen (2007b) destaca que o conceito de
capacidades humanas ndo deve ser confundido
com o de capital humano, embora esses conceitos
estejam relacionados as habilidades humanas. A
expansao das capacidades humanas diz respeito a
ampliagdo da habilidade dos seres humanos de
viver em conformidade com o que valorizam,
enquanto a acumulagdo de capital humano esta
associada a possibilidade de aumento de produgéo
em funcdo de um maior treinamento, conhecimento
ou esforco. Para exemplificar, pode-se considerar
o desenvolvimento de recursos humanos por meio
do aumento da educagdo. Uma maior educacéo
pode levar a uma maior producdo de bens e,
portanto, ao incremento de capital humano (SEN,
2007b). Embora esse aumento do capital humano
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possa elevar o valor da producéo e o rendimento
das pessoas, a manutengdo da renda néo impede
as pessoas de se beneficiarem com o aumento da
educacdo, além do seu papel como capital humano
na producéo de bens, por meio, por exemplo, da
leitura, da maior capacidade de se informar, de se
comunicar e de fazer escolhas mais acertadas.

De acordo com Sen (2007a), a abordagem do
desenvolvimento sob a perspectiva da expanséo
das capacitagbes humanas motiva o estudo das
associagdes entre as diferentes areas abrangidas
pela intersec¢do dos varios funcionamentos. O
referido autor exemplifica que uma boa saude, que
€ um ganho por si mesmo, pode contribuir tanto
para uma maior produtividade como para um
aumento na habilidade de transformar rendimentos
e recursos em boas condi¢des de vida. Por sua vez,
uma maior quantidade de educagéo pode ajudar a
melhorar, além da produtividade e da habilidade de
transformar recursos em boas condi¢des de vida,
a distribuicéo da renda e a capacidade de realizar
escolhas mais acertadas.

A despeito da complexa natureza do
desenvolvimento humano e, talvez, da
impossibilidade de mensurar todas as suas
dimensdes, especialmente nas Ultimas décadas, os
pesquisadores do tema tém se esforgado na criagcdo
de varios indices de desenvolvimento que
contemplem aspectos além da produgéo e da renda.
Nesse sentido, a criacao do IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano), em 1990, na ocasido
do langamento do Primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano, representou um marco,
constituindo uma medida de desenvolvimento “mais
humana” do que uma exclusivamente baseada na
renda, como o Produto Interno Bruto. Ademais, a
importancia de indices como o IDH tem sido
amplamente reconhecida, a medida que esses
indicadores auxiliam os gestores no entendimento
da realidade, subsidiando a formulacédo e a
avaliacdo dos programas e politicas sociais.

3 OS INDICADORES SOCIAIS EAMENSURAGAO
DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Um Indicador social pode ser definido como uma
medida quantitativa, dotada de significado social
substantivo, utilizada para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato de
interesse tedrico para a pesquisa académica ou de
interesse programatico para a formulagéo de
politicas (JANNUZZI, 2002).

O uso de indicadores tem se mostrado
fundamental para “otimizar” a distribuicdo dos
recursos disponiveis, buscando um melhor
resultado das politicas implementadas,
especialmente em ambientes onde esses recursos
sao escassos e a demanda por servigos é
crescente. Nesse sentido, diante do contexto atual
em que a descentralizagdo esta cada vez mais
presente na administragcao publica, a mensuracao
do desenvolvimento ganha destaque na agenda dos

governos locais que pretendem implementar
politicas de desenvolvimento social e econdémico.

Nao obstante a grande utilidade dos indicadores,
€ essencial salientar que a sua interpretacao deve
ser acompanhada de uma anadlise detalhada do
fenébmeno estudado, uma vez que o alcance dos
indicadores é limitado, enquanto tentativa de captar
num simples numero a complexa realidade social.
Dentre as limitagbes em sua utilizacdo pode-se
destacar ainda a dificuldade dos indicadores em
apresentar concomitantemente todo o conjunto de
propriedade desejaveis elencadas pelos varios
pesquisadores da tematica.

De acordo com a World Health Organization
(1996) e Jannuzzi (2001), um indicador deve possuir
como propriedades desejaveis a validade para
representar o fendbmeno que pretende medir; a
confiabilidade em fornecer os mesmos resultados
quando calculado em circunsténcias similares, a
sensibilidade de refletir mudangas no fenémeno de
interesse, a especificidade de refletir mudancas em
fendmenos especificos, a relevancia para a
discussao da agenda da politica em questao, o grau
de cobertura populacional adequado, a simplicidade
para o entendimento dos agentes das politicas e
do publico-alvo dessas politicas, a atualizagéo
periddica, a desagregagdo em termos
socioecondmicos e demograficos e, ainda, uma
certa historicidade.

Existem varias tipologias de classificagdo de
indicadores sociais, dependendo, em especial, do
fim a que se destinam, da etapa do ciclo de
formulagao e avaliagao de politicas publicas, do seu
grau de complexidade e da época em que foram
criados. Como instrumentos de avaliacdao de
politicas ou programas sociais, Arretche (1998) e
Andrade, Ussan e Klering (2001) classificam os
indicadores em: indicadores de eficiéncia dos
recursos empregados, indicadores de eficacia no
cumprimento das metas e indicadores da
efetividade social dos programas.

Outra tipologia de classificagcdo de indicadores
bastante utilizada na formulacdo e na avaliacdo das
politicas publicas divide os indicadores em:
indicadores-insumo, indicadores-processo,
indicadores-produto e indicadores-impacto
(JANNUZZI, 2001). Os indicadores-insumo
quantificam os recursos disponibilizados para as
politicas publicas, enquanto os indicadores-
processo medem os esforgos de alocacao desses
recursos para a obtencao de melhorias efetivas no
bem-estar social. Por sua vez, os indicadores-
produto retratam os resultados efetivos dessas
politicas e os indicadores-impacto referem-se aos
efeitos sociais alcangados no médio prazo.

Quanto ao seu grau de complexidade, os
indicadores podem ser classificados em simples ou
compostos. Os indicadores compostos, também
chamados de indicadores sintéticos ou indices
sociais, sdo uma aglutinacdo de um conjunto de
indicadores simples em um uUnico nimero, na
tentativa de apresentar, de forma sintética, uma ou
mais dimensdes da realidade social (JANNUZZI,
2001).
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Esses indicadores compostos séo instrumentos
bastante utilizados na avaliacéo da gestéo publica,
permitindo a realizac&o de comparacgdes globais da
situacdo do municipio e do desempenho da gestéo.
Jannuzzi (2005) destaca que os indices sociais
podem ter maior aplicagdo a medida que oferecem
ao gestor uma medida-sintese, por exemplo, do
desenvolvimento social de municipios onde os
programas serédo implementados. Nesse sentido
vale ressaltar também que os indices sociais
auxiliam os administradores publicos na apreensao
do entendimento do diagndstico na presenca de um
sistema de indicadores formado por um nudmero
elevado de indicadores simples (SCANDAR NETO,
JANNUZZI; SILVA, 2008).

Ainda quanto ao grau de complexidade e
também ao periodo de sua criagéo, os indicadores
podem ser classificados em trés geracdes:
indicadores de primeira geragéo, indicadores de
segunda geracgdo e indicadores de terceira geragéo
(KAYANO; CALDAS, 2002). Os indicadores de
primeira geragdo surgiram no pos-guerra e s@o
indicadores simples, como o Produto Interno Bruto
(PIB), criados num contexto onde se preocupava
em medir a capacidade de produgcdo de um pais
como proxy do seu desenvolvimento (TORRES,
FERREIRA; DINI, 2003). A principal vantagem desse
tipo de indicador é a facilidade de entendimento por
parte dos gestores publicos e da sociedade,
enquanto a desvantagem em sua utilizacéo esta
associada ao seu aspecto unidimensional, ndo
captando outras dimensdes importantes para o
desenvolvimento tais como a educacgéao e a saude.

Por sua vez, os indicadores de segunda geracao
sao indicadores compostos criados na década de
90, época em que a preocupagao central se
deslocou do aspecto puramente econdmico do
desenvolvimento para contemplar também o seu
ambito social. Nesse cenario surgiu o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que se propés a
enfrentar esse desafio, sintetizando em um unico
indicador dimensdes de renda, longevidade e
escolaridade.

O IDH foi idealizado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para servir
de base empirica dos Relatdrios de
Desenvolvimento Humano, responsaveis por
monitorar o processo de desenvolvimento mundial
ao longo da década de 90 (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2000; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2006). Esse
indice, que foi fruto de um longo processo de
consenso entre pesquisadores, incorpora o PIB per
capita na dimenséo renda, a esperanca de vida ao
nascer na dimensdo da longevidade, e os
indicadores taxa de alfabetizacdo da populagdo com
15 ou mais anos de idade e taxa bruta de matricula
nos niveis de ensino primario, médio e superior na
composi¢cao da dimensao de escolaridade
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2003).

Dessa forma, o IDH, sendo um indice
multidimensional, propde uma medida mais ampla
para o desenvolvimento, sinalizando aos

governantes e politicos que desenvolvimento ndo
€ somente o crescimento da produg&o. No entanto,
a utiliza¢&o de indicadores compostos como o IDH
pode gerar problemas na busca de um consenso
sobre quais temas e indicadores devem ser
considerados no indice final. Apesar da busca por
um consenso entre os pesquisadores, as escolhas
dos temas e dos indicadores ainda causam muitas
discussdes na comunidade produtora de dados, o
que é plenamente aceitdvel quando se trata de
reduzir em um unico numero a complexa evolu¢ao
do desenvolvimento social.

Entre as principais limitagdes da utilizagdo do
IDH pode-se destacar a falta de sensibilidade para
medidas de curto prazo e para temas de acgdes
puramente municipais (TORRES, FERREIRA; DINI,
2003; KAYANO; CALDAS, 2002). Esses mesmos
autores ressaltam que a sensibilidade de um
indicador para medir variagées de curto prazo €
importante a medida que se pretende avaliar os
resultados de politicas e valorizar as a¢des ligadas
a forma de gestao.

Os indicadores de terceira geragdo surgem com
a constatacdo da necessidade de aprimoramento
dos indicadores de segunda geracdo, sem deixar
de considerar as limitagdes proprias da natureza
de qualquer indicador social. Esses indicadores
procuram medir resultados de curto prazo e os
esforgos da gestdo publica no sentido de melhorar
alguns indicadores, de criar mecanismos
institucionais que favoregcam a participacado da
sociedade na implementacdo e na avaliagdo das
politicas publicas e de aumentar a transparéncia
em suas ac¢des (KAYANO; CALDAS, 2002). Dessa
forma, captar as variagdes de curto prazo é de
extrema importancia quando se pretende avaliar as
politicas sociais, visto que muitas delas sao
planejadas e aplicadas em um periodo
relativamente pequeno, o qual corresponde
geralmente a um mandato governamental.

O Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) e o indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS) sado exemplos de indicadores de
terceira geragdo. O IPRS foi elaborado pela
Fundacao SEADE, por solicitacao da Assembléia
Legislativa de Sao Paulo, para subsidiar a
formulacéao e a avaliagédo das politicas publicas dos
municipios do Estado de Séao Paulo (DEMARCO,
2007). Esse indice possui as mesmas dimensdes
do IDH, embora os indicadores que compéem cada
uma das trés dimensdes no IPRS n&o coincidam
exatamente com aqueles que compdem as mesmas
dimensdes do IDH. Na medida do possivel, o IPRS
tentou incluir variaveis que captassem as mudancgas
de curto prazo e os esfor¢cos da gestdo municipal
para melhorar os indicadores das trés dimensoées
consideradas:

[...] caracterizar os municipios
paulistas no que se refere ao
desenvolvimento humano, por meio de
indicadores sensiveis a variagbes de
curto prazo e capazes de incorporar
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informagdes relevantes referentes as
diversas dimensdes que compdem o
indice. Nesse sentido, ele preserva as
trés dimensdes consagradas no IDH
— renda, longevidade e escolaridade.
(FUNDACAO SEADE, 2004, p. 4)

O indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS) — que contempla as dimensdes renda,
saude, educagao, seguranga publica, gestao,
habitacdo e meio ambiente, cultura e desporto e
lazer — foi desenvolvido para os municipios de Minas
Gerais na tentativa de criar um instrumento mais
eficaz para avaliar a situacdo do desenvolvimento
municipal, a atuagdo da gestdo publica e as
iniciativas vinculadas a participagdo nas decisdes
do municipio (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2005).

4 0S ASPECTOS DA EDUCAGAO

Nos ultimos anos, a avaliacdo do sistema
educacional, que vem apresentando uma
importancia crescente nos diferentes niveis de
ensino no Brasil (FRANCO; BONAMINO, 2001), tem
procurado contemplar, especialmente, além do
acesso a educacao, as questdes relacionadas ao
fluxo escolar e a qualidade do ensino.

A questédo do acesso a escola, de acordo com
Fernandes (2007), ndo é mais considerada um
problema no Brasil, perante o ingresso da quase
totalidade das criangas no sistema educacional,
apesar de ainda persistirem altas taxas de
repeténcia e de evasao na educagao basica. No
Brasil, a taxa de atendimento do ensino fundamental
foi de 96,4% em 2000 (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2008a), indicando que, a partir
desse periodo, o0 acesso a educacgao ja podia ser
considerado universal no pais, apesar das
diferengas observadas entre as regides do pais. A
menor taxa de atendimento do ensino fundamental,
em 2000, foi observada na regiao Norte (93,4%),
enquanto a regiao Sudeste apresentou o maior valor
para essa taxa (97,7%), estando Minas Gerais com
aproximadamente 97% de atendimento ao ensino
fundamental. Assim, uma vez que o problema do
acesso a educacao no Brasil estd praticamente
solucionado, o grande desafio que se coloca a
educacao brasileira esta associado a questao do
fluxo escolar e da qualidade no ensino.

Com relacao ao fluxo escolar, a taxa de
repeténcia e a taxa de evasédo no ensino
fundamental brasileiro em 2005 foram,
respectivamente, de 20,1% e 6,9% (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2008a).
Apesar do estado de Minas Gerais possuir taxas
de repeténcia (16,6%) e de evasao (6,1%) menores
que as observadas para o pais, essas taxas podem
ainda ser consideradas altas. De uma forma geral,

as altas taxas de repeténcia e de evasao tém sido
relacionadas a baixa qualidade do ensino, estando
a evasado escolar fortemente associada a
reprovagéo, uma vez que sucessivas reprovagoes
tendem a levar os alunos a abandonarem a escola
(KLEIN, 1995; FLETCHER, 1997).

Por sua vez, a qualidade da educacédo tem sido
medida por meio de testes padronizados de
rendimento ou desempenho educacional
(HANUSHEK, 2002). A primeira iniciativa brasileira,
em escala nacional, para avaliar a qualidade do
ensino foi o Sistema Nacional de Avaliacdo de
Educacéo Basica (SAEB), cuja aplicacgéo inicial
ocorreu em 1990. Com essa iniciativa, os
formuladores de politicas publicas educacionais
passaram a contar com melhores subsidios para
formulagdo e monitoramento de politicas
direcionadas a melhoria da qualidade da educacgéao
(SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAOQ BASICA, 2004).

O SAEB é uma avaliagdo bianual realizada em
uma amostra representativa de alunos regularmente
matriculados nas 4% e 82 séries do ensino
fundamental e 32 ano do ensino médio, de escolas
publicas e privadas, localizadas em area urbana ou
rural. Os dados do SAEB, cujo menor nivel de
desagregacao € a unidade da federagao, permitem
avaliar as habilidades dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica, a partir dos resultados
das provas aplicadas.

A partir da necessidade de complementar a
avaliagéo realizada pelo SAEB, foi criada, em 2005,
a Prova Brasil que avalia o desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica de todos os estudantes
da rede publica urbana de ensino, de 42 e 82 séries
do ensino fundamental (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2008b). Como a Prova Brasil é
censitaria, os resultados podem ser desagregados
nao apenas em nivel de unidades da federagéo,
mas também para municipios e escolas.

Atualmente, um indicador que vem se
destacando como uma medida de qualidade da
educacdo é o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Esse indice tenta reunir
num so indicador dois conceitos associados a
qualidade da educacao: o fluxo escolar e o
desempenho nas provas. Assim, de acordo com
Fernandes (2007), o IDEB contempla em seu
célculo, além do desempenho escolar na Prova
Brasil ao final das duas etapas do ensino
fundamental, informacgdes sobre o fluxo escolar por
meio da taxa média de aprovagéo dos estudantes
na etapa de ensino.

O IDEB dos Estados Brasileiros na primeira fase
do ensino fundamental (12 a 42 série), em 2005,
variou entre 0,27 e 0,46 (FERNANDES, 2007). O
menor valor desse indice foi observado nos estados
da Bahia, do Rio Grande do Norte e de Alagoas,
enquanto os estados que apresentam maiores
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valores para o referido indice séo, respectivamente,
Sao Paulo (0,46), Distrito Federal (0,45), Parana
(0,44), Minas Gerais (0,44) e Santa Catarina (0,44).
Com relagao ao IDEB da segunda fase do ensino
fundamental (52 a 82 série) em 2005, o estado de
Alagoas apresentou o menor nivel de
desenvolvimento da educagao (0,24) e os estados
de Sao Paulo e Santa Catarina, os maiores niveis
(0,40). O estado de Minas Gerais atingiu um IDEB
de 0,35 e ocupa a oitava posi¢ao entre aqueles com
0s maiores valores para o indice.

Esses resultados confirmam as desigualdades
existentes no Brasil no que diz respeito a qualidade
da educacgao e mostram a distancia a ser percorrida
pelo pais para alcangar o nivel 0,6, considerado
internacionalmente um nivel aceitavel de
desenvolvimento da educagéo.

Como fatores associados a qualidade da
educacéo e, portanto, ao desempenho educacional,
os estudos em avaliacdo educacional tém
conseguido demonstrar que a quantidade de
recursos financeiros, a infra-estrutura das escolas
(sala de aula adequada, existéncia de biblioteca,
laboratério e quadra esportiva), a quantidade de
professores e seu nivel educacional séo fatores
escolares determinantes do desempenho
educacional (WILLMS; SOMERS, 1999; BARBOSA,;
FERNANDES, 2001; ALBERNAZ, FERREIRA;
FRANCO, 2002; SAEB, 2004).

Ainda como possiveis fatores associados ao
desempenho dos alunos e, consequentemente, a
qualidade do ensino podem ser destacados os
processos de aprendizagem, embora seja
reconhecida a dificuldade de mensura-los (LEE;
BRYK, 1989; WILLMS, 1992 ; WILLMS; SOMERS,
1999; HANUSHEK, 2002). Nesse sentido, o relatério
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Basica (2004) ressalta a implantagéo de conselhos
escolares efetivamente atuantes como forma de
alcancar um processo escolar que conduz a
resultados mais bem sucedidos.

5 METODOLOGIA

Para verificar a associacéo entre a educacgao e
o desenvolvimento humano em Minas Gerais, assim
como entre a educagdo e cada uma das demais
dimensdes que compdem o desenvolvimento dos
municipios mineiros, foi utilizada a correlagéo de
Pearson, que mede a associacgéo linear entre duas
variaveis quantitativas, indicando o grau em que a
variagcdo de uma variavel X esta associada a
variacao de uma variavel Y (HAIR et al., 1998).

Dessa forma, umr > 0 sugere uma relacao direta,
ou seja, um aumento em X é acompanhado por um
acréscimo em Y. Por outro lado, r < 0 sugere uma
relacado indireta, isto €, um aumento de X é
acompanhado por um decréscimo de Y. Ademais,
um valor de r proximo de 1 (negativo ou positivo)
indica uma forte associacao linear, ao passo que
um valor préximo de 0 mostra que essa associagao
é fraca.
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Neste artigo, adotou-se o IDEB 2005 da segunda
fase do ensino fundamental (de 52 a 82 série) como
medida de qualidade da educagéo publica no ensino
fundamental dos municipios mineiros e o IMRS
2004 como medida do desenvolvimento humano.
Vale destacar que a opcéo pela utilizacado do IDEB
de 52 & 82 série, ocorreu em fungéo da inexisténcia
de um IDEB unico para todo o ensino fundamental.

6 ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com a Tabela 1, o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios mineiros
esta positivamente associado ao nivel da qualidade
da educagdo nesses municipios. A intensidade
dessa associac¢éo (0,48) pode ser considerada alta,
mostrando que melhorar a qualidade da educacéo
parece impulsionar o desenvolvimento humano.

As dimensdes de Renda e Emprego, de Saude,
de Habitagdo e Meio Ambiente, de Seguranca
Publica, de Cultura, de Desporto e Lazer estédo
significativamente associadas a qualidade da
educacdo. Aquelas com maiores intensidades de
associagao a qualidade da educagéo apresentaram
correlacdes de Pearson entre 33 e 48%. Esse é o
caso das dimensbes de Renda e Emprego, de
Saude, de Habitacdo e Meio Ambiente e de
Seguranga Publica. As menores intensidades de
associacao a qualidade da educacao foram
verificadas nas dimensdes de Cultura, de Desporto
e Lazer e de Gestao, cujas correlagbes variaram
entre 17 e 23%.

Como as dimensdes de Renda e Emprego, de
Saude, de Habitacdo e Meio Ambiente, de
Seguranca Publica, de Cultura, de Desporto e Lazer
estéo significativamente associadas a qualidade da
educacgdo, uma melhoria da qualidade do ensino
parece significar que esse aspecto da educagéo,
além de uma potencial causa do aumento de outras
dimensdes do desenvolvimento, pode estar
sofrendo o efeito de politicas voltadas para as
demais dimensdes do desenvolvimento.

Tabela 1-Associagbes Lineares (V) entre as
Dimensdes do IMRS 2004 e o IDEB 2005
(52 a 82) em Minas Gerais

Dimensées do IMRS IDEB 2005 (52 a 8?)
Renda e Emprego 0,36
Saude 0,39
Habitacdo e Meio Ambiente 0,48
Segurancga Publica 0,33
Cultura 0,20
Desporto e Lazer 0,23
Gestao 0,17
IMRS 0,48

NOTA: (1) Correlagbes significativas ao nivel de
significancia de 1%
FONTE: Elaboragao Prépria

103




104

Danielle Ramos de Miranda Pereira e Marcelo de Rezende Pinto

Dessa forma, porque a educacao, mais
especificamente a qualidade da educacao, parece
ser um importante aspecto do desenvolvimento,
uma vez que esta associada as demais dimensdes
da vida humana, a distribuicdo dos recursos
destinados as politicas publicas ndo pode deixar
de levar em conta a caracteristica multifacetada e
intrincada da vida humana.

Assim, esses resultados procuram evidenciar
que o aumento da qualidade da educagao pode néo
estar condicionado somente as politicas diretamente
voltadas para a educagdo, mas também aquelas
politicas diretamente relacionadas a outros aspectos
do desenvolvimento e que acabam produzindo
“externalidades positivas” na educacao.

7 CONCLUSAO

A partir do exposto nas se¢bes anteriores, é
possivel levantar consideracdes finais para este
estudo, enfatizando o seu alcance nos objetivos
propostos. Inicialmente, os resultados parecem
indicar que a educacdo, mais especificamente a
qualidade da educagéo, parece ser um importante
aspecto do desenvolvimento e possivelmente
parece estar associado as outras dimensoes da vida
humana. Isso pode levar a idéia de que a distribuicao
dos recursos destinados as politicas publicas deve
considerar a caracteristica multifacetada e
intrincada da vida humana. Ou seja, para melhorar
a qualidade da educacéao é necessaria a destinagao
de recursos, ndo somente para esta area, mas
também para diversas outras dimensdes do
desenvolvimento humano tais como saude, renda
e emprego, habitagdo e meio ambiente, seguranca
publica, gestao fiscal, cultura, desporto e lazer.

Em segundo lugar, o fato da qualidade na
educacao estar associada as demais dimensdes do
desenvolvimento, pode significar que esse aspecto
da educacao, além de uma potencial causa da
melhoria de outras dimensdes do desenvolvimento,
sofre um possivel efeito de politicas voltadas para
as demais dimensodes do desenvolvimento. Nesse
sentido, vale destacar que o aumento da qualidade
da educacéo pode n&o estar condicionado somente
as politicas diretamente voltadas para a educacao,
mas também aquelas relacionadas a outros
aspectos do desenvolvimento e que acabam
produzindo “externalidades positivas” na educacao.
Fazendo uma analogia entre um organismo vivo e
o desenvolvimento humano, essas externalidades
mostram que é preciso cuidar do organismo (do
desenvolvimento) como um todo e ndo apenas do
coracao (da educacgéao), porque a falta de atencéao
a outros orgaos (outras dimensdes) pode
comprometer o coracao (a educacao) ou o
organismo (desenvolvimento) como um todo.

Em terceiro lugar, o estudo também tangencia
questdes relacionadas a responsabilidade social
dos gestores publicos, que pode ser considerada
tdo ampla quanto os diversos aspectos do
desenvolvimento humano e téo intrincada quanto
as associacdes observadas entre seus aspectos.

Dessa forma, as consideracg6es finais caminham
no sentido de refletir o papel dos gestores publicos
no tocante a todas as questdes colocadas
anteriormente. E amplamente sabido que os
administradores publicos precisam conviver com
uma série de variaveis politicas e questdes
peculiares que tornam o exercicio da gestao muito
mais complexo e desafiador. Isso refor¢ca a
necessidade dos administradores publicos
procurarem conhecer com detalhes as relagdes
entre as diversas dimensdes do desenvolvimento
humano e, principalmente, se conscientizar que uma
gestdo eficaz do ponto de vista humano nao se
atinge somente com o0 apoio a uma area, mas sim
no investimento consciente e coerente nas varias
dimensdes. De suma importdncia também é o
conhecimento que o gestor publico deve ter no
tocante a no¢do de que a quantidade de recursos
financeiros, a infra-estrutura das escolas (sala de
aula adequada, existéncia de biblioteca, laboratério
€ quadra esportiva), a quantidade de professores e
seu nivel educacional sdo fatores escolares
determinantes do desempenho educacional. Nao
menos importante € a necessidade de que os
gestores busquem valorizar a sua propria forma de
gestao, reforcando os esforcos despendidos nas
areas de agao social e no aumento da participacéo
comunitaria. Para tanto, as instituicées e érgéos de
pesquisa estaduais e federais devem investir na
construgcdo de indicadores cada vez mais
elaborados, incentivando os gestores publicos a
utilizarem esses indicadores como importante
ferramenta de gestao.

Nesse ponto, cumpre salientar algumas
limitagbes do trabalho. O artigo se limitou & andlise
de apenas um dos Estados que tem caracteristicas
proprias e diferentes do restante do Brasil e que
conta com um indice de mensuragdo da
responsabilidade social dos municipios diferente de
outras unidades da federagdo, como por exemplo,
o do Estado de Sao Paulo. Ainda se pode considerar
como ponto fraco do trabalho o fato de se concentrar
somente na mensuragéo da qualidade da educagéao
de parte do ensino fundamental (52 a 82 série). Outra
limitagdo que também nao pode ser negligenciada,
refere-se a questao da precariedade das estatisticas
utilizadas para elaboracao do IMRS provenientes
de registros administrativos de prefeituras com
diferentes niveis de organizacao, ndo s6 no que se
refere a sua abrangéncia e comparabilidade, mas
também a sua confiabilidade e historicidade.

Apartir dessas limitagc6es, podem ser propostas
algumas sugestdes para futuros trabalhos. Outros
estudos poderiam ser conduzidos, buscando-se
estabelecer novas relagdes entre qualidade da
educacao por meio de outros indicadores, como as
notas do Programa de Avaliagdo da Rede Publica
de Educacao Basica (PROEB) de Minas Gerais e
da Prova Brasil. Novas pesquisas poderiam
investigar Estados com diferentes realidades sociais
por meio de outros indices, a fim de se aprofundar
nas questdes levantadas nesse artigo. Também
seria interessante a conducdo de estudos
comparativos ao longo do tempo para melhor
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verificar mudancas no perfil dos indicadores.
Ademais, seria recomendavel a investigacdo da
relacdo entre qualidade da educacao e
desenvolvimento humano em outros paises mais
desenvolvidos.

Por fim, é util enfatizar um ultimo ponto. O
trabalho aqui apresentado traz a luz algumas
questdes que ndo podem ser negligenciadas pelos
gestores publicos engajados no propdsito de
construir um desenvolvimento social sustentavel e
voltado para as verdadeiras necessidades
humanas. Dessa forma, o trabalho parece contribuir
para uma discusséo que deve ser continuada e abre
algumas reflexdes que precisam ser amplamente
debatidas tanto no ambiente académico como nos
diversos féruns de gestéo publica nas varias esferas
dos governos e poderes.
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