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MEDIANDO UMA CULTURA DE NAO-VIOLENCIA: a municipalizacdo da medida de liberdade assistida na integragéo
social do adolescente em conflito com a lei

Resumo: Estudo que visa analisar politicas publicas de enfrentamento a violéncia urbana. Interpreta o fenbmeno
como decorréncia de fatores objetivos, destacando a desigualdade social e a faléncia do sistema de penas, e de
fatores subjetivos, como a cultura do consumismo e a crise das instituicdes sociais. Diante do aumento da criminalidade
se faz necessario medidas eficientes na ressocializagéo do infrator. Assim, propde como alternativa a municipalizagédo
da medida sécio-educativa de liberdade assistida, voltada para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei.
E para a medida de liberdade assistida mediar uma cultura de ndo violéncia, se faz necessario integrar o adolescente,
em conflito com a lei, na sociedade, fortalecendo valores fundamentais, como: cidadania; familia; educagéo; cultura
e trabalho.
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DEALING WITH A NONVIOLENCE CULTURE: the municipalization of the assisted freedom measure in the social
integration of adolescents with law conflicts

Abstract: The study aims to analyze public policies to face urban violence. It interprets the phenomenon as a result
of objective factors, such as social inequality and the failure of the punishment system and of subjective reasons
such as the consumption, culture and the social institutions’ crisis. With rising crime it is necessary to develop new
efficient ressocialization measures for the offender. So, it is proposed as an alternative measure the municipalization
of freedom assisted by an educational partner, dedicated to the care of adolescents in conflict with the law. And to the
extent of assisted freedom measure mediate a culture of nonviolence is necessary to integrate the adolescents in
conflict with the law in society, strengthening fundamental values such as: citizenship; family; education; culture and
work.
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1 INTRODUCAO

Este estudo interpreta a violéncia como um
fendmeno multifacetado, decorrente de uma
combinacdo de fatores objetivos, como as
desigualdades sociais, a auséncia de politicas
sociais e da ineficiéncia do funcionamento do
sistema de penas; e fatores subjetivos, como a
auséncia de valores coletivos, a exacerbagéo da
cultura consumista e a crise dos valores das
instituicbes sociais, aliados a problemas de ordem
individual, como a saude mental e a auséncia de
incorporacdo de normas sociais.

A violéncia é interpretada como um processo
historico decorrente dos conflitos sociais
acentuados pelas desigualdades da sociedade
capitalista. Dai haver a defesa de um sistema de
direito com valores ético-morais que corresponde
ao codigo consuetudinario, isto é, baseado na
historicidade dos costumes. O individuo é
considerado como sujeito histérico que pode,
mediante sua relativa autonomia, submeter-se ao
papel social de marginalizado e delinqlente,
imposto pela sociedade, ou recusar esse papel e
construir um projeto de vida por meio da mediacdo
das politicas sociais de integragdo social.

A violéncia esta presente no cotidiano da
sociedade brasileira, que mediante os seus meios
de comunicacdo de massa, dissemina a idéia de
um clima constante de medo e inseguranca.

Segundo dados do Ministério da Justica
(BRASIL, 2008), ha um aumento da criminalidade,
0 que pode ser verificado na ampliagdo do sistema
prisional, tendo em vista que dados do Ministério
da Justica apontam que ha uma populacgao
carceraria de aproximadamente 440.000 pessoas
no Brasil.

Dentro do panorama nacional e local de aumento
da preocupagédo com a violéncia, encontra-se a
problematica do envolvimento de adolescentes com
atos infracionais. Ha na sociedade uma percepcao,
advinda do senso comum, que associa violéncia a
drogas e adolescéncia.

Segundo dados da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos- Subsecretaria de Promocao dos
direitos da crianca e do adolescente- existem 15.426
adolescentes detidos nas unidades de internacéo
do pais. Observa-se que apesar de todos os
clamores populares e dos meios de comunicacéo
de massa em disseminar a idéia de impunidade e
de aumento da criminalidade entre adolescentes,
0s numeros nao revelam essa realidade. O numero
de adolescentes que cumprem medida de
internac@o corresponde a 3,5% dos infratores
adultos.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990), a internagao deve ser medida
socioeducativa excepcional aplicada apenas aos
delitos graves. Além disso, tais medidas
socioeducativas em meio aberto, restritas ao poder
judiciario, limitam-se ao julgamento do adolescente

em conflito com a lei, devendo o poder executivo
propor politicas assistenciais de integragéo social.

E esta a proposta da municipalizagdo do
atendimento ao adolescente em conflito com a lei,
colocando como politica publica executada pelo
poder local. Ao desenvolver agdes proximas ao
cotidiano do adolescente, estaria facilitando a
colaboracéo dos atores envolvidos/familia, Estado
e sociedade, vislumbrando além de politicas
publicas, espacos de socializa¢do e integragéo na
sociedade.

2 MEDIAGAO E INTEGRAGAO SOCIAL NA
CONSTRUGAO DA CULTURA DE NAO-
VIOLENCIA

A polémica que envolve a tematica nos faz
refletir. Afinal, o que é violéncia? Para funcionalistas,
ela é instrumento irracional do individuo anémico,
para marxistas, sintomas de uma sociedade
irracional. A violéncia, como expressao da questao
social, ganha propor¢cdes cada vez maiores nos
noticiarios da midia e no cotidiano da sociedade.
Por sua relevancia social, é alvo de inumeros
debates no campo da politica social que buscam
estratégias de prevencgéo a criminalidade, apoio as
vitimas da violéncia e politicas de integragdo social
do infrator. No campo cientifico, a questéo esta na
definicdo dos principios orientadores dessas
politicas. Assim, discutir o papel da violéncia e
formas de coibi-la tornou-se preocupacéo de
pesquisadores, formuladores e executores da
politica social.

Para o individualismo positivo, a liberdade, o livre
arbitrio atribuido ao homem através da razéo é o
valor central da sociedade, o que faz Bobbio (2004)
afirmar que aliberdade, ao ser principio fundamental
da revolugédo americana, tornou os americanos
soberanos, enquanto a sociedade francesa, que
preferiu defender o direito ao trabalho, é formada
por suditos.

Dessa concepcédo de sociedade, surge a
interpretacéo da violéncia como ruptura do contrato
social, que seria definido como as Declarag¢des de
Direitos Humanos. A violéncia seria provocada pela
falta de objetivacao dos principios juridicos por meio
da razdo. Os homens sado considerados iguais
perante a lei, por isso o estatuto juridico os eleva a
condigcéo de cidadaos. A violéncia seria provocada
pela auséncia de incorporagédo das normas sociais
e pelas teorias coletivistas responsaveis por
disseminar o 6dio e o autoritarismo.

Assim, para Arendt (1994), a violéncia seria um
problema de falta de objetivacdo das normas,
caracterizando-a como pré-politica. Arendt (1994)
diferencia poder de violéncia, de maneira que o
primeiro seria a capacidade de um grupo dominar
por meio do consenso de uma maioria, enquanto o
segundo é instrumental e sempre depende de uma
justificativa para se tornar legitimo. O poder seria
algo positivo concebido através da capacidade
racional de convencer o grupo através do consenso.
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Arendt (1994) acusa a dialética marxista de
justificar a violéncia, através da maxima de que “os
fins justificam os meios” e da naturalizagdo do
conflito que serviram para reforcar atitudes
violentas.

A grande confianga de Hegel e Marx
no poder da negagdo dialética — em
virtude da qual os opostos néo se
destroem, mas desenvolvem-se
suavemente, transformando-se um no
outro, pois as contradi¢des promovem
o desenvolvimento ao invés de
paralisa-lo — assenta-se em um
preconceito filos6fico muito mais
antigo: o de que o mal néo é mais do
que um modus privativo do bem; de
que em sintese, o mal é apenas a
manifestagéo temporaria de um bem
ainda oculto. Tais opinides, desde ha
muito veneradas, tornaram-se
perigosas (ARENDT, 1994, p. 44).

Segundo Arendt (1989), o adepto ao totalitarismo
tem vida pessoal e profissional fracassada, possui
um idealismo romantico extremado e postura
herodica. Sacrifica tudo em nome de seus ideais e
nao cede a seguranca do cotidiano. A autora sempre
analisa a violéncia sobre o prisma do coletivo contra
o individuo. Assim, violento é aquele que prefere o
ndés ao eu; possui instintos anti-humanistas;
antiliberais e anticulturais. Nessa concepc¢éo, a
pessoa violenta vive num mundo ilusdrio que elimina
a diferenga entre o pensar e o agir e reprime sua
subjetividade.

Aanalise de Arendt (1989) considera a violéncia
como irracional e instrumental, por isso a averséo
as teorias coletivistas e o apego ao liberalismo, que
ela considera humanista. Regimes totalitarios
acontecem quando ha a perda do prestigio das
instituicoes publicas e a banalizagdo da razdo. Em
fungéo disso, os homens usam da violéncia para
resolver seus conflitos, cindindo o mundo em herdis
e bandidos.

Enquanto o liberalismo evoca a razdo como
categoria fundante, definindo o homem individual
como o centro da sociedade, para o paradigma
marxista é o trabalho a categoria fundante da
sociedade. O homem s existe em relagdo com o
outro, e é através do trabalho que ele estabelece
esse elo. O homem é um ser gregario, o ser da
relacdo social, que transforma a natureza por meio
do trabalho.

Por isso, a violéncia decorre de uma sociedade
hierarquica e autoritaria que espolia aquele que
produz toda a riqueza social: o trabalhador. A
existéncia do homem é pautada no trabalho, por
isso ele tem o dever e o direito de ser produtivo na
sociedade. No entanto, o capitalismo através da
divisdo sociotécnica do trabalho transformou a
solidariedade que era orgénica entre os
trabalhadores numa solidariedade mecénica. A
especializacéo e a ciséo entre o trabalho manual e

do adolescente em conflito com a lei

o intelectual torna-o mero meio de subsisténcia
retirando seu carater transformador.

Assim, a violéncia é, para o marxismo, uma
construgao historica e, por isso, o que se entende
hoje por ser violento ndo é o mesmo em que 0s
povos primitivos e medievais acreditavam. A idéia
que se constréi aqui € a de que a violéncia é
processo, fruto de uma sociedade conflituosa,
fragmentada e complexa que busca dissimular o
conflito através de um discurso dominante
funcionalista e sistémico. O objetivo da perspectiva
marxista € desmistificar a suposta harmonia da
ordem dominante.

O capitalismo é considerado um complexo
processo histérico-social que envolve
mercantilismo, colonialismo, imperialismo e
globalismo. O sistema decorre de um processo de
destruicao criativa, pois depende de criar uma série
de mercadorias, obsoletando rapidamente as antes
existentes. H& uma relacdo direta entre
globalizagéo, urbanizagéao e violéncia. A violéncia é
banalizada na producédo da cultura de massa e a
favor da despolitizagéo (IANNI, 2004).

Na sociedade burocratica de consumo dirigido,
todo pensamento critico e de contestagao é visto
como utopia. Assim, a classe trabalhadora se
caracterizaria pela busca de seguranga no trabalho
no plano individual e pelo apego a cotidianidade.
Para isso, os trabalhadores buscariam ignorar o
conflito, plasmando-se num cotidiano em que a
Unica ideologia é a liberdade do consumo
(LEFEBVRE, 1991).

A idéia de cotidiano ndo é negada, mas defende-
se uma cotidianidade que seja obra e apropriacéo,
néo apenas reproducéo e aprisionamento do ser a
uma ldgica efémera da sociedade de consumo. A
violéncia seria uma fuga do cotidiano da sociedade
burocratica de consumo dirigido. A cultura
consumista impediria o ser humano de dotar a sua
vida de sentidos humanos, ficando preso a um
cotidiano voltado para atender as necessidades
materiais (LEFEBVRE, 1991).

A violéncia é vista como uma atitude de
contestacdo a ordem. Ela é legitimada como a
reacdo de grupos minoritarios oprimidos. O
individuo seria violento por estar impedido de
estabelecer relagdes sociais que nédo sejam
pautadas pela ganancia e pela competicao.

A contribuicao marxista é essa inquietagdo com
0os modelos estabelecidos. Essa afirmacédo da
historicidade do pensamento que da um sentido de
provisorio, transitério e possibilidade de mudanca
para a realidade.

A Unica saida seria uma reforma cultural e
urbana que colocasse a cidade como valor de uso
e ndo de troca. O cotidiano baseado no consumo
torna o mundo efémero e descartavel. O préprio
objeto de prazer e felicidade destrdi a si mesmo; a
moda se perde, pois as mulheres ndo conseguem
acompanha-la; o turismo destréi os paraisos
naturais, os automoéveis atingem um nivel rapido
de saturacédo (LEFEBVRE, 1991).
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A garantia dos direitos sociais, principalmente o
direito ao trabalho, responsavel por transformar o
mundo pelas rela¢des sociais, torna-se fundamental
nessa perspectiva, bem como a revisdao dos valores
da sociedade capitalista, cultivando uma nova
cultura nas rela¢des entre os homens.

Longe de demarcar-se a verdade, buscam-se
elementos das duas perspectivas. Do individualismo
positivo, & importante incorporar a necessidade de
defesa da liberdade e da individualidade, do direito
a diferenca na definicado dos modelos de familia e
educacgéo. Do marxismo, a demarcagéo dos direitos
de cidadania, da defesa do direito ao trabalho, e da
possibilidade de construir uma nova cultura das
relagdes sociais.

Esse esforco foi realizado para defender uma
perspectiva plural ao conceituar-se violéncia. A
complexidade do conceito impede qualquer
demarcacao tedrico-ideoldgica ou politico-partidaria.
A violéncia é dual e complexa; objetiva-subjetiva;
individual-coletiva; sujeito-objeto que atinge a todos
democraticamente, independente de classe, género
ou cor. A violéncia, apesar de envolver todo o esforgo
objetivo no combate a criminalidade, exige
simultaneamente a vontade subjetiva de transformar
as relagdes humanas.

3 DESINSTITUCIONALIZAGAO DO ADOLES-
CENTE EM CONFLITO COM A LEI

A prisédo tornou-se um sistema muito mais de
vinganga, de espetaculo da violéncia. Nao cumpre
a funcéo de prevenir o delito, mas sim a de criar
escolas de criminalidade que, em vez de reduzirem
os indices da criminalidade, a perpetuam. O interno
é rotulado com o estigma da institucionalizagcéo, que
impede a retomada de suas rela¢des sociais.

Mas a civilizagdo de um pais, advertia
Montesquieu, se mede e progride com
a moderacdo das penas. Portanto,
talvez seja possivel empreender hoje,
com a distancia de dois séculos, um
novo salto de civilizagédo: destituir a
reclusdo carceraria de seu papel de
pena principal e paradigmatica, sendo
aboli-la, ao menos reduzir
drasticamente sua duracdo e
transforma-la em sangéo excepcional
limitada as ofensas mais graves ao
direito fundamental (como a vida, a
integridade pessoal e a outros
similares) (FERRAJOLI, 2002, p.35).

Nesse sentido, buscam-se estratégias de pensar
a pena como funcéo social de prevencao do delito
e politica assistencial que promova a integragéo
social do egresso do sistema penal no trabalho, na
familia, na comunidade e na sociedade. A
perpetuacéo dele no sistema penal apenas produz

mais énus para a sociedade, que, além de financiar
0 seu encarceramento, é vitima de seu retorno a
criminalidade.

O individuo assume um papel em sociedade, e
guanto mais estereotipado for esse papel, mais lhe
é dificil crescer como suijeito histérico. E possivel
que ele desempenhe outro papel se houver uma
catarse, uma crise que realmente o transforme.
Assim, o dever-ser esperado torna-se dever-ser
moral, com a aquisicao de liberdade e emancipacéo
humana (HELLER, 1982).

O processo de troca de papéis do individuo é a
confianga na capacidade dele de ser responsavel
pelo seu desenvolvimento. E preciso romper com
os rotulos e estigmas e acreditar na possibilidade
de construcdo de um projeto de vida, para que o
sujeito ndo faga da violéncia instrumento recorrente
para alcangar seus objetivos.

Heller (1982) construiu uma tipologia
comportamental que se subdivide em quatro tipos
de comportamentos sociais possiveis:

1)  Identificagdo — completa atrofia
da personalidade; identifica-se
com o estereodtipo dado pela
sociedade; forma direta de revelar
a alienacgéo;

2) Distanciamento dissimulado —
aceitacdo das regras do jogo
dominante (incognito dissimulado)
— comportamento cinico e
dissimulado; coloca-se acima do
grupo; personalidade cinica e
demoniaca; manipulagdo do
comportamento das pessoas;

3) Distanciamento recusado —recusa
intimamente as regras do jogo
(incégnito oposicionista) -
encontra-se em oposicao ao
mundo em que vive; ele ndo
modifica seu nucleo humano; ndo
despreza as pessoas que
desempenham seus papéis, mas
sim o mundo.

4)  Recusa do papel — a categoria
distanciamento é superada; ele
assume a personalidade do
rebelde. Ele desenvolve sua
personalidade, pois ndo aceita o
papel imposto para ele.

Porém, é insuficiente a rebeldia e a negacao do
papel social imposto, se a sociedade ndo aceitou
esse novo papel. Por isso, o processo de troca de
papéis € social. A sociedade tem também a co-
responsabilidade de acreditar no poder de
transformacéo dos individuos. A construgdo de uma
cultura de nao-violéncia € uma responsabilidade
social; ndo um problema meramente de
ressocializagcdo ou insercdo, mas de integragéo
social do individuo a sociedade.

Rev. Pol. Publ. Sao Luis, v. 13, n. 1, p. 107-114, jan./jun. 2009



Mediando uma cultura de ndo-violéncia: a municipalizagdo da medida de liberdade assistida na integragéo social

Por isso, tanto o individuo egresso quanto a
sociedade sao co-responsaveis no processo de
execucédo das penas e de promog¢do da integracéo
social do apenado. Nao é a responsabilidade de
financiamento do sistema penal, mas de assumir o
papel de aceitar o outro, de acreditar que ele possa
desempenhar outro papel. E um compromisso ético
de acreditar na disseminacédo de valores que
ultrapassem a pessoa-particular em direcédo ao
individuo-genérico.

Assim, é imprescindivel o apoio das instituicdes
como o Estado, a familia e a comunidade na
insercao do individuo nas relagcdes sociais,
responsaveis por promover sua integragao. Por isso,
para cumprir a funcdo social da pena, prevenir o
delito e proteger a vida e a propriedade de seus
cidadaos, o Estado deve investir em programas
sociais que nao se restrinjam a politicas de inser¢édo
social do individuo.

Para Castel (1998), as politicas de insergédo
social seriam aquelas fragmentadas,
compensatoérias e descontinuas, voltadas para
atender os setores mais vulnerabilizados da
sociedade. Porém, ele teme que essa
“discriminagdo positiva” coloque o individuo na
eterna condigéo de néao integralizavel. Por isso, as
politicas sociais deveriam ser interdependentes e
integradas, buscando os grandes equilibrios.

As politicas voltadas para a insergao social
seriam meramente estratégias de socializacao,
adestrando e disciplinando o individuo para que ele
nao se rebele contra a sociedade. A insergao &
estatica, voltada apenas para um individuo isolado
— que é considerado excluido — e necessita inserir-
se na sociedade. Por isso, seria uma estratégia
individualizada, visando a fortalecer a identidade
para que o individuo supere a situagdo de risco
social. Por outro lado, as politicas orientadas para
a integracao social se preocupariam com a
ocupagao de um espacgo para esse individuo na
sociedade.

Por isso, ndo adianta resgatar o auto-conceito,
fortalecendo o processo de individuacéo, se o
individuo estiver totalmente desprotegido quando
ele retornar ao convivio social. A pena deve cumprir
o papel de integracao social, fazendo do individuo
parte indissociavel da sociedade, dispondo de
politicas sociais que considerem seu estado de
vulnerabilidade social, fortalecendo suas rela¢des
pessoais, sociais, politicas e culturais.

Todo programa social voltado para um publico
especifico deve ter como horizonte a integracéo
social, presente em elementos valorativos como:
cidadania, familia, educacao, cultura e trabalho.

A cidadania é a garantia dos direitos sociais
como responsabilidade do Estado e como controle
social e co-responsabilidade da sociedade civil. E
0 compromisso social de desenvolver acdes
objetivas para que os egressos do sistema penal
sejam integrados pelas familias, pela comunidade
e pela sociedade em geral. Por meio do status de
cidadania, promove-se o fortalecimento das familias

do adolescente em conflito com a lei

na sua capacidade de enfrentamento dos problemas
cotidianos.

A educacado € o espacgo da incorporagéo das
normas racional-legais, da aquisicdo de
conhecimento técnico-cientifico. As atividades
educacionais visam apropriar-se de um
conhecimento objetivo para o enfrentamento de
dificuldades diarias, como a auséncia de trabalho e
a precariedade das politicas sociais. E 0 momento
de catarse por meio da reflexao filoséfica de superar
seus interesses meramente pessoais e de refletir
sobre a sua condi¢do social.

A cultura proporciona a possibilidade de dar novo
significado ao mundo, promovendo a troca de
papéis. E o espaco de liberagcéo dos sentimentos e
emocdes, da busca do conhecimento de si e dos
outros. Assim, mediante atividades ludicas e
artisticas o individuo tem consciéncia do papel que
desempenha para os outros e delimita o papel que
espera de si. E a possibilidade de amadurecimento
subjetivo para que ele passe por uma crise que
realmente o transforme. E a catarse na recusa do
papel tradicional por meio da rebeldia.

O trabalho é a préaxis social, € a maneira objetiva
de integracdo social. E preciso que se criem
espacos para a formacdo e incorporacéo dos
egressos no processo produtivo, pois & através do
trabalho que ele vai recuperar a capacidade de
cooperacao social.

4 A MUNICIPALIZAGAO DA MEDIDA DE
LIBERDADE ASSISTIDA: cidadania, familia,
educacdo, cultura e trabalho na mediacdo da
cultura da nao-violéncia

O adolescente em conflito com a lei responde
criminalmente através do estatuto da crianga e do
adolescente, cumprindo medida sécio-educativa de
acordo com a gravidade do delito cometido. Aos
delitos considerados graves sdo imputados medidas
de internagéo, e aos delitos com menor intensidade
de gravidade, medidas em meio aberto. Porém,
apesar do estatuto prever a internagdo como medida
excepcional (apenas aplicada em delitos graves, na
reincidéncia de delito ou no ndo cumprimento de
medida anterior) e breve (ndo excedente a trés
anos), na realidade assiste-se a uma continuidade
da politica de institucionalizacdo que marcou a
época da doutrina da situagéao irregular do cédigo
de menores.

Porém sao infinitas as analises que decretam a
ineficiéncia do sistema de internagcdo quando
desenvolvido em condi¢gbes adversas como a
superlotacdo e a auséncia de uma politica
pedagdgica voltada para a integracao social.
Diversos estudos em diferentes épocas e orientados
por diferentes enfoques chegaram a conclusdes
semelhantes: despersonalizagcdo do atendimento;
programas educativos e profissionalizantes
insuficientes e ineficazes; falta de continuidade de
uma politica de atendimento; ndo ha diferenciagéo
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por critério de idade e gravidade do delito; falta de
capacitacéo dos profissionais; medo e atitude anti-
pedagdgica dos técnicos (ASSIS, 1999;
BIERRENBACH, FIGUEIREDO, SADER, 1987;
VOLPI, 1997; VOLPI, 2001).

Os limites da institucionalizagéo descritos pelos
estudiosos levam ao debate sobre a reestruturagéo
das politicas de atendimento do adolescente em
conflito com a lei. A superlotac¢éo e a ineficiéncia da
politica de internacao levam a permanéncia do
adolescente no sistema penal. Por isso para néo
reproduzir a idéia de “escola do crime” tao
disseminado na sociedade, varias propostas séo
apresentadas para tornar a medida sécio-educativa
efetiva, eficiente e eficaz.

Construgao de Unidades que ndo excedam 30
internos; trabalho interdisciplinar com eficiéncia
técnica e intuicao; definicdo de regra de convivéncia;
reflexdo sobre a vida do adolescente sem centrar
no ato infracional; espagos de individuagcédo do
adolescente; envolvimento da familia e sociedade;
trabalhar as diferencas de género, cor e idade;
direito a educacao e a saude sexual; trabalho
terapéutico para prevengéo e tratamento da
dependéncia quimica; interdependéncia com as
politicas sociais locais de profissionalizacgao,
esporte, lazer e cultura. (BIERRENBACH,
FIGUEIREDO, SADER, 1987; VOLPI, 1997; VOLPI,
2001).

O estatuto da crianga e do adolescente (1990)
trouxe uma nova concepgao para as politicas de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei.
A doutrina da protecéo integral concebe crianca e
adolescente como prioridade absoluta de
atendimento, sujeito de direitos, sendo considerado
sua condicdo peculiar de pessoa em processo de
desenvolvimento. O estatuto em seus artigos 7 ao
19, garante as criangas e adolescentes os direitos
fundamentais basicos a vida e a saude; a liberdade,
ao respeito e a dignidade; convivéncia familiar e
comunitaria; a educacao, esporte, cultura e lazer; a
profissionaliza¢édo e a protecdo no trabalho.

Séao estes aspectos que devem ser considerados
na orientacdo de politicas sociais de integracao
social, pois ndo podem pensar este adolescente
isoladamente, sem considerar a sua inser¢cao na
familia, comunidade e sociedade em geral, o que
requer politicas sociais publicas integradas, co-
gestadas pela sociedade civil organizada e pelas
familias beneficiarias.

No entanto, quando esses direitos fundamentais
sdo violados, ha a necessidade da criacdo de
politicas de protecdo especial aos setores
vulnerabilizados da sociedade. Sao os programas
sociais de atendimento as vitimas de violéncia e
exploracédo sexual; da exploragcédo do trabalho
infantil; do abandono e negligéncia familiar e da
dependéncia quimica e autores de ato infracional.

Todos estes atendimentos estariam vinculados
a politica social de assisténcia social do municipio,
na protec¢do social de média complexidade. Neste
sentido, deve estar inscrito na secretaria de

assisténcia social do municipio dotacéo
orcamentaria para programas sociais de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei.
Os municipios, principalmente aqueles com maior
incidéncia de delitos, deveriam ser obrigados a
desenvolverem acgdes socio-educativas em meio
aberto, oferecendo servigos especializados nos
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS).

O municipio, por estar mais préximo do cotidiano
dos adolescentes, identifica a rede de protecéo
social disponivel, fortalecendo os lagos com a
familia e a comunidade.

E esta a proposta da municipalizacao do
atendimento da liberdade assistida, vinculando a
integracéo social de adolescentes em conflito com
a lei como responsabilidade do poder local. Ao
desenvolver acbes proximas ao cotidiano do
adolescente, estaria facilitando a colaboragéo dos
envolvidos/familia, Estado e
sociedade,vislumbrando além de politicas publicas,
espacos de integragédo nas esferas publicas e no
mercado de trabalho local.

No que tange a integragdo social propriamente
dita, é preciso que o programa municipal de
liberdade assistida busque elementos que englobem
a defesa de valores como cidadania, familia,
educacao, cultura e trabalho. Apesar do programa
social ser uma politica localizada de socializagao,
deve buscar a integracdo com as outras politicas
sociais locais, tornando-a mediacdo da integracéo
social do adolescente a sociedade.

Para isso, a cidadania deve ser abordada na
garantia dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, no direito a vida e a saude; a liberdade,
ao respeito e a dignidade; convivéncia familiar e
comunitaria; a educagéo, esporte, cultura e lazer; a
profissionalizacdo e a prote¢do no trabalho. E o
espago da valorizagdo da esfera politica, da
participacéo dos adolescentes nos problemas da
comunidade, através da inser¢cao nos espagos
democraticos de conselhos, sindicatos, movimentos
sociais e partidos politicos.

A familia é a responsavel pela socializagao
primaria do adolescente, por isso reproduz a
maneira em que ele pensa, sente e percebe o
mundo. E o grupo organico que transmite
referéncias de afeto, disciplina e seguranca. E
preciso que essa relacéo seja fortalecida, para que
possa exercer o papel de auxiliar o adolescente na
superacéo da conduta delituosa.

A educacao deve ser politica prioritaria para o
atendimento aos adolescentes em conflito com a
lei. A sua condicdo de transicéo para a idade adulta
exige a formacédo para a vida e o trabalho, e a
educacgao exerce papel fundamental no processo
de integracado social, pois é responsavel por
transmitir o conhecimento técnico-cientifico e
filoséfico-politico que coloca o adolescente capaz
de participar ativamente do seu desenvolvimento.

A cultura também recebe uma atencao especial
nos programas municipais de atendimento ao
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adolescente em conflito com a lei. Pois como o
adolescente ainda néo esta inserido no mundo do
trabalho, a cultura torna-se o espacgo de criagdo e
express&o da sua criatividade. E o espago do ludico,
da brincadeira, do artistico que pode ser usado tanto
no resgate histérico da memdria nacional, como na
transmissao de informagoes Uteis ao seu cotidiano.
A cultura permite trabalhar o processo de
individuacéo, possibilitando a convivéncia com as
diferencas de cor, género, classe e orientacéo
sexual.

E, por fim, o elemento trabalho, como tentativa
de valorizagdo da esfera produtiva, como espaco
de integragéo social. E a busca de despertar as
identidades profissionais, através de atividades de
capacitacdo profissional, desenvolvendo
habilidades técnicas que possam ser
desempenhadas no futuro, além da tomada de
consciéncia pelo adolescente da sua relativa
autonomia, e de que ele é parte inerente da
sociedade.

Entende-se que politicas orientadas para a
integracao social devem pensar o individuo de forma
integral, envolvendo todos os aspectos. Esse
esforco requer a dependéncia do programa das
politicas sociais publicas desenvolvidas, além do
apoio e acompanhamento da sociedade civil
organizada e das familias atendidas.

6 CONCLUSAO

A violéncia é um fendbmeno social, com origens
multifacetadas, que abrange condi¢cdes objetivas
como as desigualdades sociais e a impunidade dos
crimes e, condi¢des subjetivas como a auséncia de
valores coletivos e uma cultura de solugdo dos
conflitos através da forga fisica.

Nessa perspectiva, as politicas sociais buscam
encontrar estratégias tanto na formulagédo dos
principios norteadores das intervengdes, como
delinear metodologias eficazes no enfrentamento
da violéncia. Atuam, ainda, tanto nas causas com
acoes voltadas para os setores vulnerabilizados da
sociedade, como nas conseqléncias, por meio de
programas sociais de insercéo voltados para a
integracéo social dos infratores.

A violéncia, como fendmeno associado a
juventude e drogas, pela sociedade, debita aos mais
jovens a responsabilidade pelo aumento da
criminalidade. Assim, ou se buscam estratégias
eficazes e eficientes de aplicacdo das medidas
socio-educativas ou a sociedade continuaréa
justificando praticas extremas de tortura e
exterminio dos adolescentes.

A politica municipalizada de liberdade assistida
integra a Politica Nacional de Assisténcia Social do
Sistema Unico de Assisténcia Social-PNAS/SUAS.
O programa integra a Protecao Social Especial de
média complexidade destinada a atender individuos
em situacdo de vulnerabilidade social, que
preservam os vinculos familiares e comunitarios.

do adolescente em conflito com a lei

O programa social para promover a mediagéo
para uma cultura de ndo violéncia, deve fortalecer
valores importantes como: cidadania- na promog¢ao
da condicao de cidadao do adolescente concedendo
as documentagdes oficiais e a sua insercdo em
programas assistenciais; familia- promovendo as
suas integracdes familiares e comunitarias,
buscando construir relagbes de convivéncia que néo
sejam pautadas pela violéncia; educagéo- no
ingresso e acompanhamento da freqiéncia e
rendimento escolar; cultura- no desenvolvimento de
atividades ludicas, artisticas e esportivas e trabalho
na capacitacao profissional e posterior ingresso no
mercado de trabalho.

Assim, os aspectos abordados pelo estudo
realmente constituem possibilidades de mediag¢éo
para uma cultura de nao-violéncia ao promoverem
a integragéao social. Cidadania, familia, educagao,
cultura e trabalho sdo eixos estruturantes da vida
pessoal e social do individuo. O programa municipal
de liberdade assistida oferece uma alternativa viavel
na promoc¢do destes aspectos na vida do
adolescente em conflito com a lei. Porém, verifica-
se que é um programa que ndo deve ser auto-
suficiente, dependendo de uma rede de politicas
sociais estruturadas e interdependentes.
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