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RESUMO

Exame das conexfes entre o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e a Educacdo, a partir da categoria do
capitalismo dependente. Sustenta-se que, sob a 6dtica das
fracdes locais da burguesia internacionalizadas, o quadro de
apartheid educacional vivido pelo pais — delineado no
presente texto — ndo € um problema substantivo. A educacao
contribui para a governabilidade e para a formacdo de uma
forca de trabalho grosso modo de modesta escolarizacédo. O
texto argumenta que o referido PAC, por fazer parte de um
plano maior que esta redesenhando a geografia econdmica da
América Latina, reprimarizando-a, ira agravar esse quadro
educacional ja draméatico. A conseqiiéncia € uma economia
subordinada aos centros dindmicos do capitalismo, estruturada
em cadeias produtivas fragmentadas e desfeitas, baseada no
uso intensivo de energia e de forgca de trabalho hiper-
explorada. O texto propugna que, como as fragcdes locais da
burguesia operam nacionalmente o capitalismo dependente,
nado podem se mobilizar para fazer uma “revolucao
educacional”, a exemplo do que fragdes burguesas fizeram em
outros paises, em tempos pretéritos. O texto conclui que a
universalizacdo do direito a educagdo publica somente
acontecera, caso existam mobilizacbes sociais com forca
suficiente para impor derrotas & hegemonia neoliberal.
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1 INTRODUCAO

A chamada globalizacéo e as politicas neoliberais foram apresentadas
aos povos como a Unica via para impulsionaras mudancas que levanam 0s
paises a (dita) sociedade do conhecimento: o0 novo estagio da economia
global'. Em nome desse porvir virtuoso, o Banco Mundial e o FMI engiram
numerosas condicionalidades para conceder aval aos empréstimos e para
atuar junto a banca de Wall Street objetivando a redug¢ao do temerano “risco-
pais”. Imbuidos de um poder assimétrico, esses organismos sinalizam para a
banca quais paises estdo fazendo ou ndo “boas politicas” na otica do
imperialismo?: os que fazem o dever de casa recebem o bénus da queda do
nivel de risco; os “rebeldes”, ao contrario, sdo sancionados de modo negativo
com severas consequéncias.

Se essas politicas fossem difundidas e concebidas como imposicdes
truculentas de perversos organismos internacionais a servico dos senhores do
mundo, dificilmente seriam hegem®onicas nos dias de hoje (ANDERSON, 2004).
Embora, por definicdo, as condicionalidades sejam impositivas, ndo significa
gue as politicas da agenda neoliberal tenham sido implementadas de fora para
dentro, pois as fragOes locais da grande burguesia foram parte ativa desse
processo e nao hesitaram em mobilizar seus recursos na midia e na academia
para torna-las senso comum. No plano das ideologias, ha tempos os
dominantes vinham construindo a nocdo de que o que provém do Estado €&
ruim, burocratico e ineficiente, e o que “emana” do mercado ou, quando muito,
da “sociedade civil’, € mais eficiente, criativo e democratico (MESCHKAT,
1999). A grande disposicdo de pensamento subjacente a essa tese € a difusao
da crenca de que o mercado € ndo somente o l6cus em que esse promissor
futuro acontece, mas que esta esfera € ela mesma o motor do progresso social

— 0 mercado é elevado a condicao de sujeito, de leitmotivda historia.

! Ver Relatdrio Delors, 1996, disponivel em www.unesco.org/delors/Revista_portugues.
2 0 lugar do Banco Mundial, no manejo do imperialismo, torna-se evidente com a nomeacao de
Wolfowitz para a presidéncia do organismo (LEHER, 2005a).
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Na edificacdo desses dispositivos ideoldgicos, a educacdo foi
extremamente revalorizada. Uma das justificativas para a reducdo do tamanho
do Estado mais reiterada pelo Banco Mundial e por seus aliados locais foi que
uma politica agressiva de privatizacbes e de parcerias publico-privadas
permitiria que o Estado se dedicasse ao que realmente importa: a educacao.
As verbas publicas deixariam de ser drenadas para as “ineficientes” estatais e,
assim, o Estado teria caixa para melhorar o capital humano por meio da
educacao.

No caso da educacdo, emerge aqui um aparente paradoxo: as
privatizagdes e parcerias foram justificadas em nome das supostas atividades
fins do Estado, como a educacédo; contudo, os Estados ndo ampliaram os
investimentos na educacdo. Ao contrario, o diagndstico feito pelos neoliberais,
e até mesmo por segmentos provenientes da esquerda, inclusive sindicatos
oficialistas’, € que o problema da educag¢do nao é o financiamento, mas a
gestédo do sistema e que, por isso, caberia ao Estado erigir um robusto sistema
de avaliacdo para monitorar a qualidade da educacdo e fazer os ajustes
necessarios para garanti-la.

Em fungdo disso, os anos 1990 foram corretamente caracterizados
pela literatura critica como a década da avaliacdo. Para manejar as politicas
educacionais, em direcdo ao caminho certo, bastaria promover politicas de
gestdo e de avaliacdo, instrumentos que garantiiam que a acdo de cada
educador estaria balizada pelas “demandas sociais”, pelos “anseios da
sociedade civil’ e pelas transformacdes advindas da suposta Revolugao
Cientifico-Tecnoégica ou, em uma palavra, pelo mercado.

Uma década e meio depois da generalizagdo desse credo, o fracasso
retumbante dessa politica é evidente. Tomando como referéncia a educacao
fundamental, prioridade proclamada, os indicadores evidenciam o tamanho do
problema. No Brasil, a escolaridade média da Populagdo Economicamente
Ativa ndo ultrapassa 5 anos (2005) e dos 15,5 milhdes de brasileiros acima de
dez anos que nao sabem ler, 15% tém até 30 anos (PNAD/ IBGE, 2007 - dados

referentes a 2005).
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Os resultados do teste aplicado na pesquisa do INAF-2005
(INDICADOR nacional..., 2005) revelam que apenas 23% da populacdo jovem
e adulta brasileira é capaz de adotar e controlar uma estratégia, na resolugcéo
de um problema que envolva a execucdo de uma série de operacdes. SO essa
parcela €& também capaz de resolver problemas que envolvam célculo
proporcional. E ainda mais preocupante a revelacdo de que apenas neste
grupo minoritario se encontram os sujeitos que demonstram certa familiaridade
com representacdes graficas, como mapas, tabelas e gréficos.

Embora sem ignorar os problemas organizativos e das formas de
governo das escolas, € evidente que a precariedade material ndo pode ser uma
dimensdo a ser seriamente considerada na avaliacdo do dramético quadro
educacional. Examinando o cumprimento, ou nao, das metas do Plano
Nacional de Educacado oficial, os técnicos da Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados chegaram a resultados alarmantes (BRASIL.
Camara...., 2004). Das 169 mil unidades escolares, 48 mil sdo unidocentes, 0
gue obviamente ndo configura uma instituicdo escolar, pois a professora néo
pode interagir com nenhum outro profissional, e tem que ministrar
simultaneamente aulas para criangas em varias séries, na mesma sala de aula.
Somente pouco mais da metade das escolas possui mais de 4 salas de aula
(89 mil) e um numero ainda menor (79 mil) garante uma jornada escolar igual
ou superior a 4 horas- aula/dia. Frente a esse quadro, ndo surpreende que 26%
dos estudantes matriculados sejam reprovados e/ou acabem abandonando os
estudos.

Se considerarmos que o direito a educacdo ndo pode estar restrito ao
ensino fundamental e se incluirmos a educacgéo infantil e o ensino meédio, o

quadro fica ainda mais grave:
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Meta do Plano Situacdo atual
Nacional de
Educacéo
Educacéo 30% da 7% da populagdo, na maior parte em creches
infantil Populagao — 7,4 mil sem sanitarios e somente 47% com
(0a3anos de (5 anos) sanitarios adequados.
idade)
Educacéo 60% da 65% da populacdo — nos proximos 6 anos, a
infantil populagéo oferta ter& que crescer de 3,9 para 7,2 milhdes
(4a6anosde (5 anos) de novas vagas. Somente 20% das escolas
dade) possuem sanitarios adequados, 14% né&o tém
energia elétrica e 5 mil unidades ndo possuem
esgoto e 31 mil nem agua.

Fonte: BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Educacao e Cultura. Avaliacdo técnica
do plano nacional de educagéo, 2004.
Quadro 1 - Educagdo infantil

No caso do ensino médio, estdo matriculados 9 milhdes de jovens
(INEP, 2003), pouco menos da metade da faixa etaria de 15-18 anos. Contudo,

a cada ano, apenas 1,7 milhdo conclui o terceiro ano.

2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA NO CAPITALISMO
DEPENDENTE

A ideologia neoliberal provocou o silenciamento de um fato
incontestavel: as verbas educacionais sdo absolutamente insuficientes para
manter e desenvolver um sistema publico de educacdo que contemple
adequadamente a educacdo bésica e a educacdo superior publicas, Os
publicistas do credo neoliberal sustentaram que o pais ja gasta muito com a
educacdo e que o problema da qualidade poderia ser equacionado pela
“revolucdo gerencial”. Frente a persisténcia de criticas ao padrao mediocre de
financiamento, o Governo Lula da Silva tem difundido que, em sua gestao, as
verbas educacionais correspondem a 4,3% do PIB, sustentando, inclusive, a
ampliacdo em relacdo ao periodo Cardoso. Entretanto, a despeito da
propaganda, a revisdo dos calculos do PIB evidenciou que o pais aplica
vergonhosos 3,5% do PIB em educacédo (OTAVIANO, 2007), perto da metade

do indice recomendado pela Unesco (6 a 7% do PIB).
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A vida cotidiana de professores, estudantes, técnicos e administrativos
comprova a penuria dos recursos, expressos por salérios aviltantes, pela infra-
estrutura degradada, pela baixa qualidade da educac¢éo ofertada a maior parte
do povo brasileiro e por vergonhosos indices de escolaridade: cerca de 60
milhdes de analfabetos funcionais, apenas um em cada 4 jovens, de 15 a 17
anos, cursa 0 ensino médio, e somente 9 em cada 100 jovens, de 18 a 24
anos, cursam o ensino superior em nosso Pais.

A argumentacdo de que € impossivel ampliar os recursos educacionais
para o equivalente a 7% do PIB nado se sustenta, pois, historicamente, diversos
paises lograram éxito na universalizacdo da educacdo basica e na forte
ampliacdo da universidade publica, aumentando o financiamento para um
patamar ainda mais elevado do que o referido indice. Até mesmo o
conservador parlamento (2002-2006) constatou que esse montante era viavel,
inserindo-o no Plano Nacional de Educacgéo (PNE) do Governo Cardoso. O que
a realidade demonstrou ser impossivel é a ampliacdo das verbas educacionais,
com a manutencao de politicas macroeconémicas direcionadas para favorecer
o capital rentista. Assim, foram os vinculos de Cardoso com o capital rentista
gue o levou a vetar os artigos do PNE sobre o financiamento elaborado por sua
propria base. No programa de governo de Lula da Silva (2002) o veto de
Cardoso foi duramente criticado, havendo a explicitacdo de que se o PT fosse
eleito, o governo retiraria o veto. Entretanto, também no Governo Lula da Silva,
os vinculos com o capital rentista falaram mais alto e seu governo manteve o
veto de Cardoso. Assim, a Unido, apesar de recolher cerca de 60% dos
impostos e contribuicdes, comparece somente com 0,8% do PIB (o restante
provém dos Estados e municipios).

Muitos movimentos e campanhas, como Jubileu Sul, tém insistido na
necessidade de os movimentos sociais e sindicatos associarem 0 pequeno
montante de verbas sociais ao generoso pagamento da divida publica. De fato,
0 peso do tributo neocolonial da divida € por demais gritante. No caso da divida
publica interna, em 1995, a divida era de R$ 62 bilhdes; entre 1995 e 2005, o
Estado pagou R$ 377 bilhdes, mas em 2006, a divida chegou a astronémico
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R$ 1,2 trilhdo! Embora parte consideravel da divida externa tenha sido
convertida em divida interna, seus nimeros sdo impressionantes: em 1978
US$ 58 bilhdes; entre 1979 e 2005, o Estado pagou US$ 241 bilhdes a mais do
que foi recebido e, ainda assim, em 2005, a divida era de US$ 188 bilhdes.
(BOLETIM..., 2006).

O levantamento tornado disponivel pela Campanha da Auditoria
Cidada revela que, além de os empréstimos terem sido tomados em grande
parte por governos ilegitimos, a elevacao dos juros, no final dos anos 70, foi
obviamente abusiva e mesmo ilegal, passando de 5% para 20% ao ano. Se o
aumento nao tivesse sido tdo abusivo, a divida estaria quitada e o Estado
receberia cerca de US$ 100 bilhdes de retorno! Assim é que, em 2005, o
servi¢o da divida consumiu R$ 139 bilhdes, enquanto as verbas federais para a
educacéo ficaram em R$ 16 bilhdes.

Os recursos previstos - e é importante sublinhar que ndo estédo
garantidos no Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), o chamado PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento da educacdo), na ordem de
grandeza de R$ 8 bilhdes até 2010 (algo como R$ 2,0 bilhdes/ano)
(VASCONCELOS, 2007) - sao irrisorios, frente ao que o governo esta deixando
de repassar para a educacdo, em virtude do veto ao PNE. Caso o veto tivesse
sido derrubado, o orcamento anual para a educacéo publica seria mais que o
dobro, passando para R$ 150 bilhdes (o que daria algo como R$ 75 bilhdes
/ano a mais do que é aplicado atualmente no pais). A rigor, em relagdo as
verbas do PDE, sequer esta explicito se os parcos R$ 8 bilhées (2007-2010)
Seréo recursos novos ou se serdo remanejamentos de outras rubricas.

A medida da politica educacional do Governo Lula da Silva mais
festejada, o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB,
também em nada altera a desresponsabilizagdo do Estado, frente a educacao
publica, ndo alterando a permanéncia da Desvinculagdo das Receitas da Unido
na educacdo (e na saude/ previdéncia). Quando o Estado nacional deixa de
repassar R$ 75 bilhdes para a educacao publica, o anincio de que o governo

pretende ampliar progressivamente as verbas federais para a educacéo,
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partindo de um patamar da ordem de R$ 2,3 bilhdes para chegar, em quatro
anos, a R$ 4 bilhdes, revela o quao longe est4 o governo da prioridade social.
Com esses raquiticos montantes a Unido sequer cobre o calote que impinge ao
Fundo de Manutencdo, Desenvolvimento e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). De fato, atualmente a Unido contribui com menos de 3% dos
recursos totais do FUNDEF quando, pela Lei 9424/ 96, essa participacao
deveria ser de 10%. O débito da Unido para com este fundo, acumulado no
periodo 1999-2006, é superior a R$ 20 bilhdes. Assim, a ordem de grandeza
dos recursos adicionais pelo FUNDEB e pelo PDE é absolutamente irrisoria,
frente a0 que o governo tem deixado de repassar para as escolas e
universidades publicas.

A situacdo da universidade publica é de igual pendria, anunciando um
futuro tenebroso para essas instituicbes. Pelo Projeto de Lei 7200/ 06, o
governo federal propde que as verbas sejam correspondentes a 75% dos 18%
das receitas liquidas de impostos preconizados pela Constituicdo Federal para
a educacao. Entretanto, em virtude da hipertrofia das contribuicbes e da
estagnacdo dos impostos e, ainda, da DRU, os 18% hoje ndo passam de 10
bilhdes (valor apurado pelo TCU, em 2005). Desse recurso, pelo projeto,
devem ser retirados os valores devidos ao futuro FUNDEB (conforme o MEC,
seriam de 2,2 bilh&es no primeiro ano, e 4,3 bi no quarto ano).

Mesmo considerando que, das verbas constitucionais vinculadas,
apenas 30% poderiam ser utilizadas no FUNDEB, no quarto ano haveria R$ 1,7
bi para o referido Fundo. Ora, o que sobraria seria ridiculamente pouco: R$ 8,3
bilhdes e 75% deste valor resultariam em apenas R$ 5,6 bilhdes. Isso significa,
na pratica, congelar por dez anos os recursos das IFES em um patamar ainda
inferior ao atual, em um contexto em que o governo afirma que ampliara os
campi e criara novas IFES.

Seria muito simplismo acusar os ultimos governos de serem apenas
insensiveis com a causa da educacao publica. O problema, como preconizava
Florestan Fernandes, é muito mais denso e profundo. O gravissimo quadro

educacional, esbocado neste texto, expressa uma situacao estrutural

R. Pol. publ., v. 11, n. 1, p. 9-33, jan./jun. 2007



decorrente da condicdo capitalista dependente do pais, condicdo esta que
impediu a revolugcdo burguesa e hipertrofiou as fragbes da burguesia locais
mais internacionalizadas, ou seja, as que nao tém qualquer interesse relevante,

em um sistema educacional publico de elevada qualidade.

3 CAPITALISMO DEPENDENTE

O capitalismo dependente repercute de modo direto nas politicas
educacionais, em especial por meio da conformacdo de uma base produtiva
que ndo pode possuir centros estratégicos de inovacdo tecnoldgica e,
consequentemente, ndo demanda de modo significativo méao-de-obra com
elevada formacdo académica. Isso ocorre em virtude da natureza mesma
dessa dependéncia fundamental. Conforme Cardoso (1997), o conceito de

capitalismo dependente:

a) implica, na verdade, relacbes de dominagcdo que se conjugam:
dominacgdo externa e dominacao interna. Dominacao externa que é
abastecida pela dominacgé&o interna, a qual se exerce nao sobre um
setor ou uma fracdo da burguesia, mas sobre o trabalho e a massa
da populacdo. Deste modo, para Florestan apud Cardos (1997,
p.101),

0 modelo concreto de capitalismo que irrompeu e vingou na
América Latina reproduz as formas de apropriacdo e
expropriagdo inerentes ao capitalismo moderno com um
componente adicional especifico e tipico: a acumulacdo de
capital institucionaliza-se para promover a expansao
concomitante dos nucleos hegemonicos externos e internos (ou
seja, as economias centrais e 0s setores sociais dominantes).

b) [...] [Explicita] que nao basta reproduzir a apropriacdo e a
expropriacdo que sao inerentes ao capitalismo. Esta forma
especifica de capitalismo, para ser capaz de suprir por expropriagdo
a burguesia local e a burguesia hegemobnica, produz sobre-
apropriacdo e sobre-expropriacdo capitalistas. Para Florestan (apud
CARDOSO, 1997), assim, “sobreapropriagdo capitalista e
dependéncia constituem a substancia do processo”.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento seria uma inflexdo, nessa
forma de interacdo das fracdes locais da burguesia na economia-mundo,

abrindo caminho para um porvir mais promissor para a educagéo publica?



4 CONTEXTO GERAL DO PAC: a Iniciativa para a Integracdo da Infra-
Estrutura Regional da América Latina (URSA) e o Imperialismo

Em uma perspectiva historica, o lancamento do PAC, a expressao
nacional do IIRSA, ndo pode deixar de provocar a sensacdo de um déja-vu
que, entretanto, nada tem de iluséria: a promessa de um arranque para o
crescimento econémico, como condigédo para a elevacao do padrdo de vida da
populacao, € uma tese que esta no amago das ideologias da modernizacéo, do
desenvolvimento e da globalizacdo, contribuindo para a implementacdo de
politicas econémicas e sociais concretas que permitiram ainda maior grau de
hiperexploracéo e de apropriacdo do excedente econémico pelo grande capital.

De W.W. Rostow (1964) a Antonio Delfim Netto®3, essa tese é
recorrente no discurso da ordem e, de uma perspectiva ideoldgica, anuncia um
melhor porvir nos marcos do capitalismo realmente existente. Nos Ultimos anos, a
globalizacdo neoliberal cumpriu essa funcdo, mas, do ponto de vista dos que vivem-
do-préprio-trabalho, as suas promessas se desfizeram sob o peso da realidade
adversa, reacendendo as lutas sociais, muitas delas anti-sistémicas
(WALLERNSTEIN, 2005). O PAC busca também preencher essa lacuna, embora seu
objetivo central seja a ratificacdo da inclusdo do pais, na geografia econémica
desenhada pelo imperialismo, dentro e fora do pais.

No contexto do neoliberalismo, como pareceu a alguns®, esse
programa tem a aparéncia de uma inflexdo estrutural, pois o Estado seria
novamente reconhecido com agente econdmico e de planificagdo; contudo,
como pode ser visto adiante, um exame mais detido atesta que n&o ha nada de
novo no front. O Estado nunca abandonou seu papel de operador da economia
e, ademais, o fator propulsor do crescimento econémico, conforme o PAC,

requer o chamado “déficit nominal zero”, o aprofundamento da reprimarizacao

® Ex-ministro da Fazenda de Arthur da costa e Silva (1967-1969) e de Emilio Garrastazu Médici (1969-
1974), embaixador na Franca na administracdo de Ernesto Geisel (1974-1979) e ministro do
Planejamento e da Agricultura de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985).

* O mérito do plano foi recuperar um projeto de desenvolvimento econdmico e procurar acender o

espirito animal dos empresarios. O setor privado precisa de duas garantias para investir: a de que
havera crescimento e a de que nédo faltara energia (Entrevista de A. O. Netto a Revista Veja em
22/01/2007).

® Esta proposta consiste em aumentar o superavit primario de forma a viabilizar o 5 pagamento de todos
os juros da divida. Visto que hoje o superavit equivale a menos da metade dos juros, a proposta de
Delfim prega a realizacdo de um ajuste fiscal de longo prazo, que busque cortar os gastos sociais
(principalmente os da previdéncia, salario minimo e dos servidores publicos) por um periodo de 10 anos,



e 0 agravamento da condicdo capitalista dependente do pais, uma tendéncia
forte que vem se adensando desde a crise estrutural da divida de 1982.

E justo nesse contexto que o hiperbélico “PAC da educagéo” tem que
ser discutido. Poderia o referido plano abrir um periodo virtuoso para a
educacao brasileira, neste pais cujo sistema de educacdo é um dos mais
injustos do planeta, quando comparado com paises que possuem indicadores
macroecondmicos grosso modo semelhantes? Considerando os pilares do
referido PAC, em especial a reprimarizacéo e o “déficit nominal zero”, a resposta é
indubitavelmente negativa e, por isso, como enfatizado, o governo nao retirar4 os
vetos ao PNE, mantendo os gastos educacionais na ordem de 3,5% do PIB.

Para sustentar essas proposicoes sobre o PAC e a sua localizagdo no
ambito do IIRSA, e estabelecer os nexos destes com o PDE, este artigo discute
0 PAC e o IIRSA. A seguir, examina as conexdes do PDE com os programas
discutidos na secédo anterior. Por meio da andlise do mundo do trabalho - a
partir do prisma do capitalismo dependente - a andlise sustenta que a
reprimarizagdo e a hiperexploragdo do trabalho, caracteristicas do padréo de
acumulacdo em curso no pais, ndo permitem antever a elevacdo do padréo
educacional da populacdo brasileira, em particular da classe trabalhadora.
Essa proposicéo sera discutida com o exame das linhas mestras da educacéo
brasileira. Ao final, o artigo propde algumas sinteses, a titulo de conclusédo
provisoria.

Na otica do imperialismo estadunidense, a América Latina € uma
regido heterogénea em termos da relevancia econémica e politica de cada
pais. Apés o 11 de Setembro, os EUA colocaram a relacdo com a regido no
plano da “segurancga” (vide proliferacdo de bases militares em toda a regiao) e,
desde entdo, a heterogeneidade de situagdes nacionais somente aumentou.
Grande parte da América Central firmou o CAFTA, a Coldmbia segue sendo
uma caixa de ressonancia da politica belicista estadunidense, o acordo bilateral
de livre comércio com o Chile avanca e as cisbes no Mercosul sdo fortes e

significativas, situacdes que beneficiam os EUA. Entretanto, o eixo da ALBA se

de forma a viabilizar o total pagamento dos encargos da divida” (“PAC implernenta a proposta de Déficit
nominal zero de Delfim Netto. Artigo de Rodrigo Viena de Avila da Rede Jubileu Sui’).Disponivel em:
http:// ww.unisinos.brilhu/index.php?option=odmnoticias&ltemid=1 8&task=detalhe&id=4483. Acesso em 6
de abril de 2007.



fortaleceu politicamente com as vitérias de Evo Morales na Bolivia e, de certo
modo, de Rafael Correa no Equador, contrariando analistas de que Chavez
permaneceria isolado com Cuba (HAKIM, 2006). Ademais, 0 processo
venezuelano esta mais diferenciado. O presidente Hugo Chavez assumiu a
bandeira socialista e promove uma forte reorganizacdo dos partidos de sua
base de apoio, objetivando um partido socialista unificado e tem intensificado o
processo de nacionalizacao de empresas estratégicas.

Embora o comércio dos EUA com a regido seja grande, algo como U$
200 bilhdes/ano, grande parte esta concentrado no México, pais que segue em
sua orbita de influéncia. Enquanto isso, desde 2000, o comércio chinés cresce
a uma taxa de 60% ao ano, abrindo um extraordinario mercado para suas
matérias-primas, situacdo que concorre para certa autonomia de diversos
paises vis-a-vis ao EUA (parte significativa desse comércio é com corporacdes
estadunidenses que operam desde a China). Entretanto, o fortalecimento da
relacdo com a China concorre para o desmonte de setores industriais, ainda
ativos e importantes em paises como o Brasil. Contraditoriamente, o
fortalecimento dos acordos comerciais com a China situa diversos paises, entre
eles, o Brasil, como periferia da periferia (GONCALVES, 2006), reforcando as
amarras da regido com a economia estadunidense.

Por isso, a despeito de conflitos pontuais, alguns paises seguem com
vinculos muito estreitos com as politicas imperialistas estadunidenses, entre os
quais 0 mais importante é o Brasil. Sua relevancia ndo € apenas econémica,
mas também politica, pois conta com um governo que supostamente o
credencia a estar no eixo “progressista’ latino-americano (supostamente
independente, em relacdo aos EUA e munido de uma identidade latino-
americana). Essa condigao o credencia a estabelecer politicas “amigaveis” com
0s paises da ALBA, embora, no fundamental, esteja imbricado aos interesses
do imperialismo. Assim, quando os EUA necessitaram intervir no Haiti, por
solicitacdo de Washington, Lula da Silva aceitou liderar uma missédo de
‘humanismo militar” em nome dos interesses do imperialismo. O mesmo
aconteceu, quando Evo Morales nacionalizou as reservas bolivianas de
hidrocarbonetos: a diplomacia de Lula da Silva “caiu como uma luva” aos
interesses do imperialismo. Enquanto o governo se expressou com palavras

amigaveis, afirmando compreender as razdes bolivianas, a Petrobras subjugou



0 pais, obrigando-o a respeitar os contratos dos investidores, situacdo que
levou ao afastamento do ministro dos Hidrocarbonetos, Andrés Soliz Rada, que
ndo aceitou a capitulaco frente & corporacéo.®

Essas breves pontuacdes objetivam realcar uma questdo crucial: o
imperialismo requer o funcionamento de um sistema de Estados, sem o que 0s
negécios das corporagdes ndo podem prosperar (WOOD, 2003). E as politicas
objetivamente encaminhadas pelo Estado brasileiro, sob o comando de Lula da
Silva, operam na perspectiva de fortalecimento desse sistema de Estados.

A recente visita de Bush aos paises “amigos” dos EUA, entre os quais
o Brasil e a Colémbia do direitista Alvaro Uribe, e, de outra parte, de Lula da
Silva aos EUA, atestam justamente o compasso entre os EUA e suas
demandas de energia, matérias-primas, commodities em geral e de captacdo
do excedente econdmico por meio do capital financeiro e as fragGes locais da
burguesia mais internacionalizadas. De fato, apdés muitos dilemas sobre as
consequUéncias da substituicdo das importacdes, hoje as fracdes locais mais
fortes - agronegdcio, commodities e financeira-rentista — ndo tém mais
quaisquer resquicios de duvida de que a forma de insercdo capitalista
dependente na economia-mundo lhes é favoravel.

Como os EUA terdo de rever, mais cedo ou mais tarde, as tarifas de
comeércio de produtos agricolas, para viabilizar o uso do etanol, é previsivel que
haja avangos importantes, em termos de contrapartidas de “produtos
sensiveis”, como os produtos industriais €, ndo menos importante, no campo
dos servigos. Seria pueril que os EUA abrissem seu mercado ao etanol
brasileiro, sem se valer da condicdo de grandes compradores, para forcar
ainda mais a abertura econdmica aos seus produtos estratégicos. A rigor,
esses termos ja estdo colocados em todas as rodadas de negociacdes no
escopo da OMC: a reducéo das tarifas agricolas tera de ter como contrapartida
uma abertura ainda maior do Brasil aos produtos industrializados e aos

servigos, entre 0s quais se destaca a educacgao superior.

® Marcia Carmo. Ministro dos Hidrocarbonetos renuncia na Bolivia. BBC Brasil, 15/09/2006, disponivel em:
http://www.bbc.co.uklportuguese/ reporterbbc/story/2006/09/06091 5_solizrenunciamcale.shtml.



Com efeito, ha tempos os EUA tentam resolver um problema
importante. Apesar de 0 MERCOSUL representar 40% do investimento total
dos EUA, na América Latina e Caribe (ALC), apenas 15% do comércio
estadunidense na ALC é com os paises que compdem esse bloco
(LOWENTHAL, 2006). Em um contexto geral de crise estrutural, essa
assimetria é obviamente um obstaculo a ser removido.

Mas ha problemas ainda maiores que negam a reiterada tese da
irrelevancia da Ameérica Latina para os EUA: esta regido possui fontes de
energia (gas, petroleo, etanol), de biodiversidade, dgua doce (rios e bacias
hidrograficas), minérios estratégicos, etc. que nada tém de secundarias; ao contrério,
Sdo cruciais para a economia estadunidense, em especial, em um contexto de
drasticas transformacdes ambientais’.

Se na esfera politica, o ALCA néo pbde ser viabilizado - tanto em virtude das
mobiliza¢cdes populares em diversos paises da regido, como, ndo menos importante,
pelas fortes resisténcias advindas dos EUA, em especial de agricultores e de
corporacdes de diversos ramos (agco entre outras) - isso ndo quer dizer que o
imperialismo tenha sido vencido ou estancado em seus propoésitos. Considerando a
natureza das relacdes econdmicas vigentes da regido com os EUA, relacdes de
natureza neocolonial, a consolidagdo de marcos regulatorios e de medidas de infra-
estrutura estdo em curso para cristalizar um padrdo de acumulacdo duradouro. A
principal ferramenta para efetivar esse processo € o Plano de Acado para a Integracao

da Infra-Estrutura da América do Sul.

4.1 Imperialismo e América Latina no Século XXI: IIRSA e PAC

Em setembro de 2000, o BID apresentou as bases do Plano de Acéo para a
Integracdo da Infra-Estrutura da América do Sul® (a rigor, também do restante da
América Latina, pois envolve a América Central e o México, articulando o Plano
Puebla Panama com a América do Sul), durante a clupula de presidentes latino-
americanos realizada em Brasilia. A proposta consiste em um conjunto de projetos de
infra-estrutura, nas areas de transportes, de energia e de comunicacdes, bem como,
ndo menos importante, de mudancas institucionais e legais, objetivando intensificar o

comércio regional e global (tal como previa o ALCA).

" Mércia Bizzotto ONU preve secas e falta de agua para mais de 1 bilhao. BBC Brasil, disponivel em:
http://www.bbc.co.uklportuguese/reporterbbc/story/2007/04/070406_ relatorioipccml.shtml.

 IIRSA: Disponivel em: (http:l/www.iirsa.org/home.asp?codldioma=ESP). Ver matéria apologética em
http://iww. comunidadandina.orglprensa/articulos/santagadea.htm.



Atualmente, doze paises participam da iniciativa que conta com apoio
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), da Corporacién Andina
de Fomento (CAF) e do “Fondo Financiero para el Desarrolio de la Cuenca del Plata”
(Fonplata).

O custo estimado é da ordem de 37 bilh8es de dolares estadunidenses. Além
desses fomentos, havera recursos do BNDES (Brasil), bem como do Banco Mundial
que, embora néo financie diretamente o IIRSA, fornece recursos para Varios de seus
projetos, como a melhoria das estradas federais do Brasil inseridas no IIRSA.

O IIRSA almeja integrar a infra-estrutura fisica de transportes, oleodutos,
gasodutos, portos, redes hidrelétricas e de cabos aticos, entre outros, criando uma
plataforma logistica que, efetivada, permitira “integrar’ de modo “competitivo” a regido
a economia-mundo. S&o cerca de 335 projetos agregados em 40 grupos.

E importante registrar que os dez eixos ou corredores que o compdem estio
basicamente relacionados ao agronegécio (escoamento, abertura de novas areas de
plantio...), @ geracdo de energia (élcool, biodisel, hidrelétricas, petroleo), & prospeccao
mineral, a exploracdo da biodiversidade, bem como a abertura de novas fronteiras
para instalagdo de maquilas. Os custos ambientais e sociais serdo muito elevados,
pois todo esse redesenho territorial implica na remogao dos “obstaculos” fisicos,
normativos e sociais. Tal como o ALCA, sera preciso “harmonizar’ a legislagao
nacional (trabalhista, ambiental, educacional etc.), nos termos dos marcos gerais
exigidos pelo Plano, leia-se, pelo imperialismo.

O Comité de Coordenacdo Técnica do IIRSA, reunido em Lima (2003),
estabeleceu trés objetivos:

a) apoiar a integracdo de mercados para melhorar o comércio
intra-regional;

b) apoiar a consolidacdo de cadeias produtivas para alcancar
competitividade nos grandes mercados mundiais;

¢) reduzir o “custo latino-americano”, através da criagdo de uma
plataforma logistica vertebrada e inscrita na economia global.

O novo mapa geopolitico e econémico da regido foi definido em dez grandes
eixos:

1. Eixo andino (Venezuela-Colémbia-Equador-Peru- Bolivia)

2. Eixo andino do Sul (Chile-Argentina- Bolivia)

3. Eixo do Amazonas (Colémbia-Equador- Peru-Brasil)

4. Eixo Interoceanico Central (Peru-Chile-Bolivia- Paraguai- Brasil)

5. Eixo Interoceéanico Capricornio (Antofagasta/ Chile, Jujuy/ Argentina, Assuncgao!

Paraguai, Porto Alegre! Brasil)



6. Eixo do Escudo Guaynés (Venezuela-Brasil-Suriname- Guiana)

7. Eixo Mercosul-Chile (Brasil- Uruguai- Argentina- Chile)®

8. Eixo do Sul (Talcahuano- Concepcion/ Chile, NeuquénBahia BlancalArgentina)
9. Eixo Amazo6nico do Sul (Peru-Brasil-Bolivia)

10.Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana (Bolivia-Brasil-Paraguai- Argentina-Uruguai)

Outros grandes projetos estao apensados ao IIRSA, como a navegabilidade e
integracdo de dezessete rios, interligando o transporte fluvial entre o Caribe e o Rio da
Prata.

Ndo casualmente, muitos analistas sustentam que o IIRSA é a expresséo
material concreta do ALCA. Conforme Zibechi (2007), investigadores como Marcel
Achkar e Ana Dominguez afirmam que “o ALCA determina juridico-administrativo”,
enquanto o IIRSA prové a infra- estrutura necessaria, para realizar esse projeto de
liberalizagéo comercial impulsionado pelos EUA, dando seqiiéncia ao Plano Puebla-
Panama.

Confirmando a analise de Florestan Fernandes sobre a interconexdo entre as
fracOes locais da burguesia com o imperialismo, Zibechi (2007) salienta que o IIRSA
tem a particularidade de ser uma integracdo desenvolvida a partir das classes
dominantes do Sul, porém em beneficio dos setores mais internacionalizados. A
enorme énfase na infra-estrutura esta relacionada ao aumento do fluxo de matérias-
primas e recursos naturais para os paises centrais, China e india. Certamente, o
objetivo de reducdo do custo da América Latina ir4 abarcar a reducdo do custo da
forca de trabalho e a flexibilizag&do das licengas ambientais. A exemplo dos acordos do
ALCA e da OMC, todos os planos do IIRSA sdo desenvolvidos, sem a participagédo dos
sujeitos que passaram para a condigdo de “obstaculos”, em especial trabalhadores
rurais, camponeses e povos originarios. Ademais, no contexto desse plano, havera
uma nova onda de privatizacfes por meio das parcerias publico-privadas, presentes

na quase totalidade dos 337 projetos que 0 compdem.
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°® Em 2006, a Venezuela passou a fazer parte deste eixo.



No caso brasileiro, conforme Sennes e Tomazini (2006), desde o primeiro
Plano Plurianual do Governo de Cardoso, o IIRSA vem sendo inserido nos programas
governamentais. Ao assumir o lugar de lider regional, o pais tem se engajado, como ja
apontado, nos planos regionais por meio do BNDES. Dos 40 grupos de projetos em
curso, o Brasil participa sistematicamente de seis deles, como o estabelecimento de
vias entre Venezuela e Brasil (Eixo Escudo da Guiana), de rede elétrica entre estes
dois paises, o estabelecimento de novas hidrelétricas no Sul e no Norte (Rondbnia),
bem como o estabelecimento de hidrovias Paraguai-Parand. Com a regulamentacéo
legal das parceiras publico-privadas pelo Governo de Lula da Silva, a previsdo é que
muitos desses projetos sejam resultantes dessas parcerias.

No plano energético, os acordos da clpula do Mercosul, em agosto de 2005,
realizada em Assuncéo, almeja a criacdo de um gasoduto, ligando Argentina, Brasil,
Chile e Uruguai com o gas proveniente do Peru. Este gasoduto seria somado ao ja
existente entre Brasil e Bolivia. Com a capilarizacdo desses gasodutos, a infra-
estrutura energética propiciara a criacdo de novas plataformas de exportacdo, com o
custo de energia subsidiado pelos Estados da regido.

A adocdo de uma politica estruturada de reprimarizacao - e de organizacao
do territério em funcdo das necessidades do imperialismo - adquiriu um renovado
impulso com o anuncio do PAC e da concordancia do governo brasileiro, em converter
0 pais em um grande pélo de producdo de etanol para suprir demandas de energia

requeridas pelo opulento estilo de vida estadunidense.

4.2 PAC: reprimarizac@o e neocolonialismo

O anuncio do Programa de Aceleracdo do Crescimento ndo significa
nenhuma reversdo, na tendéncia de fortalecimento das fracbes burguesas mais
internacionalizadas. Ao contrario, esta secao propugna que o PAC € a versao nacional
do IIRSA, o programa de infra-estrutura previsto no ALCA.

A forca relativa das fracdes locais da burguesia mais internacionalizadas
conheceu extraordinario fortalecimento no periodo de Lula da Silva. No periodo
Cardoso, para cada R$ 100,00 gerados na economia, R$ 14,50 dependiam da
dinamica externa da economia; no Governo Lula da Silva este valor subiu para R$
47,00, conforme aponta o economista Reinaldo Gongalves (2006). Esse quadro
ressalta um agravamento da condi¢do capitalista dependente, pois, cada vez mais, a
economia local é dependente do circuito do capital internacional e, nesse circuito, a

hiperexploracéo do trabalho e dos recursos naturais é condi¢cdo necessaria.



O objetivo desta secdo ndo é fazer uma analise da coeréncia interna do PAC
e de suas implicacbes para a economia brasileira, o leitor pode contar com
consideracdes pertinentes em diversos artigos'®10. A principal preocupaco é apontar
que, para além das criticas a respeito da inconsisténcia econémica do programa —
como a incompatibilidade entre a macroeconomia neoliberal e o crescimento
qualitativo socialmente orientado (JURUA, 2007) —, a manutencéo de taxas reais de
juros elevadissimas, em beneficio dos portadores de titulos da divida, ou a reducao
gradual dos gastos correntes da Unido, objetivando o propalado “déficit nominal zero”
e encolhendo, tendencialmente, o Estado Social, ou, ainda, a sistematica manutencao
da politica de contingenciamento dos gastos federais (em beneficio do capital rentista),
o PAC confirma e consolida o padrdo de acumulacdo dependente no pais. Como
lembrou Leda Paulani (2007), o desenvolvimento € o mais politico dos temas
econdmicos e, com efeito, o PAC consolida o modelo econdmico neoliberal em curso
como politica estratégica para a insercao do pais, na economia-mundo.

As linhas viarias, a localizagdo das hidrelétricas e o tracado dos gasodutos
coincidem, no fundamental, com os do IIRSA. As rodovias e hidrovias seguem as
linhas dos eixos Amazonas, Interoceanico Central, Interoceénico Capricérnio,
Mercosul-Chile, Escudo Guaynés, Amazbnico do Sul, Hidrovia Paraguai-Parana,
abrindo as vias para a reprimarizagdo do pais.

Com melhor infra-estrutura viaria, o Banco Mundial amplia o apoio a mega
projetos de agropecuaria na regido amazoénica: a IFC (sigla em inglés para Corporacao
Financeira Internacional) concedeu empréstimo de U$ 90 milhdes ao frigorifico Bertin,
0 segundo maior do Brasil (CARMELLO, 2007). A geragao de energia, por sua vez,
abre caminho para o beneficiamento de aluminio e outras commodities, provocando
um rastro de destruicdo da regido. As corporacdes que atuam na area de celulose, por
exemplo, a despeito de terem se apropriado de areas indigenas e de estarem
convertendo reservas aquiferas em celulose, recebem ativo apoio do governo federal
(GLASS, 2006).

A opcéo pelo IIRSA-PAC significa, por conseguinte, uma tomada de posi¢céo
diante dos movimentos camponeses e indigenas. O redesenho territorial requerera a
remocao dos obstaculos aos negdcios. Pouco importa o posicionamento contrério dos
movimentos sociais e de camponeses gue vivem no entorno do rio Sdo Francisco ao

projeto de transposicdo do curso deste importante rio em beneficio do agronegdcio.

10 Consultar; BENAYON, 2007; KUCINSKI, 2007; JURUA, 2007; MUNHOZ, 2006, e VIEIRA DE AVILA,
s/d.



Igualmente irrelevante é o posicionamento dos pequenos agricultores (e da parte ndo
colonizada dos cientistas) contra a expansdo da producdo de celulose, na bacia
aquifera do Guarani. No caso da siderurgia intensiva em energia (aluminio, por
exemplo) e da celulose, est4d ocorrendo uma migracdo das fabricas do hemisfério

Norte para o hemisfério Sul, onde as vantagens competitivas sdo maiores.

5 A GUISA DE CONCLUSAO

O artigo demonstra que o devastador quadro de apartheid educacional vivido
pelo pais ndo é, sob a otica das fracdes locais da burguesia internacionalizada, um
problema substantivo. A educagéo contribui para a governabilidade e para a formagéo
de uma forga de trabalho grosso modo de modesta escolariza¢@o. Por isso, 0s setores
dominantes ndo se mobilizardo para fazer uma “revolugao educacional” a exemplo do
gue fragBes burguesas fizeram em outros paises.

Nao pode surpreender que nem Cardoso nem Lula da Silva tomaram a
decisdo de alterar em profundidade o padrédo de financiamento da educagéo publica
brasileira, deprimida em 3,5 % do PIB, a despeito do PNE aprovado no parlamento ter
indicado 7% do PIB. Estes dois governos sao expressoes locais - distintas em diversos
aspectos - de governos que fazem a politica que convém aos setores dominantes e,
caso tivessem mantido o disposto em lei, teriam que reduzir a participacdo do fundo
publico na remuneracdo do capital portador de juros, um anatema intoleravel para os
dominantes.

A ingénua crenca de que, com a edicdo do PAC, o governo poderia
redirecionar os rumos de seu mandato ndo resiste a um exame mais detido da
guestao. O presente texto procura demonstrar que o PAC é parte de um plano muito
mais amplo, a IIRSA, atualmente o plano mais estruturado dos interesses do
imperialismo na América Latina.

Nos termos do PAC e do IIRSA, o pais deve ser convertido em um centro
exportador de minérios, produtos agricolas, commodities mais ou menos
industrializadas, em particular nas areas de energia, recursos hidricos (celulose) e
biodiversidade (farmacos), atividades que, em conjunto, confirmam o processo de
reprimarizacdo do pais.

Nesse novo mapa econdmico, distinto, em muitos aspectos, ao da
industrializacdo por substituicdo das importacbes, a universidade, capaz de produzir
conhecimento novo, torna-se uma idéia fora do lugar, assim como a existéncia de um

sistema de educacéo basica bem estruturado e de elevada qualidade.



A consequéncia desse quadro € uma economia subordinada aos centros
dindmicos do capitalismo, estruturada em cadeias produtivas fragmentadas e
desfeitas, baseada no uso intensivo de energia e de forga de trabalho hiper-explorada.
Nesse contexto, a asseveracdo do Nobel da Escola de Chicago, Gary Backer, de que
ndo cabe o modelo europeu de educacao superior na América Latina assume pleno
sentido. Igualmente coerente com essa légica é a asseveracdo do Banco Mundial de
que o pais pode se contentar com conhecimento de segunda méo ou, ainda, com as
andlises do principal analista de educacao desse organismo, George Psacharopoulos,
de que, considerando as vantagens comparativas da regido, o melhor retorno aos
investimentos educacionais provém da educacao fundamental e do adestramento da
ma&o-de-obra.

Em conformidade com o capitalismo dependente, as medidas do PDE a
possivel excecdo do piso salarial nacional (caso venha a ser confirmado, pois até abril
de 2007, o governo ainda nao havia definido o valor e a abrangéncia do mesmo),
pouco ou nada acrescentardo ao combalido sistema publico de educagéo. A ordem de
grandeza de recursos sequer repde as perdas com a burla das regras do FUNDEF.

A universalizacdo do direito a educagdo publica e de elevada qualidade
somente acontecera caso existam mobilizacdes sociais com forga suficiente para
impor derrotas a hegemonia neoliberal. Os prendncios na América Latina séo

promissores.

THE CAP, CULTURAL EDUCATION AND HETERONOMIA

ABSTRACT

This paper examines the connections between Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) and Education using the
category of depenclent capitalism. It sustains that from the point
of view of the local fractions of internationalized bourgeoisie,
the picture of educational apartheid that takes place in the
country — as delineated in this paper — is not a substantive
problem. Education contributes to governability and to prepare
modest schoolarization workers’ labor force. The study argues
that PAC, being part of a larger plan that is redrawing the
economical geography of Latin America, will worsen
educational picture which is already dramatic. The
consequence is a subordinate economy to the dynamic centers
of the capitalism, structured infragmented productive chains,
based on intensive use of energy and on highlyexplored labor
force. This study defends that as local fractions of the
bourgeoisie operate the dependent capitalism in national basis,



they cannot be mobilized to do an “educational “revolution like
bourgeois fractions did at other countries in past times. It
concludes that the universalization of public education rights will
only happen in case social mobilizations exist with enough force
to impose defeats to neoliberal hegemony.

Keywords: dependent capitalism; cutural heteronomy;
development; education; financing; universalization.
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