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Resumo: Este artigo decorre da pesquisa de doutorado em Politicas Publicas, em curso, pela Universidade Federal do Piaui (UFPI).
Traz uma abordagem sobre o controle da corrupgéo no setor publico, através de mecanismos de democracia direta, no contexto da
sociedade brasileira, que tem a democracia representativa vulneravel a corrupgdo, como forma de organizagao e funcionamento
do Estado. A experiéncia do uso de mecanismos de democracia direta no controle da corrupgéo sera ilustrada pela agéo da Forga
Tarefa Popular (FTP), um movimento de articulagao da sociedade civil que, desde 2002, desenvolve um trabalho, no Estado do Piaui,
mobilizando pessoas e entidades para 0 engajamento politico na luta anticorrupgao na aplicagao dos recursos publicos.
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DEMOCRATIC CONTROL OF PUBLIC POLICIES AND ANTI-CORRUPTION FIGHT: the experience of the popular task force
Abstract: This article derives from doctorate research in Public Policies, in progress, by Federal University of Piaui (UFPI). Brings an
approach about the corruption control in the public sector through mechanisms of direct democracy in the context of Brazilian society,
which has representative democracy vulnerable to corruption as a way of organization and functioning of the state. The experience
of the use of mechanisms of direct democracy in controlling corruption is illustrated by the action of the popular task force (FTP) an
articulation movement of civil society which, since 2002, carries out work in the state of Piaui, mobilizing persons and entities for
political engagement in anti-corruption struggle in the use of public resources.
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1 INTRODUGAO

O objetivo deste artigo € tratar sobre a
prevencao e o controle da corrupgao no setor publico,
pela utilizagdo de mecanismos de democracia direta,
tematica que motiva pesquisa de doutorado em
Politicas Publicas pela Universidade Federal do Piaui
(UFPI). Adiscussao se situa no contexto da sociedade
brasileira que tem a democracia representativa, com
grande vulnerabilidade para as praticas corruptas,
como forma de organizacdo e de funcionamento do
Estado. Parte-se de uma revisdo conceitual sobre
democracia, no quadro do Estado moderno, seguida
por um enfoque sobre corrupgao, compreendida como
problema de politica publica, presente em todas as
formas de governo e socialmente danosa para toda
a sociedade, especialmente para as classes mais
pobres e sulbalternizadas.

A experiéncia de prevengdo e controle
da corrupcdo pela via da democracia direta tera
como ilustracdo a atuagdo da Forca Tarefa Popular
(FTP)". Trata-se de um movimento de articulagao
da sociedade civil que desenvolve, desde 2002, um
trabalho, em municipios piauienses, de sensibilizagao
e mobilizacdo de pessoas e entidades para a
realizagdo do controle democratico da aplicagéo
dos recursos publicos por meio da participacdo
direta de cidadéos e cidadas no combate a préaticas
corruptas, tendo como principal estratégia a Marcha
Contra a Corrupgdo e pela Vida, um instrumento
mistico e ludico de chamamento da sociedade para,
literalmente, botar o pé na estrada e fiscalizar os
gastos publicos.

2 DEMOCRACIA: revisitando conceitos

A formulagdo classica do conceito de
democracia, no contexto do Estado modernc?, diz
de um sistema de governo no qual as decisdes
politicas levam em consideracdo a manifestagao da
vontade dos cidaddos. Mas, ao longo da histdria,
tem a democracia recebido varios entendimentos e
definicdes nos diferentes tipos de regimes politicos,
sendo mais correntes as abordagens em torno

dos modelos de democracia direta, democracia
representativa e democracia deliberativa. Como
assinala Miguel (2005), o significado atribuido a
cada tipo tem relagéo direta com o contexto social
e 0s interesses e concepgdes politicas dos que a
defendem. Neste artigo, ndo se tem a pretenséo de
fazer uma analise em profundidade dos conceitos e
significados de democracia, mas de vé-los como base
operativa no controle e prevencdo da corrupgao.

A democracia direta tem origem na Grécia
antiga e, conforme os escritos filosdficos de Aristoteles
(384-322 a.c), consiste na ativa participacdo da
grande maioria do povo na formagéo do governo,
sendo os assuntos publicos discutidos e decididos
pelo povo, sem intermediarios. No quadro do Estado
moderno, encontra-se essa democracia fundada na
ideia de que “[...] s6 a vontade geral pode dirigir as
forcas do Estado, de acordo com a finalidade de
sua instituicdo, que é o bem comum.”, representada
na teoria classica por Rousseau (1978, p. 430) que
propde um contrato social para se estabelecer as
bases de constituicdo e funcionamento do Estado
organizador da sociedade, a partir da livre associagéo
entre os homens que, deliberadamente, resolvem
formar um tipo de sociedade a qual passam a prestar
obediéncia em respeito & vontade geral.

Conforme destaca Pateman (1992), essa
concepgao de democracia com maxima participagdo
popular passa a ser questionada, sobretudo, no inicio
do século XX, com o avango da sociedade industrial
e o surgimento das organizagdes burocraticas. Nesse
contexto, os regimes de democracia representativa
passam a ser difundidos no mundo, especialmente
nos paises ocidentais, com o argumento de que a
énfase a participagao direta incorreu na instauragao
de governos fascistas e totalitarios que conseguiram,
muitas vezes pelo uso de coacdo, capturar a
lealdades das massas.

Aesse argumento, como explica Przeworski
(2010), soma-se o de que os ideais democraticos de
heranca grega e nos moldes roussonianos, fundados
na vontade geral, encontram limites na realidade das
divisdes sociais, econdmicas e politicas estabelecidas
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pela implantagéo e supremacia da ordem capitalista
em uma sociedade mais ampla e mais complexa.
Esse contexto sociopolitico sustenta outro argumento
que, amparado em pesquisas empiricas, torna-se
preponderante nos paises ocidentais, como destaca
Pateman (1992): o de que, como grande parte da
populacao, especialmente os grupos de baixa renda,
¢ indiferente as questdes politicas, a sua participagdo
direta nessas questdes traria instabilidade ao sistema
democratico.

Na atualidade, os regimes de democracia
representativa sao predominantes, sendo as decisdes
politicas tomadas por representantes eleitos pelo
povo. Um dos principais defensores dessa ideia,
Joseph Schumpeter (1983, p. 336), apresenta,
no estudo Capitalismo, socialismo e democracia,
uma critica fundamentada a centralidade dada a
participacdo pela teoria da democracia direta e
propde um novo arranjo democratico, definindo-o
como

[...] certo tipo de arranjo institucional
para se chegar a decisdes politicas,
no qual os individuos adquirem o
poder de decidir utilizando para isso
uma luta competitiva pelos votos
livres da populag&o.

Como observam Santos e Avritzer (2002),
na democracia representativa 0 voto passa a ser
o canal primordial de participagdo da populagéo
nas decisdes politicas, afastando-a da concepgéo
mesma de democracia exercida pela participagéo
direta. Por esse modelo, funda-se uma forma nova
de se pensar democracia cuja principal caracteristica
€ a concorréncia entre liderangas politicas pelo voto
da populagdo, em eleicbes periodicas e livres, o
que provoca uma quase total retragdo da soberania
popular advogada por Rousseau.

Esse modelo representativo, que protege
o status quo da vontade popular (PRZEWORSKI,
2010), torna-se hegeménico nos paises capitalistas
ocidentais e também em governos socialistas,
a exemplo do leninismo, na Russia, vindo a
provocar, com o tempo, uma ampla insatisfagao e
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questionamentos da sociedade, por produzir déficits
no campo da justica social, da inclusdo politica e de
eficacia governamental (DAGNINO et al, 2006). Nesse
quadro, ganha relevo no debate contemporaneo o
modelo de democracia deliberativa, uma alternativa
que se apresenta diante da queda dos regimes
socialistas no Leste europeu e da consolidacdo do
capitalismo global nos paises ocidentais.

A democracia deliberativa defende a
incorporagao da participacdo dos cidaddos na busca
de solugbes e tomadas de decisdo politica em
espacgos publicos, a luz dos melhores argumentos
(FERNANDEZ, 2010). Esse método tem amparo
na teoria discursiva habermasiana por pressupor a
participacdo da sociedade a partir de uma dindmica
reflexiva e de trocas argumentativas de opinides
sobre questdes de interesse coletivo. Pela teoria
discursiva de Habermas (2003), o éxito democratico
depende da acgdo coletiva e das condicdes de
comunicagao dos cidadaos através de procedimentos
institucionalizados numa esfera publica em que
0 agir comunicativo é o principal instrumento de
integragao social, de tomada de decisdes politicas e
de construgao da legitimidade democratica referente
ao que for deliberado para que alcance ressonancia
na esfera parlamentar e administrativa.

O ideal de democracia deliberativa,
apresentado por Habermas (2003), mesmo
considerando mudiltiplos publicos (FUNG, 2004),
recebe criticas pelas limitagbes operativas nas
condigbes historicas atuais e por ndo considerar
os conflitos de classe e lutas sociais engendradas
numa sociedade civil heterogénea, particularmente,
conforme ressalta Maia (2007, p. 108),

[...]no que diz respeito as motivagdes
de pessoas e grupos para se
engajarem nas discussdes publicas,
as desigualdades deliberativas, [e]
as assimetrias de poder e de acesso
a recursos.

Na realidade latino-americana, como
a brasileira, constata-se a prevaléncia do regime
representativo, que s6 permite um alcance minimo
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de democracia, através do voto. Mas, com a queda
das ditaduras militares nessa regido, no final da
década de 1980, entra em curso um processo que,
como mostram Dagnino e outros (2006, p. 43), opera
esforgos para a construgdo democratica em patamar
mais elevado,

[...] presidida pelo principio
de radicalizagdo, ampliagdo e
aprofundamento da democracia,
apoiada na ideia da participagdo
da sociedade no exercicio do poder
como condi¢do de sua realizagao.

Essa perspectiva remete ao debate que
se inicia no contexto brasileiro dos anos de 1980, na
vertente de pensamento de Weffort (1984, p. 113) de
que

[...] a possibilidade de transformagéao
da sociedade por meio da
democracia [...] significa lutar para
criar no ambito da democracia,
mesmo que em carater parcial, os
processos de participagao.

O autor ressalta que, mesmo néo se
vivenciando mais as mesmas condigbes da Grécia
antiga de reunir os cidaddos em praga publica para
decisdes politicas, é possivel, sob a égide do sistema
representativo em funcionamento, aumentar o nivel
de participacdo popular por meio de mecanismos de
democracia direta. Alude que, ocorrendo a exclusao
de uma ou da outra, a usurpagéo do poder se torna
inevitavel e, para evitar tal risco, ressalta:

[...] em vez de pensarmos em opor
representacao e participagao direta
teriamos, pelo contrario, de estudar
mecanismos que permitam que
os dois principios se completem.
(WEFFORT, 1984, p.121).

Do mesmo modo, Coutinho (2008, p.
33) destaca que desde 1919, nos tempos de luta e

construgéo do socialismo,

[...] essa proposta de uma nova
forma de governar baseada na

articulagdo  entre  democracia
representativa e democracia direta
ja faz parte do patrimonio tedrico do
movimento operario e socialista.

Argumenta que, diante da complexidade
social da atualidade, essa integracdo possibilita
que as organizagdes tradicionais de representacao,
se abertas as pressdes populares, atuem como
instancia de sintese politica em favor das demandas
e interesses dos sujeitos politicos coletivos.

Esse debate aguca a curiosidade tedrica
de estudar as possibilidades de integracdo entre
democracia representativa e democracia direta como
meio de compreender a atuagdo de sujeitos sociais,
individuais e coletivos, participando diretamente do
controle dos investimentos publicos numa relagdo
cooperativa com o Estado para prevenir e combater
a corrupgao na oferta de bens e servigos.

3 CONTROLE SOCIAL E PREVENGAO DA
CORRUPGAO

A corrupgao é destaque no debate mundial
pela constatacdo de ser socialmente danosa para
todas as sociedades e por ameagar a qualidade das
democracias, o que lhe confere a condi¢éo de crime
contra a humanidade (XV Conferéncia Internacional
de Combate a Corrupcdo — XV IACC, 2012). A
Convengao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007),
ratificada e promulgada pelo Governo brasileiro,
respectivamente, pelo Decreto Legislativo n°
348/2005 e Decreto da Presidéncia n°® 5.687/2006,
expressa que a corrupgéo deixou de ser um problema
local, transformando-se num fendmeno de dimenséao
transnacional, presente em todas as formas de
governo, destacando, no Artigo 13, a necessidade
de uma cooperagao internacional para preveni-la e
combaté-la com a participagdo ativa da sociedade
civil, uma medida preventiva.

No campo conceitual, a corrupgdo tem
heranga na filosofia classica, sendo compreendida
como conduta contréria @ organizagdo justa da
vida na polis por desvirtuar a ideia de bem comum

R. Pol. Publ., Séo Luis, v. 18, n. 2, p. 385-397, jul./dez. 2014



CONTROLE DEMOCRATICO DE POLITICAS PUBLICAS E LUTA ANTICORRUPGAOQ: a experiéncia da

com a busca de vantagens privadas (FILGUEIRAS,
2008). Na atualidade, vista pela perspectiva dos
valores éticos, predomina a ideia de ser a corrupgao
um ato de desrespeito a ética e uma ameaca para
a democracia, especialmente na materializagdo
da justica e da igualdade. Analisada pela vertente
econdmica, é responsavel pelo atraso econdmico
e social que dificulta o desenvolvimento de muitos
paises e gera alto custo econémico?®, em prejuizo das
classes pobres e subalternizadas e em beneficio das
ricas e poderosas (KLITGAARD, 1994; STUKART,
2003; AVRITZER, 2008; FILGUEIRAS, 2008).

A corrupcdo se manifesta de diversas
formas, indo desde pequenas fraudes até atingir
altas transacdes ilicitas, mas é no aparato do Estado
que produz os efeitos mais lesivos a coletividade,
como: 1) perda de eficiéncia na oferta de bens e
servicos pelo desperdicio e ma distribuicdo dos
recursos, 2) distribuicdo ndo equitativa de bens e
oportunidades que favorece ricos e privilegiados
contra 0os mais pobres e desprotegidos, 3) vicios
na politica de incentivos, ja que o pagamento de
taxas de urgéncia (gorjetas) e de gratificagdes
estimulam agentes publicos a extorquirem dinheiro
dos cidad&dos sem lhes prestar um bom servico ou
mesmo servico nenhum, 4) instabilidade politica,
quando o comportamento corrupto, por habitual,
leva o governo a descrédito publico ou promove
alienagéo do povo (KLITGAARD, 1994).

Na verdade, regimes de democracia
representativa, como o brasileiro, séo vulneraveis a
corrupgéo pelo baixo poder de decisdo politica dos
cidadaos e a pouca participacdo na gestéo publica.
Isso se deve, em parte, conforme analisa Lupia (2003,
p. 34), ao fato de essas democracias funcionarem por
meio de cadeias de delegagéo cujo perigo é o de que
“[...] as pessoas a quem o poder é delegado possam
abusar do poder que recebem.” Por essa premissa,
as praticas corruptas compdem um rol de condutas
improprias que conduzem ao fracasso da delegagéo
na medida em que governantes e agentes publicos,
imbuidos da autoridade que o cargo lhes confere,
atuam de forma arbitraria para obter beneficios e
privilégios pessoais.

Forga Tarefa Popular

Lupia (2003), & luz da teoria principal-
agente* aponta a transparéncia e o accountability
como importantes mecanismos, nas democracias
representativas, de controle das agdes e das contas
publicas pelos cidaddos. Nesse campo de reflexao,
Barowiak (2011) destaca que o atual desafio, no
contexto politico global, com espagos publicos mais
participativos e de interesses diversos, tem sido o
de pautar a democracia representativa relacionada
aos principios da transparéncia e accountability
democratico na gestdo publica como mecanismos
para prevenir praticas corruptas e dotar os governos
de legitimidade. Com esse propdsito, a nogéo
de transparéncia que o autor apresenta é a de
que o agente publico tem que responder pelas
acOes realizadas e sofrer sansbes de acordo com
as respostas e desempenhos dados, sendo sua
compreensao de accontability a de responsabilizacdo
democratica, com participagdo popular € como
esforco para, além da punibilidade, criar parcerias
entre governos e sociedade civil que contribuam para
a formagéo da opinido publica e de novas formas de
solidariedade.

Nessa perspectiva, torna-se necessaria a
formagdo de um Sistema Nacional de Integridade,
compreendido, como expressa a Transparéncia
Internacional (TI)5, como uma estrutura holistica
e cooperativa entre variadas instituicdes e atores
sociais para estabelecer um modelo forte de reforma
anticorrup¢do (SPECK, 2002). No Brasil, as medidas
institucionais adotadas nesse sentido estdo a
cargo, principalmente, do Ministério Publico Federal
(MPF)8, conforme art. 127 e 128 da Constituigdo
Federal, da Controladoria Geral da Unido (CGUY’,
responsavel por defender o patrimdnio publico e
garantir a transparéncia no Poder Executivo, do
Departamento da Policia Federal, através da Diretoria
de Investigagdo e Combate ao Crime Organizado
(DICOR), e do Tribunal de Contas da Unido (TCU)?,
auxiliar do Congresso no controle externo das contas
publicas, consoante os artigos 71 a 74 e 161 da
Constituicdo (BRASIL, 2003). O Quadro 1 mostra
as principais medidas adotadas na Ultima década,
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para a promogéo da integridade no servigo publico
brasileiro.

Corréa (2011)
6rgdos e mecanismos

destaca que esses
legais criados tém

contribuido para o fortalecimento do Sistema
de Integridade no Brasil, na ultima década, por
meio do controle burocratico e pela promogéao
da participagdo da sociedade no controle e

Quadro 1 — Composicéo do Sistema de Integridade no Brasil

Ano Iniciativa Atribuigao

2001 Criacdo da CGU (Medida Proviséria n° | Combater fraudes e corrupgéo e promover a defesa do
2.143-31, de 02/04/ 2001) patriménio publico.

2003 Criagdo do Conselho de Transparéncia | Debater e propor medidas de aperfeicoamento dos
Publica e Combate a Corrupgéo, vinculado | métodos e sistemas de controle e incremento da
a CGU (Decreto n° 4.923, de 18/12/ 2003). transparéncia e combate a corrup¢ao na gestao publica.

2005 Criagdo do Portal da Transparéncia Divulgar informagbes dos orgdos e entidades da
(Decreto n° 5.482, de 30 /06/2005). Administragdo Publica Federal, através da Internet, pelo

enderego http://www.portaltransparencia.gov.br.

2006 Criacdo, no ambito da CGU, da Secretaria | Desenvolver mecanismos de prevengao da corrupgao e
de Prevencgéo da Corrupcéo e Informagdes | antecipar-se a ala, desenvolvendo meios para evitar sua
Estratégicas (SPCI). ocorréncia.

Criagéo, no ambito da Policia Federal, da | Desenvolver atividades de repressao ao trafico ilicito de
Diretoria de Investigagdo e Combate ao | armas e entorpecentes e combater o crime organizado,
Crime Organizado (DICOR). financeiro e contra o patriménio.

2007 Instituicdo do Sistema de Gestdo da Etica | Promover conduta ética no Executivo Federal,
no Poder Executivo pela Casa Civil (Decreto | contribuindo para a implementagdo transparente de
n°6.029, de 1°/02/ 2007. politicas publicas e acesso a informacao.

2009 Formagdo da Rede de Controle da | Imprimir maior agilidade na fiscalizagdo dos recursos
Administracdo Publica, sob a coordenagéo | publicos e controle da corrupgao, promovendo parcerias
do TCU. estratégicas entre os drgdos de controle interno.

2010 Criacdo da Lei da Ficha Limpa (Lei | Estabelecer critérios de legibilidade para candidatos que
Complementar n° 135/2010) cometam crimes que firam os principios constitucionais

da moralidade e probidade administrativas.

2011 Criag&o da Lei de Acesso a Informagéo (Lei | Dispor sobre os procedimentos para garantir a populagéo
n° 12.527/2011) 0 acesso a informagdes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

2012 Criac&o do Servigo de Repressédo a Desvios | Investigar condutas criminosas de desvios de recursos
de Recursos Publicos (SRDP), vinculado a | publicos ou praticas de corrupgdo em prejuizo a bens,
DICOR. servicos e interesses da Unido.

2013 Aprovagao do Projeto de Lei que torna a | Impedir pagamento de fianga para libertar acusados de
corrupgao crime hediondo (PL 5.900/2013) | desvios de recursos publicos e aumenta a pena minima

de 2 para 4 anos de prisao.

2014 Entra em vigor a Lei Anticorrupcdo n° | Responsabilizar e passar a instituir a punigdo de empresas
12.846/2013 envolvidas em atos de corrupgéo contra a administragéo

publica nacional ou estrangeira.
Instituicdo da  Politica Nacional de | Fortalecer e articular os mecanismos e as instancias
Participacéo Social e do Sistema Nacional | democraticas de didlogo e a atuagé@o conjunta entre a
de Participagdo Social (Decreto n® 8.243, | administragéo publica federal e a sociedade civil.
de 23/05/2014)

Fonte: Elaborado a partir de consultas a legislagéo disponivel em paginas oficiais na internet.
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prevengdo da corrupgdo. Nesse aspecto, merece
realce a Lei Complementar n° 135/2010, conhecida
como Lei da Ficha Limpa, criada por iniciativa da
sociedade civil, em 2008, a partir da elaboragéo de
Projeto de Lei de Iniciativa Popular®, que propds
critrios mais rigidos de inelegibilidade para
candidatos a cargos eletivos, com vista a prote¢do da
probidade e moralidade administrativas. Outramedida
de relevo foi a edi¢do da Lei governo e sociedade
e da transparéncia e accountability das agdes do
Estado e melhoria da qualidade da participacéo no
exercicio do controle social.

Tais medidas ratificam o compromisso
assumido pelo Brasil, na Convengdo das Nagdes
Unidas Contra a Corrup¢do, de aumentar a
transparéncia e 0 acesso a informagdo publica
que, conforme Lupa (2003) e Barowiak (2011), séo
importantes ferramentas de prevencéo da corrupgao,
por manter sob vigilia a conduta dos agentes publicos
em sistemas de delegagdo. Entretanto, a grande
incidéncia da corrupgdo no Brasil indica fragilidade
no Sistema Geral de Controle existente, haja vista
ocupar, em 2013, a 722 posi¢do, num rol de 177
paises, no IPC medido pela TI.

Alguns estudos apontam que essa posigao
elevada da corrupgao no Brasil no cenario mundial
decorre do distanciamento da maioria da populagéo
brasileira nessa questdo e a uma tendéncia para
a naturalizagdo das condutas corruptas, seja na
administragédo publica e privada, seja no cotidiano
das pessoas, atribuida, sobretudo, a uma cultura
politica de matriz patrimonialista, formada desde a
colonizacado do Pais, em que esferas publica e privada
se entrelagavam com pujanca. Mas fora do fatalismo
cultural que, conforme Klitgaard (1994), junto com
a impunidade encorajam a pratica da corrupgao,
existem outras analises, como a de Filgueiras (2011),
para quem a politica de transparéncia brasileira tem
ocorrido sob a tutela da burocracia estatal e, por
isso, ndo tem contribuido para criar sistemas de
accountability fortes, mas uma politica de escandalos
com pouco impacto no controle da corrupgéo e maior
exposigao das patologias institucionais, o que produz
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uma baixa confianga e uma sensagéo de impunidade
diante da sociedade.

Pela analise de Pinto (2011), existe uma
rede de corrupgdo no Brasil que funciona dentro e
fora do aparato estatal, e lhe confere a condigao de
forma de governar. O carater dado a corrupgdo como
componente da cultura brasileira, desde o periodo
colonial, é empecilho para a sua compreensdo huma
conjuntura da modernidade e de aprofundamento
democratico, chamando a ateng&o para as formas de
inclusdo e excluséo na construgdo da modernidade
brasileira, muitas legitimadas constitucionalmente e
que produziram a hierarquia das desigualdades, na
qual se encontram as condigdes e possibilidades das
praticas corruptas.

Heranga cultural, monopolio burocratico
da transparéncia e hierarquia das desigualdades
podem ser argumentos validos para o historico
de pouca mobilizagdo da populagdo brasileira no
combate a corrupgdo, mas, numa visao dialética,
também explicam a recente participagdo de milhares
de brasileiros, principalmente jovens que, pela via da
democracia direta, protagonizaram protestos de rua,
em junho de 2013, inicialmente em Sao Paulo, contra
o aumento das tarifas de transportes urbanos e que se
foram disseminando pelas capitais e varias cidades do
pais, incorporando diversas outras demandas, como
o0 combate a corrupgao. Sob a presséo da populagdo
nas ruas, tais demandas tiveram ressonancia nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario que, coma
legitimidade abalada, se viram impelidos a responder
a algumas delas, como a aprovagéo do projeto de lei
que torna a corrupgao um crime hediondo.

Alias, € relevante destacar que varias
organizagbes e movimentos sociais atuam no
Brasii com base no principio de democracia
direta, utilizando-se, na era da internet, de novos
mecanismos de mobilizagdo, articulando-se em
redes local, nacional e global, na luta anticorrupcéo.
No Piaui, é exemplo disso o trabalho da FTP, um
movimento de articulagdo da sociedade civil que
visa aglutinar pessoas e entidades para o exercicio
do controle social e combate a corrup¢do na

R. Pol. Pabl., Sdo Luis, v. 18, n. 2, p. 385-397, jul./dez. 2014

391




392

Teresa Cristina Coelho Matos e Maria D’Alva Macedo Ferreira

administragéo publica, principalmente em municipios
de territdrios rurais mais vitimizados. A FTP adota
como principal estratégia a realizagdo da Marcha
Contra a Corrupgdo e pela Vida, que em 2014 esta
na 132 edicdo e relne cidaddos voluntarios que,
literalmente, botam o pé na estrada para contribuir
na conscientizagéo da sociedade para a participagéo
direta na fiscalizagdo dos gastos publicos, tendo em
vista 0 controle e 0 combate as praticas corruptas.

4 CONTROLE DEMOCRATICO DE POLITICAS
PUBLICAS: a experiéncia da FTP

Apds um longo periodo de excegao, entre
os anos de 1964 e 1985, imposto pela ditadura
militar, € com a Constituicdo Federal de 1988
que se estabelecem condigcbes favoraveis para a
instalacdo, no Brasil, de um ambiente democratico.
Fruto da mobilizacdo e da presséo social, o Estado
passa a ser regulado por regras democraticas e
a ter um pacto novo com a sociedade, que inclui
a criagdo de espacos de participacdo popular na
gestdo e no controle social de politicas publicas,
como direito  constitucionalmente  garantido,
fazendo parte desse pacto a institucionalizacdo de
conselhos gestores de politicas publicas, nas esferas
nacional, estadual e municipal. Contudo, apesar do
seu carater participativo, os conselhos gestores™
sdo, na verdade, marcados por uma participacdo
representativa, com eleicdo de conselheiros que,
nos municipios sem tradicdo organizativa, ficam
vulneraveis a manipulagdo dos grupos de poder
locais, que negligenciam a pratica da transparéncia e
accountability das contas publicas, comprometendo a
qualidade da participagéo.

Para além dos conselhos gestores e
orientando-se pelo que preceitua o art. 1°, paragrafo
Unico, da Constituicao brasileira (“Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente.”), a FTP surge, no final
da década de 1990, no Estado do Piaui, como
movimento de articulagdo da sociedade civil, guiando-
se pelos principios da democracia direta e imbuida
do prop6sito de contribuir para a conscientizagao e

mobilizagdo da sociedade piauiense para o exercicio
do controle social e fiscalizagdo dos gastos publicos
€ como um espago aberto para a pratica politica de
combate a corrupgao.

A FTP atua na valorizagdo da sociedade
civil como portadora de possibilidades para o
aprofundamento do processo democratico, criando
estratégiasdemobilizacdoesensibilizagdodecidadaos
para a luta anticorrupgéo, pela via da democracia
direta. Com isso, alarga a pratica institucionalizada
de controle social pela via dos conselhos gestores
e do sistema de integridade nacional existe, para a
pratica do controle democratico, concebido como o
ato de fiscalizagdo das agdes estatais e da aplicagéo
dos recursos publicos diretamente pelo cidadao,
individualmente ou organizados, sem a intermediagéo
de representantes, construindo e ampliando espagos
publicos e redes de articulagdo para a participagéo
ativa dos sujeitos sociais nas decisdes politicas que
influenciam na qualidade da transparéncia publica e
na prevencao e no combate a corrupgao.

A pratica do controle democratico requer
mudancgas substantivas na relagdo entre Estado e
Sociedade, na perspectiva gramsciana de Estado
ampliado, pela qual a sociedade civil atua ndo como
sua contraposi¢do, mas o compde como dimenséo
gtica. Gramsci (2000) compreende Estado e
Sociedade como unidades orgéanicas incumbidas de
estabelecerem uma relagéo justa entre si. Se ocorrer
isso no campo das politicas publicas, possibilita a
participacdo direta da sociedade civil na gestéo dos
recursos, direcionando-os para atender aosinteresses
da coletividade e levando o aparato estatal a maior
empenho na disponibilizagao e facilitagéo de acesso
aos mecanismos de transparéncia e accountability,
indispensaveis para uma agao anticorrupgédo, por
favorecerem a prestagdo de contas publicas entre
governo e populagéo.

Nessa diregdo, uma estratégia significativa
de atuagdo da FTP é a Marcha Contra a Corrupgéo
e Pela Vida, uma forma mistica, ‘[...] de sustentacdo
da esperanga face ao fracasso histdrico.” (BOFF,
1993, p. 35) que visa a sensibilizacdo e mobilizagao
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da sociedade para o exercicio da democracia direta
na fiscalizagdo das contas publicas. A Marcha € um
sinal vivo e itinerante de agéo politica da populagdo
contra a corrupgéo, que ganha corpo € movimento
inspirando-se na doutrina politica da nao-violéncia
de Mahatma Gandhi (1869-1948) para alcangar
resultados, no plano preventivo, pelo estimulo a
vigiléncia direta das contas publicas e, no repressivo,
pelas denuncias apresentadas aos 6rgdos de
controle de irregularidades identificadas na aplicagéo
dos recursos publicos (GANDHI, 2006).

A dimensdo da mobilizacdo e da
capacitagdo popular é a face que melhor caracteriza
a FTP e que estéo presentes na realizagéo da Marcha
Contra a Corrupcao e pela Vida, que se vale de
instrumentos de sensibilizagdo e de estimulos para
a populagéo se engajar na fiscalizagdo dos recursos
publicos e na luta anticorrupgéo, que séo:

a) articulagdo institucional - agdo que
antecede a Marcha e se da na etapa de
preparagdo, denominada de precursora.
A perspectiva é estabelecer parcerias
com instituicdes governamentais e da
sociedade civil para obter envolvimento
politico, apoio financeiro, espiritual e
material para a realizagdo da Marcha, além
de construir aliangas e trocas sinérgicas
para a formagdo de uma cultura politica
de fiscalizagdo das contas publicas e de
intolerancia a corrupgao;

b) aula da cidadania - um espago publico
construido em cada municipio por onde
a Marcha passa, e que tem o objetivo de
compartilhar conhecimentos e informagdes
sobre a tematica do controle social e
da transparéncia publica, realizando-
se palestras, apresentagdo de slides e
videos, exposicdo fotografica, matérias
jornalisticas e relatos de casos exitosos de
enfrentamento da corrupgao.

¢) ocupagéo civica — um ato, nao violento, de
ocupagédo da Camara de Vereadores, para
o exercicio direto de fiscalizagdo das contas

Forga Tarefa Popular

publicas, numa agdo de capacitagao,
em processo, da populagédo local, sendo
realizada com respaldo na Constituicdo
Federal, para estimular 0 acesso do povo
as Camaras para fiscalizar a prestagdo de
contas do prefeito e vereadores.

d) fiscalizagdo de obras e convénio — ato de
vistoria da aplicagéo dos recursos publicos
no local da obra ou na entidade executora
dos servigos, tendo a médo o plano de
trabalho e o cronograma de repasse, para
conferir se estao sendo realizados e pagos
conforme os termos legalmente acordados.

e) organizagdo de nucleos fiscalizatorios —
acao de estimular a formagao de um grupo,
composto por atores locais para animar a
populagdo a pratica continua do exercicio
do controle democratico, fiscalizando
as contas publicas e realizando o
acompanhamento das sessdes na Camara
Municipal.

No ano de 2014, no periodo de 22 de
julho a 05 de agosto, acontece a 132 Marcha Contra
a Corrupgdo e Pela Vida. Somadas as outras
edicdes, j& sdo mais de 95 municipios piauienses
visitados, num percurso de 2.754 km, fiscalizando
convénios e obras levados a debate popular, cujos
resultados s&o a conclusdo de pavimentacdo de
ruas, construcdo de escolas, perfuracdo de pogos
tubulares em comunidades rurais, entre outros, além
da formalizag&o de denuncias aos érgdos de controle
contra gestores municipais que néo prestaram contas
da aplicagdo dos recursos publicos (Quadro 2).

A Marcha ndo é um evento isolado. Segue
um movimento que mobiliza entidades e pessoas no
mundo todo para promover a transparéncia publica e
o combate a corrupgao, utilizando-se, dentre outras
ferramentas, dainternet, onde a FTP interage pelo site
www.focatarefapopular.org, com pagina no facebook
(Forca Tarefa) e pelo blog forcatarefapopular.
blogspot.com.br, pelos quais expde para a populagéo
as atividades realizadas,
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Quadro 2 - Demonstrativo das Marchas realizadas

Ano / Marcha Percurso realizado Km percorridos
2002 /1 - Marcha Picos a Teresina 308 Km
2003 / 1l Marcha Parnaiba a Teresina 332Km
2004 /11l Marcha Floriano a Teresina 234 Km
2005/ IV Marcha Posses (GO) a Brasilia (DF) 252 Km
2006 / V Marcha Luzilandia a Teresina 280 Km
2007 / VI Marcha Teresina a Santa Cruz dos Milagres 194 km
2008 / VIl Marcha Buriti dos Montes a Teresina 246 Km
2009 / VIIl Marcha Sé&o Jodo do Pl a Floriano 326 Km
2010/ IX Marcha Acaua a Picos 151 Km
2011/ X Marcha Pio IX a Picos 154 km
2012/ Xl Marcha Marcolandia a Picos 123 Km
2013/ Xl Marcha Guaribas a Sdo Raimundo Nonato 154 km
2014 / XIll Marcha Queimada Nova a Séo Jodo do Piaui 132 km

Fonte: Elaborado conforme dados da Forga Tarefa Popular.

através de videos e da divulgagédo dos projetos e
campanhas de sensibilizagdo, estabelecendo trocas
interativas de informagdes com outras entidades
para compor o ambiente de um novo formato de
mobiliza¢éo e alargamento da ag&o dos movimentos
sociais, via redes virtuais.

Vale salientar, com base em Smulovitzt
e Peruzzotti (2003), que a internet amplia a
quantidade de atores no exercicio do controle social,
promove a punigdo publica e provoca os 6rgaos de
fiscalizagdo do Estado a responderem as demandas
de responsabilizacdo e de punigdo institucional
dos agentes publicos que tenham cometido
irregularidades. Assim, contribui para o enfrentamento
de um desafio do Brasil e demais paises vitimados
pela corrupcdo, que € avancar nas praticas dos
principios da transparéncia e accountability
democraticos, imprimindo qualidade ao sistema de
integridade institucional, em interagdo com o sistema
de controle social em funcionamento, do qual a FTP é
integrante e atua guiando-se pela ideia de democracia
direta, como mecanismo para estimular o ativismo
social e politico para a luta anticorrupg&o, dentro de
uma perspectiva de interagdo com o Estado que se
aproxima da visdo gramsciana de Estado Ampliado,
pois se coloca como contetido ético na fiscalizagdo
da aplicacdo dos recursos publicos.

5 CONCLUSAO

Diante da constatacdo de indiferenca
de grande parte da populagdo para se engajar na
luta anticorrupgéo, atribuida a baixa qualidade da
democracia em regimes representativos, e devido
as falhas no Sistema de Integridade Nacional
na garantia de mecanismos de transparéncia e
accountability democraticos, vale conferir valor a
uma zona de luz no controle da corrupgéo: a atuagéo
de movimentos e organizagdes da sociedade
civil em rede de articulagdo. A FTP comple essa
rede como um movimento de articulagdo que atua
alinhada ao projeto de aprofundamento do processo
democratico, pois opera pelo parametro de totalidade
social, reunindo uma diversidade de movimentos,
organizagdes e pessoas para o exercicio do controle
da corrupcao.

Num contexto social em que a democracia
representativa enfrenta uma crise de legitimidade
perante a sociedade, exposta no Brasil recente com
as manifestagdes de rua, em junho de 2013, a FTP
vivencia, através da Marcha Contra a Corrupgéo
e Pela Vida e de outros instrumentos, como aula
da cidadania e ocupacdo civica, o desafio de
aumentar o nivel de participagdo popular pelo uso
de mecanismos de democracia inspirados no ideario
gramsciano de construcdo de uma justa relagéo entre
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Estado e Sociedade Civil, como traduz Carlos Nelson
Coutinho.

Assim, a FTP indica caminhos para a
pratica da democracia direta, em articulagdo com o
sistema politico representativo prevalente no Brasil,
para influenciar a atuagéo do Estado na diregcao dos
interesses coletivos, ndo em contraposicdo a este,
mas como contetido ético, na expressao de Antdnio
Gramsci. Isso contribui para aprimorar o aparato
estatal de controle existente e instiga a se investigar
as dificuldades e condigbes favoraveis para a
participacdo direta da sociedade civil no controle de
politicas publicas, orientando-se pela questéo central:
o controle social pela via da democracia direta produz
resultados efetivos na qualidade da aplicagédo dos
recursos publicos e no combate a corrupgéo?

REFERENCIAS

AVRITZER, Leonardo (Org.). Corrupgdo: ensaios €
criticas. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008.

BAROWIAK, Graig. Accountability & Democracy:
the pitfalls and promise of popular control. Oxford:
Oxford University Press, 2011.

BOFF, Leonardo. Alimentando a nossa mistica. In:
MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA. Mistica: uma necessidade no trabalho
popular e organizativo. S&o Paulo, 1993. (Caderno
de Formagéo, n. 27).

BRASIL. Constituigdo Federal. Sdo Paulo: Manole,
2003.

CORREA, Izabela Moreira. Sistema de integridade:
avancos e agenda de acdo para a Administracéo
Puablica federal. In: AVRITZER, Leonardo;
FILGUEIRAS, Fernando (Orgs.). Corrupgdao e
sistemas politicos no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizagdes Brasileira, 2011.

COUTINHO, Carlos  Nelson. Contra a
Corrente: ensaios sobre democracia e socialismo.
S30 Paulo: Cortez, 2008.

Forga Tarefa Popular

DAGNINO, E. etal (Org.). Adisputa pela construgédo
democratica na América Latina. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2006.

FEDERACAO DAS EMPREAS DO ESTADO DE SAO
PAULO. Relatério — Corrupgao: custos econémicos
e propostas de combate. Sdo Paulo, mar/2010.
Disponivel em: < http// www.fiesp.com.br>. Acesso
em: 12 jun. 2014.

FERNANDEZ, E. G. Novos instrumentos de
participacéo: entre a participagao e a deliberacéo. In:
SILVA, Eduardo M.; CUNHA, Eleonora S. M. (Orgs.).
Experiéncias internacionais de participagdo. Sao
Paulo: Cortez, 2010. p. 19-40.

FILGUEIRAS, Fernando. Corrupgao, democracia e
legitimidade. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008.

__. Transparéncia e controle da corrupgdo no
Brasil. In: AVRITZER, Leonardo; FILGUEIRAS,
Fernando (Orgs.). Corrupgéo e sistemas politicos
no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdes Brasileira,
2011.

FUNG. A. Receitas para as esferas publicas: oito
desenhos institucionais e suas consequéncias In:
COELHO, V. S.P; NOBRE, M. (orgs). Participagao
e deliberacdo: teoria democratica e experiéncias
institucionais no Brasil contemporaneo. Sao Paulo:
Ed.34, 2004, p. 173-209.

GANDHI, Mahatma. Personagens que marcaram
época. Sao Paulo: Editora Globo, 2006.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere:
Maquiavel; notas sobre o Estado e a Politica. 1. ed.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.

HABERMAS, J. Direito e democracia: entre
facticidade e validade. 2.ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, v. Il, 2003.

KLITGAARD, Robert. A corrupgédo sobre controle.
Trad. Octavio Alves Velho. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1994,

LUPIA, Arthur. Delegation and its Perils. In: STROM,
Kaare, MULLER, Wolfgang and BERGMAN,
Torbjorn (Eds.). Delegation and Accountability in

R. Pol. Pabl., Sdo Luis, v. 18, n. 2, p. 385-397, jul./dez. 2014

395




396

Teresa Cristina Coelho Matos e Maria D’Alva Macedo Ferreira

Parliamentary Democracies. New York: Oxford
University Press, 2003.

MAIA, R. C. M. Politica deliberativa e tipologia de
esfera publica. BIB, Sdo Paulo, n. 63, p. 91-116,
2007.

MIGUEL, L. F. Teoria democratica atual: esbogo de
mapeamento. BIB, S&o Paulo, n. 59, p.5-42, 2005.

ORGANIZAGAO  DAS  NAGOES  UNIDAS.
Convengdo da ONU Contra a Corrupgdo. Brasilia,
DF, 2007. Disponivel em: <http.www.cgu.gov.br/onu/
convencaolinfo/index.asp>. Acesso em: 10 mar.
2014.

PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria
democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PINTO, Celi Regina. A banalidade da corrupgao:
uma forma de governar o Brasil. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 2011.

PRZEWORSKI, Adam. Democracy and the Limits of
Self-Government. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social ou
principios do direito politico. Trad. Lourdes Santos
Machado. 2. ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978. p.
21-282.

SANTOS, Boaventura de Sousa; AWRITZER,
Leonardo. Introdugdo para ampliar o cénone
democratico. In: SANTOS, Boaventura de Sousa
(Org.). Democratizar a Democracia: os caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2002.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo
e democracia. Trad. Sérgio Goes de Paula. Rio de
Janeiro: Zahar, 1983.

SMULOQVITZT, Catalina; PERUZZOTTI, Enrique.
Societal and Horizontal Controls: Two cases
of a Fruitful Relationsship. In: MAINWARING,
Scott; WELNA, Christopher (Eds.). Democratic
Accountability in Latin American - part IV. Oxford:
Oxford University Press, 2003.

SPECK, Bruno Wilhelm (Org.). Caminhos da
transparéncia. Campinas: Ed. Unicamp, 2002.

STUKART, Herbert Lowe. Etica e corrupgao:
os beneficios da conduta ética na vida pessoal e
empresarial. Sao Paulo: Nobel, 2003.

WEFFORT, Francisco C. Por que democracia? Sao
Paulo: Brasiliense, 1984.

NOTAS

' Disponivel em:<http//www.forcatarefapopular.org>. Acesso
em: 12 jun. 2014,

2 0 Estado pensado pela teoria idealista dos filésofos classicos,
representada principalmente por Thomas Hobbes, John Lock,
e Jean Jaques Rousseau, é um corpo politico organizado
para diminuir os conflitos surgidos na passagem do estado de
natureza para o de sociedade. Na sociedade contemporanea,
a luz das teorias classistas, erigidas por Karl Marx e Friedrich
Engels, é ele uma estrutura politica moldada pela légica e
interesses da classe dominante e que visa a consolida¢éo do
sistema capitalista.

3 Sobre 0 custo econémico da corrupgdo no Brasil, ver o
relatorio da Federagao das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP) (2010), disponivel em www.fiesp.com.br/arquivo-
download/?id=2021.

*Ateoria principal-agente foi desenvolvida por Jensen e Meckling
(1976), guiando-se pelas premissas do utilitarismo econémico
de John Stuart Mill. Aplicada ao funcionamento do Estado, em
contextos de democracia representativa, agentes sao aqueles
que ocupam cargos no Estado e, nessa condigdo, devem
responder e se justificar ao conjunto de seus cidad&os, que
constituem o principal da relagdo (LUPIA, 2003).

°A Transparéncia Internacional (Tl), fundada em 1993, é uma
organizagdo que atua no controle da corrupcdo em nivel
internacional. Criou o Indice de Percepgdo da Corrupgao
(IPC) que apresenta, anualmente, o ranking da corrup¢éo
no mundo (Disponivel em:<http://www.transparency.org/>.
Acesso em: 10 mar. 2014).

& Disponivel em:<http://www.mpf.gov.br>. Acesso em: 24 mar.
2014.

7 Disponivel em:<http://www.cgu.gov.br>. Acesso em: 24 mar.
2014.

& Disponivel em:<http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 24 mar.
2014.

R. Pol. Publ., Séo Luis, v. 18, n. 2, p. 385-397, jul./dez. 2014



CONTROLE DEMOCRATICO DE POLITICAS PUBLICAS E LUTA ANTICORRUPGAOQ: a experiéncia da

®Ainiciativa popular é um instrumento previsto na Constituicéo
de 1988 (art. 61, § 2°) que permite que um projeto de lei seja
apresentado ao Congresso Nacional desde que, entre outras
condigdes, apresente as assinaturas de 1% dos eleitores do
Brasil.

0A esse respeito ver, dentre outros, os estudos de Dagnino e
outros (2006) e Correia (2005).
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