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0 CICLO MINERAL E A URGENCIA DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL: o caso do municipio de Parauapebas no
sudeste do Estado do Para

Resumo: Este artigo analisa o caso do municipio de Parauapebas no estado do Para, porém sem descurar do seu entorno, centrado
nas condicdes de desenvolvimento econdmico do espago territorial e as contradicbes sociais estabelecidas. O objetivo do artigo é
langar luz sobre as contradigdes do acelerado processo de crescimento econdmico e demografico decorrente do ciclo de acumulagéo
mineral e as necessarias condicdes de estabelecimento de politicas locais que ensejem uma dinamica de desenvolvimento distinta da
atual base de exploragao mineral. Primeiramente aborda a expansédo demografica e a acelerada urbanizagéo; a se¢éo seguinte trata
especificamente dos aspectos de empregabilidade e os impactos da minerag&o sobre o mercado de trabalho; a terceira se¢éo analisa
o ciclo extrativista mineral e suas limitagdes; a quarta segéo trata das repercussdes sobre a renda local e o produto interno bruto;
finalmente, na Ultima secéo, trata especificamente das politicas de desenvolvimento local, tendo a tese central de que é necessario
desde ja preparar a economia local para uma possivel transigao do ciclo mineral.
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THE MINERAL CYCLE AND THE URGENCY OF LOCAL DEVELOPMENT POLICIES: the case of the city of Paraupebas in the
southeast of the state of Para

Abstract: This article analyzes the case of the municipality of Parauapebas in Para State, but without neglecting its surroundings,
focusing on the conditions of economic development of territorial space and social contradictions established. The purpose of this
article is to shed light on the contradictions of the accelerated economic and demographic growth due to the cycle of accumulation
and mineral necessary conditions for the establishment of local political dynamics that cause development distinct from the current
base of mineral exploration. The article is divided into five parts. In the first section we discuss the demographic expansion and rapid
urbanization, the second section deals specifically with the issues of employability and the impacts of mining on the labor market,
the third section is intended to analyze the mineral extractive cycle and its limitations, the fourth section deals with the impact on
local income and gross domestic product, and finally, in the fifth section, it is specifically the local development policies, much as
propositions and having the central thesis that is needed now to prepare the local economy for a possible transition of the mineral cycle,
including seeking to use the current momentum to structure a sustainable pattern of production bases in endogenous development.
Key words: Parauapebas, mining, local development.

Recebido em: 19.12.2014. Aprovado em: 22.09.2014.

R. Pol. Pabl., Sdo Luis, v. 18, n. 2, p. 603-618, jul./dez. 2014

603




604

José Raimundo Barreto Trindade, Wesley Pereira de Oliveira e Gedson Thiago do Nascimento Borges

1 INTRODUGAO

Nos Ultimos trinta anos o Para vivenciou
novo ciclo produtivo, baseado na extragdo e
exportagao mineral, definindo padres de crescimento
econémico, movimentos demograficos e novas
configuragdes territoriais. Na segunda metade do
século passado, a economia do estado passou por
forte processo de insergdo do capital internacional,
momento em que foram instaladas na regido
grandes plantas industriais de extragdo mineral, os
denominados grandes projetos mineradores.

As décadas de 70 e 80 presenciaram o
desenvolvimento dos empreendimentos mineiros no
Estado do Para, inseridos na estratégia assumida
pelos governos militares, ainda na segunda metade da
década de 70, de buscar relativa complementaridade
da base industrial nacional. Esse processo teve inicio
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND -
1975/1979), durante o governo Geisel, objetivando
a implanta¢do de programas que tinham como meta
a producgdo de bens de capital e insumos bésicos
(CASTRO; SOUZA, 1987; TRINDADE, 2001;
ENRIQUEZ, 2007).

Os interesses do Estado nacional em torno
da instalagdo desses empreendimentos deveram-se
entre outros aspectos: (i) gerar divisas com vistas ao
equacionamento da crise cambial que comegava a
se delinear no inicio da década de 80 (TARSITANO
NETO, 1995; LOBO, 1996; e outros) e; (ii)
estabelecer o papel econdmico que a regido passaria
a desempenhar no contexto nacional, ou seja, de
fornecedora de bens primarios ou semielaborados
para o polo industrial do Centro-Sul.

Deve-se, contudo, ressaltar que a logica a
qual se encontram vinculados esses interesses, seja
pela sua magnitude, comportando escalas produtivas
imensas, intensivas em capital e tecnologia
compativeis aos padrdes internacionais, s&o
determinadas, em Ultima instancia, pelos circuitos
de produgdo que tém seus centros de decisdo nas
empresas transnacionais do setor. A Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) € a principal bengficiaria, como
também centro de acumulagéo de capital.

Os grandes  projetos  minerais
estabelecidos no estado do Pard definiram uma
nova disposicao setorial na economia paraense, a
partir da instalacdo das plantas de extragdo mineral
de bauxita, hematita e dos poderosos interesses
da CVRD, em associagdo com capitais nacionais e
estrangeiros. O Para tornou-se o segundo produtor
mineral do pais, desencadeando modificagbes
sociais e econdmicas, particularmente sobre areas
sub-regionais, com relativas interferéncias sobre
o comportamento da macro e microeconomia do
estado.

As exportagOes paraenses vém crescendo
substancialmente em anos recentes, mantendo
a caracteristica superavitaria de sua balanca
comercial. Conforme mostram os dados do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), em 1996 o Para era o sétimo maior estado
exportador, assumindo a nona posicdo em 2003.
Daquele ano em diante, a producdo mineral e as
exportacdes do estado cresceram expressivamente
(com excegdo da queda em 2009), e em 2010 as
vendas ao resto do mundo colocaram o Para como
sexto maior exportador do pais, com US$ 12,8
bilhdes em venda ao exterior; ja as importagdes ficam
proximas de US$ 1,2 bilhdo, encerrando o ano de
2010 com saldo de US$ 11,6 bilhdes.

As alteragdes macroeconémicas foram
acompanhadas por expressivas modificagdes
geoecondmicas, especialmente pela constituicdo
de uma nova malha de nucleos citadinos, de
diferenciadas proporgdes, centradas na produgéo
mineral e integradas ao corredor logistico da
CVRD. Do antigo municipio de Maraba, fruto tanto
das alteragdes territoriais impostas pela logistica
necessaria a acumulagdo do capital minerario,
especialmente a Estrada de Ferro Carajas’, quanto
pela especifica estrutura necessaria a exploragao
das jazidas minerais, originaram-se 0s municipios
de Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Canaé dos
Carajas, Agua Azul do Norte e Parauapebas, como
destacou Coelho (2008, p. 248),

[...] & exceg@o do ultimo, os demais
sao carentes de diversos recursos,
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inclusive os de infraestrutura em
saneamento basico para atender a
populagao.

Este artigo analisa especificamente o
caso de Parauapebas, porém sem descurar do seu
entorno, centrado nas condi¢des de desenvolvimento
econdmico do espaco territorial e as contradigdes
sociais estabelecidas. O objetivo do artigo é langar
luz sobre as contradi¢des do acelerado processo de
crescimento econdmico e demografico decorrente
do ciclo de acumulagdo mineral e as necessarias
condi¢des de estabelecimento de politicas locais que
ensejem uma dindmica de desenvolvimento distinta
da atual base de exploragao mineral.

O artigo esta dividido em cinco segbes
além deste introito. Na primeira se¢do abordamos a
expansdo demografica e a acelerada urbanizagéo de
Parauapebas; a segunda secao trata especificamente
dos aspectos de empregabilidade e os impactos da
minerag@o sobre o mercado de trabalho; a terceira
secdo destina-se a analisar o ciclo extrativista
mineral e suas limita¢des; a quarta secao trata das
repercussdes sobre a rendalocal e o Produto Interno
Bruto (PIB); finalmente, na quinta segdo, trata
especificamente das politicas de desenvolvimento
local, muito mais como proposicoes e tendo a tese
central de que é necessario desde ja preparar a
economia local para uma possivel transicdo do
ciclo mineral, inclusive buscando se utilizar da
atual dindmica para estruturacdo de um padrédo
produtivo sustentado em bases de desenvolvimento
enddgeno.

O estabelecimento de uma agenda de
desenvolvimento, considerando, principalmente, as
instituicdes necessarias a superagéo do extrativismo
néo criativo coloca-se como ponto prioritario para a
discusséo politica, social, técnica e administrativa,
sendoqueotempopassarapidamente paraconstrucao
e viabilizag&o de projeto de desenvolvimento local.

2 EXPLOSAO DEMOGRAFICA E EXPANSAO
URBANA

Segundo Berta Becker (2005) os modelos
de urbanizagdo identificados na Amazénia sdo de

quatro tipos: i) a urbanizagdo espontanea, presente
principalmente no sudeste do Pard, no qual a agao
estatal se fez no sentido de favorecer a apropriagéo
privada do solo, sendo que centros sub-regionais
dominam o territdrio. A regido no entorno de
Maraba seria 0 exemplo, segundo aquela autora, de
urbanizagdo desse tipo; ii) urbanizagdo provocada
pela colonizagdo planejada pelo Estado, a exemplo
das agdes do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria (INCRA), a Transamazbnica e Mato
Grosso seriam exemplos; iii) urbanizagéo de enclave,
ou seja, as Company Town?, resultantes de grandes
projetos mineradores e também madeireiros; iv) o
padréo tradicional de ocupagéo, as margens de rios
e que constituem o chamado padrado dentritico.

Essa tipologia ndo da conta das alteragdes
geoecondmicas produzidas pelo projeto Ferro
Carajas, especialmente o formato que se estabeleceu
em Parauapebas. Esse novo polo microrregional
constitui 0 desdobramento do primeiro e terceiro
modelos propostos por Becker.

A expansdo urbana e a evolugdo
demografica de Parauapebas (Tabela 1)
acompanham os condicionantes  econdmicos
do ciclo de exploracdo mineral, sendo que a
relativa desmobilizagdo do formato company town
pela CVRD decorreu tanto dos interesses de
acumulacdo de capital daquela empresa, quanto
pela pressdo migratéria estimulada pela Estrada
de Ferro Carajas, tornando-se fator impeditivo a
manutencdo do formato isolado nucleo urbano
organizado versus nucleo urbano desestruturado.
Por outro, os maiores aportes de recursos fiscais
e extrafiscais recebidos pela municipalidade de
Parauapebas definiram, aportes do mesmo modo,
a ruptura com os padrdes analisados por Becker.

Aspecto inicial, ja bastante discutido,
refere-se ao poder de atragdo migratoria dos projetos
minerais, como historicamente se tem denotado.
Monte-Mor (2005, p. 430) ressalta, por exemplo, que
a “...] economia mineradora dos Setecentos [...]"
gerou forte migragéo interna e externa e deslocou o
centro da economia colonial para o Sudeste. Mesmo
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Tabela 1 - Evolugéo da populagédo urbana e rural em Parauapebas (1991/2010)

Anos Urbana Rural Total Urbanizagao (%)
1991 27.443 25.892 53.335 51,45
1996 38.842 24.721 63.563 61,11
2000 59.239 12.352 71.591 82,75
2007 118.847 14.451 133.298 89,16
2010 138.690 15.218 153.908 90,11

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2010. Brasilia, DF, 2011; INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: sintese de indicadores
2009. Rio de Janeiro, 2010. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico e Contagem
populacional. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/mapa_site/mapa_site.php#populacao.

Acesso em: 1 mar. 2012,

que tratemos na atualidade de um tipo totalmente
diferente de economia mineradora, intensiva em
bens de capital, porém o dinamismo ciclico produz
forte poder de atragdo migratéria, como pode ser
observado no intenso processo de urbanizagdo do
municipio de Parauapebas.

Parauapebas constituia ainda na década
de 1980, pequeno nucleo que gravitava no entorno
do municipio de Marabd, tendo surgido como um
povoado que se formou ao pé da Serra dos Carajas,
no curso médio do rio Parauapebas, em fungéo
da descoberta de jazidas de minério de ferro,
no final da década de 60. A regido do vale do rio
Parauapebas, antes praticamente desabitada, deu
lugar a constru¢do de um nucleo urbano para abrigar
os trabalhadores das empreiteiras que dariam apoio
ao Programa Grande Carajas (PGC) e suas familias,

e v Ba-300W

Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Parauapebas (PA)

bem como as subsidiarias da CVRD, além de servir
de ponto de apoio as pessoas que chegavam para
ajudar na instalagdo de outros empreendimentos
(Figura 1).

A entdo CVRD optou pelo referido modelo
classico de companhy town, construindo um nucleo
urbano no alto da Serra, junto a mina de exploragéo;
curiosamente é que a construcdo do referido nucleo
urbano, somado as obras de engenharia da Mina,
provocou grande fluxo de migrantes para o local,
expandindo o antigo nucleo de Parauapebas e
originando a atual cidade, sem nenhuma infraestrutura
basica e condicionada a ser ponto de transi¢do entre
o0 Ncleo Urbano da CVRD e a cidade de Maraba.

Convém notar que o intenso fluxo
migratorio concentra-se em quase sua totalidade
na area urbana do municipio, mesmo que o
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aspecto contraditério se refira a pequena area
territorial que restou ao municipio para expansao
urbana em fungdo da Floresta Nacional Carajas®.
A reducgéo da populagao rural reflete dois aspectos
centrais: i) as oportunidades de empregos gerados
no setor de servigos urbanos, de menor qualificagao,
porém de maior renda média e; ii) a baixa renda
média do setor agropecuario.

Uma das consequéncias desse aspecto
diz respeito ao fendmeno classificado por Berta
Becker (2005) de superurbanizagéo, o que a gedgrafa
caracteriza como algo tipico nas municipalidades
amazénicas. Uma das consequéncias dessa
hiperurbanizagéo € a resultante expanséo periférica
da estrutura urbana da cidade, algo visivel em
Parauapebas no processo de conformagao de novos
bairros muito rapidamente, expandindo o gradiente
citadino e ocasionando, do mesmo modo, grande
especulacdo com o solo urbano.

A forte caracteristica urbana do municipio
e 0 acelerado movimento de crescimento produzem
uma forte tendéncia de conurbagdo com Maraba,
consolidando Parauapebas enquanto polo de oferta
de servigos do entorno, dindmica que tem que ser
aproveitada para estruturacdo de politicas focadas
no desenvolvimento local, inclusive baseada no
planejamento do que poderiamos denominar de
transplante de processos produtivos tradicionais,
como se desenvolvera mais a frente (Tabela 2).

A evolugdo populacional do municipio
€ impressionante, superando as taxas estaduais
e nacionais em muito. Em 1991 sua populacdo
era de 53.335 habitantes, passando para 71.568

em 2000 e alcangando 153.918 habitantes,
conforme o Censo Demogréfico de 2010.

Portanto, em menos de vinte anos a
populagdo quase que ftriplica, crescendo a uma
taxa geométrica, estimada pelo IBGE com base
na Contagem de 2007, em 8,08%. A densidade
demografica de Parauapebas é de aproximadamente
22 habitantes/Km2, sendo quase quatro vezes
superior a verificada no Estado, que € de 6 habitantes/
Km2.

Esse crescimento somente pode ser
explicado pelo forte processo migratorio, ja detectado
no Censo de 2000. Naquele ano, cerca de 30% da
populagdo de Parauapebas constituiam de néo
naturais, sendo que migrantes com menos de um ano
perfaziam 9,52% dos municipes e com 1 a 2 anos
17,80%. Os dados do Censo 2010 provavelmente
devem apontar a continuidade ou reforgo desse
movimento demografico, considerando, inclusive, o
desempenho da economia local.

Os dados demogréficos permitem
visualizar o comportamento da piramide etaria,
denotando o comportamento na faixa referente a
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) (entre
10 e 64 anos) que estdo potencialmente no
mercado de trabalho. Considerando os dados
da Sinopse oferecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2010) observa-
se que 77,1% dos homens (60.056) e 77,3% das
mulheres (58.770) encontram-se nesta faixa, o que
representa um importante fator a ser observado
para desenvolvimento de politicas publicas de
desenvolvimento local (Tabela 3).

Tabela 2 - Populagao Urbana e Rural - Parauapebas e Para (2000 e 2010)

Populagao 2000 (%) Populagao 2010 (%)
Local
Urbana Rural Urbana Rural
Parauapebas 82,8 17,2 90,11 9,89
Para 66,55 33,45 68,48 31,52

Fonte: Elaborado pelo autores, conforme dados dos Censos 2000 e 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA, 2001; 2011)
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Tabela 3 - Parauapebas - Distribui¢do da Populagao por Sexo (Grupos de Idade) - 2010

Faixa etari Homens Mulheres
aixa etania Qtde. % Qtde. %
0a4anos 8.534 5,5 8.069 5,20
10 a 14 anos 7.637 5,00 7.626 5,00
15a 19 anos 7.7% 510 7.940 5,20
20 a 24 anos 7.331 4,80 8.061 5,20
25 a 29 anos 9.022 5,90 9.415 6,10
30 a 34 anos 9.430 6,10 9.122 5,90
35a 39 anos 7.465 4,90 7.310 4,70
40 a 44 anos 5.617 3,60 5.298 3,40
45 a 49 anos 4.416 2,90 4112 2,70
5a9anos 3.518 2,30 3.011 2,00
50 a 54 anos 2.649 1,70 2.204 1,40
55 a 59 anos 1.717 1,10 1.435 0,90
60 a 64 anos 1.097 0,70 862 0,60
65 a 69 anos 669 0,40 607 0,40
70 a 74 anos 437 0,30 440 0,30
75a79 anos 304 0,20 267 0,20
80 a 84 anos 158 0,10 129 0,10
85 a 89 anos 65 0,00 71 0,00
90 a 94 anos 24 0,00 26 0,00
95a99 anos 7 0,00 8 0,00
Mais de 100 anos 2 0,00 2 0,00

Fonte: IBGE (2010).

3 EMPREGABILIDADE E ESTRUTURA SOCIAL
LOCAL

O cruzamento de informagdes
demogréficas com dados de massa salarial e
educacional, como se observara mais a seguir,
possibilita analisar dois comportamentos sociais
e econdmicos fundamentais: i) expansdo da
capacidade produtiva sem maiores problemas de
disponibilidade de mao de obra, o que resolvido as

condigdes de financiamento de novos segmentos
produtivos possibilita a estruturagdo de setores
de transicédo entre a exploragdo mineral e uma
nova base de acumulagao capitalista centrada
em setores tradicionais e de inovagédo
tecnoldgica; ii) em fungdo das caracteristicas
etarias, estabelece fatores de rapida
expansdo do setor de servigos, fortemente
empregador e possivel de atuacdo a partir
de politicas publicas de desenvolvimento.

Grafico 1 - Evolugao percentual do estoque de emprego total (1999/2009)
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Fonte: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Relagdo Anual de Informagdes Sociais 2011. Brasilia, DF, 2012.
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A variagdo do volume de emprego
gerado em Parauapebas pode ser visualizado no
Grafico 1, deve-se observar que na Ultima década,
praticamente todos os anos, exceto 2003 e 2009,
houve expressiva geracdo de postos de trabalho,
centrados, principalmente, no setor extrativo
mineral, servicos e administragdo publica € nos
Ultimos dois anos da série na construgdo civil.

O destaque do periodo foi, a exemplo da
economia brasileira como um todo, o ano de 2008
pré-crise, quando o crescimento no numero de
postos de trabalho foi mais que 40% superior ao ano
anterior. Vale observar que o ciclo de crescimento em
Parauapebas se inicia ainda em 2000, acompanhando
a crescente demanda mineral chinesa e, por outro,
a partir de meados da década o recente boom de
demanda nacional.

O perfil do emprego gerado corresponde
naturalmente a légica centrada na acumulagéo
mineral, porém destacando-se alguns segmentos
que resultam de alteragbes mais recentes na
estrutura produtiva da CVRD. A principal refere-se
ao crescimento de postos de trabalho no setor de
servigos, intensificado desde meados da década,
fruto tanto do processo de relocaliza¢do de atividades
que atendem indiretamente ao sistema mina-ferrovia
da CVRD, necessariamente resultante das condigdes
de menor custo operacional, como também o
crescimento de empresas que atendem diretamente
a demanda resultante da massa salarial estabelecida

no local, ou seja, mercado que gera mercado.

Um segundo aspecto a ser observado
refere-se ao setor administragéo publica que nos
Ultimos dez anos foi responsavel pela geragdo de
mais de 41 mil empregos, fruto da necessidade de
estruturar uma administragdo publica moderna,
porém também vinculado ao volume de receitas
crescentes disponiveis. Por ultimo, vale denotar,
0 pequeno numero de postos de trabalho gerados
pela agropecudria, 0 que sanciona 0Ss aspectos
demograficos j& analisados e, a0 mesmo tempo,
coloca pontos para problematizagdo e analise de
possiveis estimulos ao desenvolvimento de produgéo
agricola com vistas a suprir as proprias necessidades
da demanda urbana (Tabela 4).

Para reforcar os aspectos ja expostos,
convém observar na tabela acima a média salarial por
segmento e a massa salarial resultante. O segmento
extrativo mineral detém a maior remuneragao média,
basicamente em fungdo de que o nlcleo de mao
de obra operacional da CVRD encontra-se neste
segmento; porém, curiosamente, é a construgao civil
que perfaz a segunda maior média e a agropecuaria
detém a menor remuneragdo média, 0 que explica
parcialmente a crescente expulsao de populagéo rural
em relacdo ao meio urbano.O mais importante para
analise do desenvolvimento local refere-se a massa
salarial presente em Parauapebas. Nesse sentido,
mesmo em um ano de forte crise, como foi 2009, a

Tabela 4 - Emprego, Remuneragao Média Mensal e Massa Salarial (2008/2009)

Setor de Empregos % Remuneracio % Massa Salarial (R$) %
Atividade Média (RS)

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Extrativa Mineral 6.069 6.921 17,1 19.8 | 319776 3170,01 2412 226,9 | 19.407.205,44 | 21.939.639,21 41,3 44,9
Industria de 1.558 1.694 4.4 48 | 111135 1100,24 83,8 78,7 | 1.731.483,30 | 1.863.806,56 37 38
Transformagio
Servicos Indust de 427 616 1.2 1.8 834,85 989,5 63,0 70,8 356.480,95 609.532,00 0,8 1,2
Utilidade Piblica
Construgio Civil 8.890 8.041 251 23,0 | 1520,73 1589,11 1147 113,7 | 13.519.289,70 | 12.778.033,51 28,8 26,1
Comércio 4904 5.486 138 157 95232 1042,28 718 746 | 4.670.17728 | 5.717.948,08 9.9 11,7
Servicos 6.351 6.299 17,9 18,0 | 1061,96 1198,88 80,1 85,8 | 6.744.507,96 | 7.551.745,12 14,4 154
Administracio 7.008 5.689 19.8 163 | 1264,83 1439,13 95,4 103,0 | 8.863.928,04 | 8.187.210,57 18,9 16,7
Piblica
Agropecudria 225 248 0,6 0,7 660,5 648,32 49,8 46,4 148.612,50 160.783,36 0,3 0,3
TOTAL 35.432 34.994 100,0 100,0 | 1325,538 | 1397,18375 100,0 100,0 | 46.966.444,70 | 48.893.048,15 100,0 100,0

Nota Explicativa: A massa salarial resulta do produto da Remunerag@o Média pelo nimero de trabalhadores empregados.
Fonte: Elaboragéo pela Fundagéo de Amparo e Desenvolvimento a Pesquisa (FADESP), com base na Relagdo Anual de Informages

Sociais 2011 (BRASIL, 2012).
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massa salarial teve crescimento nominal de 4,1%,
mantendo a dindmica de setores como servigos em
plena expansao. Aidentificagao de possiveis gargalos
de consumo de bens e servicos pode nortear o
estabelecimento de processos produtivos, inclusive
€ necessariamente, industriais que estabelegcam um
novo perfil macroecondmico para a localidade, isso
sem obstaculizar o setor extrativo mineral principal.

4 CICLO ECONOMICO E LIMITES DA ECONOMIA
EXTRATIVISTA MINERAL

Os ciclos econémicos séo condicionados
por varidveis que centradas na expansao da taxa de
rentabilidade de determinados setores da economia
dinamizam economias locais, apresentando, porém,
limites temporais e niveis de incerteza, durante o
desenvolvimento do ciclo, que podem estabelecer
barreiras ao crescimento econdmico, futuro das
mesmas.

Prever a continuidade ou o declinio de um
ciclo econémico constitui tarefa prépria de uma teoria
complexa do desenvolvimento e, provavelmente,
contraditoriamente, o declinio da taxa de juro
(rentabilidade) no setor puxador da economia, nao
necessariamente desencadeia de imediato declinio
nos demais setores da economialocal. C o m o
pode ser observado, na evolugao do PIB e Emprego
tem-se um ciclo de crescimento de mais de dez
anos que, mesmo na crise de 2009 os indicadores
mantiveram-se em alta, sendo que a massa salarial

crescente determina bom indicador de continuidade
da dinamicidade e orientacdo das politicas locais de
desenvolvimento (Grafico 2).

Os condicionantes de expans&o econdmica
local resumem-se a produgdo e exportagdo de
minério de ferro pela CVRD.

Convém observar que esse ciclo de
crescimento converge momentaneamente de duas
variaveis importantes: i) a modificagdo na estrutura
espacial de producao da empresa CVRD, que passa
a modelar sua estrutura produtiva em dois Eixos:
Sul e Norte, sendo notdrio o crescente peso do Eixo
Norte a partir de meados da década de 90, centrado
nas minas da Serra de Carajas, em Parauapebas
e; i) a demanda internacional de ferro e outros
ferrosos alimentados pelo espetacular boom chinés,
responsavel por quase 85% do minério de ferro
exportado pelo Brasil, sendo que parcela consideravel
proveniente das minas de Carajas*.

Por mais que o crescimento do PIB
paraense® e de outras unidades sub-nacionais sejam
impactados pela dinmica mineral, como mostram
as taxas de crescimento paraense acima das taxas
brasileiras, porém a grande repercusséo se da no
municipio de Parauapebas e no seu entorno, como é
possivel visualizar no grafico abaixo.

Esse maior impacto sobre a microrregiao
de Carajas € que possibilitou uma grande variagéo
no PIB per capita localmente. Enquanto o PIB per
capita paraense é a metade do brasileiro (em 2008

Grafico 2 - Evolugéo PIB e Emprego em Parauapebas (1999/2008)
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme dados da RAIS 2011 (BRASIL, 2012).
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Tabela 5 - PIB per Capita - Belém, Parauapebas e Para (em R$)

Unidade/Ano | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Belém 5.208 5.815 6.496 7.464 8.022 8.765 9.826 10.755
Parauapebas | 18547 18.026 21550 | 25997 | 28551 | 31.481 23.068 45225
Para 3.482 3.918 4.448 5.192 5612 6.240 7.007 7.993

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno Bruto dos Municipios. Rio de Janeiro, 2008.
Disponivel em:< http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=46>. Acesso em:

1 mar. 2012.

0 PIB per capital estadual foi estimado em R$
7.993,00) conforme o Instituto de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Ambiental do Para (IDESP)
(2010), o de Parauapebas é quase trés vezes do
nacional e seis vezes o paraense, conforme é
possivel atestar na Tabela 5. Vale observar que o PIB
per capita somente toma relevancia ao ser ponderado
com a massa salarial local, pois passa a expressar
real indicador de maior poder de compra. No caso em
estudo, a industria mineral, considerando a elevada
dotagdo de capital fixo envolvido, eleva o PIB per
capita somente na localidade de presenga direta da
producdo, sendo que os fatores de logistica e de
servicos necessarios sao fortemente influenciados,
0 que gera maior disponibilidade de renda na esfera
local.

No ano de 2010 segundo o MDIC, o
minério, principal item das exportagdes brasileiras,
gerou receita proxima a 31 bilhdes de délares, sendo
que o ferro representou 94% dessa receita, ou seja,
quase 29 bilhdes de ddlares.

Considerando os dados disponiveis e,
principalmente, o indice de Quantum (evolugdo
proporcional pre¢co e quantidade do produto
exportado) que cresce exponencialmente no periodo
considerado, mesmo no ano de crise de 2009 a
exportagdo paraense de minério de ferro cresceu
expressivamente; pode-se afirmar que nos ultimos
dez anos a participacdo estadual nas exportagdes
brasileiras dessa commodity é superior a 30%, sendo
a qualidade do minério de Carajés necessaria ao mix
do produto exportado pelo pais.

Abalanca comercial paraense € ilustrativa:
entre 1996-2010 a balanga comercial paraense
sempre foi superavitaria, atingindo, em 2008, saldo

de quase US$ 10 bilhdes, repetindo-se em 2010,
com pequena queda no ano de 2009. Considerando
0 curto prazo 0s numeros sdo alvissareiros,
porém imaginar que um quadro de crescimento da
demanda permanega tdo intenso, ou que 0s pregos
internacionais se mantenham nos atuais patamares
por periodo semelhante ao que estamos vivendo,
parece pouco plausivel.

Vale denotar, que as condigdes de
desenvolvimento regional e local sdo mais agravadas
pela relagdo contraditéria entre desoneragdo da
exportacdo e exportagdo de bens primarios e
semielaborados. A contradicdo presente relaciona-
se a dois aspectos centrais: i) as cadeias de
producdo primario-exportadoras sdo muito curtas,
0 que estabelece a incapacidade de apropriagéo
de rendas minerarias que pudessem definir novos
padrbes sociais e ambientais para a regido; ii) a
segunda contradicdo relaciona-se bastante com a
anterior e refere-se a desoneragao ftributaria para
exportacdo desse tipo de bem estabelecida pela Lei
Complementar 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir), sem contudo nenhuma solugao federativa
ser oferecida. Os estados exportadores liquidos
acabam tendo o 6nus ambiental e social, sem o
devido retorno, seja tributario, seja oriundo de acordo
federativo.

Mesmo considerando a permanéncia
da exploragdo mineral por mais algumas décadas,
porém, o quadro de incertezas deve paulatinamente
se acirrar e o desempenho da economia mineral
funciona, como em outros mercados de commodities,
condicionada por comportamento de mercados
locais, no caso especifico a economia chinesa, o que
estabelece parametros criticos em caso de possivel
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arrefecimento das taxas de crescimento daquela
economia.

Frente a essa dindmica coloca-se a natural
questdo: e agora José?, o que fazer e como atuar
de forma a aproveitar ao maximo ainda o atual ciclo
mineral? Sdo esses aspectos que se busca abordar
desde o aporte tedrico das chamadas Instituicées de
Desenvolvimento Local, porém antes convém fazer
breve andlise do poder municipal, principalmente
considerando o potencial de financiamento de

politicas de desenvolvimento local.

5 PODER MUNICIPAL E FINANCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

A taxa de crescimento médio da
Receita Total do municipio de Parauapebas foi
bem superior & média dos municipios paraenses,
inclusive a capital, Belém, superando, do mesmo
modo, a taxa média de crescimento do governo
do Estado do Para nos cinco anos da série abaixo
exposta, conforme os ndmeros do Balango Anual
publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN/SISTN). A participagdo das Receitas
Préprias na composi¢do das Receitas Correntes
(indicador de autonomia das receitas municipais)
demonstra movimentos que estdo intimamente

vinculados ao comportamento do crescimento das
Receitas Correntes especialmente as originadas
pela expansdo da Compensacao Financeira sobre
a Exploracdo Mineral (CFEM) e da Cota-Parte do
ICMS do municipio, e por sua vez, foram fortemente
influenciadas pelo crescimento expressivo das
exportagbes de produtos semielaborados e
também pelo crescimento das Receitas Proprias.
A Tabela 6 demonstra em 2000 uma participagao
de 8,27%, atingiu 27,56% em 2007 e reduziu-se
para 14,02% em 2010.

Interessa destacar a participagédo da
CFEM, na receita total do municipio. Conforme se
observa, a CFEM participa com uma média de 25%
das dotagdes municipais, somente superada pelas
transferéncias estaduais vinculadas ao CPICMS
(Cota Parte do imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servigos de transporte interestadual, intermunicipal e
de comunicagéo (ICMS)), que participou huma média
de 30%. A importancia da CFEM refere-se a sua
prépria identidade enquanto receita nao tributaria e
em correspondéncia ao seu objetivo constitucional.

ACFEM, estabelecida pela Constituicdo de
1988, em seu Art. 20, § 1°, é devida aos Estados, ao
Distrito Federal (DF), aos Municipios, e aos 6rgaos
da administracdo da Unido, como contraprestagéo

Tabela 6 - Participagdo das Receitas Proprias nas Receitas Correntes

Ano Receitas Correntes Receitas Tributarias Participacéo %
2000 81.763.179,28 6.765.634,43 8,27%
2001 72.070.949,16 8.337.869,72 11,57%
2002 86.895.328,30 10.500.660,71 12,08%
2003 135.393.082,26 21.130.566,95 15,61%
2004 179.251.123,20 37.605.192,31 20,98%
2005 202.669.083,44 40.354.940,42 19,91%
2006 236.634.704,10 51.987.507,86 2197%
2007 295.560.698,00 81.442.895,66 27,56%
2008 367.992.381,20 66.772.545,95 18,15%
2009 407.227.574,13 62.397.719,39 15,32%
2010 505.627.170,42 70.869.589,43 14,02%
618,40% 1216,38% 196,7%

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Estados e Municipios. Brasilia, DF, 2000-2010. Disponivel em: <http://www3.
tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acesso em: 1 mar. 2012.
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pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em
seus respectivos territorios. Os recursos originados
da CFEM né&o poderé&o ser aplicados em pagamento
de divida ou no quadro permanente de pessoal
da Unido, dos Estados, DF e dos Municipios. As
respectivas receitas deverdo ser aplicadas em
projetos, que direta ou indiretamente revertam em
prol da comunidade local, na forma de melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da salde
e educagdo e, de forma especifica, a projetos
vinculados ao desenvolvimento econdmico em bases
distintas da exploragao mineral.

Essa compensacdo, também conhecida
como royalties, é devida aos estados, municipios
€ a unido, como contraprestacdo pela utilizagdo
econdmica dos recursos minerais. O fato gerador da
CFEM ¢ a saida por venda do produto mineral das
areas de jazida ou mina e é devida por quem exerce
atividade de mineragao.

De um modo geral, os recursos
provenientes da CFEM acabam por se misturar no
bolo global das receitas municipais, 0 que, em tese,
constitui desvirtuamento da proposigéo constitucional
de uso desses recursos. Os governos nacionais,
regionais e locais, favorecidos pela natureza em
decorréncia da abundancia de recursos minerais,
possuem a responsabilidade de extrair para si a
riqueza produzida pela atividade mineral, conciliando
os beneficios as geragbes atuais com a garantia
de bem-estar as geracdes futuras. Dois aspectos
sdo fundamentais na tomada de decisdo sobre a
aplicagcdo dos recursos: (i) o montante que sera
aplicado no presente e no futuro, ou seja, o valor
que sera gasto atualmente e o0 quanto sera poupado
para gastar no futuro; (i) a definigdo das atividades
essenciais a sua aplicacdo, ou seja, em que serdo
aplicados os recursos provenientes das atividades
minerais.

A experiéncia internacional na aplicacdo
das receitas provenientes da extracdo de produtos
ndo renovaveis demonstra que sdo bastante
diversificadas as formas de aplicagdo dos montantes
de recursos nas politicas de desenvolvimento
econdmico e social, bem como, ao bem-estar das

geragdes futuras. Varios especialistas defendem que
a promogao de investimentos decorrente de recursos
desta natureza ser aplicada: promogado em atividades
intensivas em capital e trabalho. Paises como
Canada, Noruega, Venezuela, Qatar e Indonésia,
grandes produtores de petrdleo e gas natural, se
destacam nos investimentos em educagao, ciéncia e
tecnologia, saude, infraestrutura logistica, poupanga,
estabilidade macroeconémica e diversificagéo
econdmica.

Em diversos paises, a gestao da aplicagao
desses recursos € realizada através de fundos
especificos, de natureza distinta dos orgamentos
governamentais. O objetivo é o gerenciamento das
dotagdes advindas da extragdo mineral através da
instituicdo e aplicagéo de regras de quanto, quando
e de que maneira devem ser gastos visando manter
ou aumentar a riqueza as futuras geragoes. A ideia
€ acumular os recursos quando a renda decorrente
da atividade mineral aumentar e gastar quando esta
diminuir. Isto permite a estabilizagdo das rendas e
contribui com a politica fiscal e cambial dos paises.
Os paises em desenvolvimento buscam investir na
qualidade dos demais fatores de produgéo, capital e
trabalho e os desenvolvidos investem em ativos que
gerem rentabilidade.

No caso especifico de Parauapebas
e do Estado do Para, a contradigdo ja apontada
da desoneragdo tributaria da exportagdo de bens
semielaborados, conforme a Lei Complementar
89, de 27 de dezembro de 1996, somado aos
incentivos fiscais recebidos pela CVRD, determina
uma base de retornos especificamente tributarios
bastante aquém das efetivas necessidades dos
poderes publicos municipal e estadual, constituindo
fator de fragilizagdo da economia regional e néo
aproveitamento dos potenciais gerados pelo ciclo
mineral, de outro modo os ganhos ciclicos acabam
por se realizar em sua grande parte na forma de
lucro empresarial e dividendos dos acionistas da
CVRD. Uma das consequéncias foi 0 uso da CFEM
como parte da receita total do municipio, financiando
elementos importantes do desenvolvimento como
salde, saneamento e infraestrutura urbanistica,
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porém com fortes limitagdes no financiamento de
projetos de desenvolvimento de médio e longo prazo.
Claro esta que um dos principais desafios
¢ alterar a aliquota e a base de célculo da CFEM. Os
royalties no Brasil sdo os mais baixos do mundo (varia
de 0,2% a 3% sobre a base liquida); na Bolivia (1 a
7% - venda bruta); na Colémbia (1 a 12% - boca-de-
mina); no Peru (1 a 3% - venda bruta); na Argentina
(3% valor boca-de-mina); Austrdlia e Canada
(taxa variavel conforme o estado). Porém, mesmo
considerando o atual quadro configura-se com
urgéncia o planejamento do desenvolvimento local e,
também, da microrregido, supondo 0 necessario uso
das chamadas rendas minerais (a CFEM ¢é a principal
delas) como componente basico para conformagéo
de um plano de desenvolvimento local estratégico.
Como se vera na secdo final, politicas
de desenvolvimento local requer capacidade de
financiamento de institucionalidades necessarias
a construcdo de um padrdo de desenvolvimento
centrado nas potencialidades territoriais,
identificando  as  potencialidades,  reforgando
dindmicas presentes ou construindo dindmicas
necessarias. O estabelecimento de planejamento
do desenvolvimento de formato distinto, centrado
em atores e instituicdes locais, sem descurar da
interacdo com os componentes de planejamento
macroecondmicos regionais e nacionais, porém
com maior nivel de interatividade e apreenséo das
contradicdes do ambiente local. Nesse sentido a
instituicdo de fundo local podera ser componente
importante na estruturacdo de novo padrdo de
desenvolvimento, vinculado a aplicagao de recursos

em projetos e politicas de desenvolvimento locais.

6 DESENVOLVIMENTO LOCAL E AGENDA DE
POLITICAS PUBLICAS

O desenvolvimento econdmico local € um
processo no qual atores e instituices locais atuam
articuladamente com vistas a “[...] criar, reforgar e
preservar atividades e empregos.” (LLORENS, 2001,
p.136), considerando os componentes de interagao e
conflitualidade locais e regionais.

O debate em si, do tema desenvolvimento,
se alterou bastante nas Ultimas duas décadas,
deixando de ser somente a elucidagdo dos
fatores referentes a uma maior ou menor taxa
de crescimento, para passar a incorporar outros
aspectos mais qualitativos e, de diversos modos
mais integrados a uma teoria da complexidade (ver
autores), considerando, inclusive, a dificuldade de
orientar um conjunto t&o grande e distinto de vetores
sociais, econdmicos, ambientais e institucionais.

A logica basica do desenvolvimento
nos paises centrais do capitalismo foi descrito por
Celso Furtado (2000), entre outros, nos termos de
estimulo tecnoldgico possibilitado pela escassez
de mao de obra. A questdo central apontada seria
que os sistemas desses paises no pos-guerra
caminharam para adogdo de politicas de pleno
emprego, e na medida em que se empregava todo
o estoque de méo de obra (redugdo do exército
industrial de reserva) havia uma pressao pelo
aumento das taxas de saldrios reais que, por sua
vez, alimentavam a engrenagem da inovag&o técnica
que, via desemprego tecnoldgico, tenderia a baixar
novamente as taxas salariais e aumentar a taxa de
lucro. Esse circulo virtuoso somente era completado
se estivesse garantida a demanda solvente via taxas
de crescimento econémicas elevadas, o que de fato
se deu até meados da década de 60 — o que se
convencionou chamar de fordismo ou keynesianismo,
0 golden age do capitalismo. Segundo Furtado (2000)
a politica de pleno emprego trazia implicita outra de
desenvolvimento.

Esse debate foi importante, pois parcela
consideravel dos economistas de plantdo nos érgaos
internacionais € mesmo no Brasil, defendia um
mero transplante dos modelos utilizados naquelas
configuragdes socioeconémicas a serem empregados
em paises com outro patamar de desenvolvimento
capitalista. Furtado considera que o uso de
modelos macroecondmicos somente quantitativos é
plenamente vidvel em sociedades que apresentem a
dindmica exposta.

Porém para economias diferenciadas das
do tipo altamente desenvolvidas, a técnica de politica

R. Pol. Publ., Séo Luis, v. 18, n. 2, p. 603-618, jul./dez. 2014



O CICLO MINERAL E A URGENCIA DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL: o caso do
municipio de Parauapebas no sudeste do Estado do Para

quantitativa apresenta limitado alcance pratico.
Nesses casos as politicas econdmicas tém que ter
um carater qualitativo, exigem um conhecimento
da dindmica das estruturas que escapa a andlise
convencional. Desse modo, Furtado (2000) ja
concebia que o planejamento do desenvolvimento
para as nossas sociedades tinha que estar vinculado
a analise econdmica e socioldgica dos componentes
internos (estruturais) e mais complexos do processo
de desenvolvimento brasileiro.

Autores da teoria do desenvolvimento
mais recentes, como Chang (2003), observam que
um dos aspectos centrais no desenvolvimento refere-
se a disponibilidade e capacidade governativa das
instituicdes, especialmente as que se destinam ao
controle do mercado (regulagéo) e ao planejamento
do desenvolvimento. O autor demonstra, a partir
de analise historica, que, quanto mais maduras
as referidas instituicbes, maior a facilidade das
sociedades em superarem barreiras a novos estagios
de desenvolvimento.

As concepgbes em torno de uma
teoria de desenvolvimento local convergem parte
desse debate. Ignacy Sachs (2003), por exemplo,
define desenvolvimento desde uma abordagem
multidimensional, que exige a integracdo de seis
diferentes dimensdes: a) social, que compreende
a integragdo das populagdes ao processo de
crescimento econdmico. Implica melhoria das
condicbes de vida: acesso a infra-estrutura
sanitaria, salde publica, educagdo e tecnologia;
b) ambiental, compreendendo a sustentagcdo das
condigbes de vida e a ndo dispersdo (depredagéo)
dos recursos naturais; c) territorial, relacionado a
distribuicdo eficiente (econdmica e ambientalmente)
dos recursos, das populagbes e das atividades
produtivas; d) econdmico, sendo a conditio sine qua
non para que se dé as demais dimensdes, porém,
isoladamente ndo implica desenvolvimento; e)
politico compreende a governanga democratica e; f)
educacional, que implica em capacidade de atuagéo
e dominio tecnoldgico e educacional.

Segundo Llorens (2001, p. 140-103), o

desenvolvimento econdmico local seria resultante
de trés vetores centrais: i) o vetor empresarial
propriamente, em suas diferentes agdes, decisdes
e estruturas internas; ii) o vetor de interacdo e
associagao entre grupos empresariais e instituicdes
locais diversas; iii) 0 entorno territorial, marcadamente
os diversos atores publicos e privados que interagem,
convergem e divergem em diferenciados aspectos. A
percepcao de Instituicdes de desenvolvimento Local
compreende a

[...] construgdo de mecanismos
de  cooperagdo e  de
institucionalidade que facilitem a
formacéo de redes de empresas
e da maior eficiéncia nos elos
existentes entre as empresas
e outros agentes decisivos.
(LLORENS, 2001, p.140-03).

Especialmente o Poder Publico Municipal,
os demais entes federativos e a sociedade civil
organizada (Sindicatos de Trabalhadores e Patronais,
Cooperativas de Trabalhadores, Associagbes de
Moradores, efc...).

O municipio de Parauapebas apresenta
um conjunto de elementos favoraveis a estruturagao
de politicas de desenvolvimento local, centradas tanto
no formato de planejamento institucional, quanto na
busca da maior sinergia entre os atores principais
da sua socioeconomia. As condi¢fes atuais, como
exposto no diagndstico desenvolvido nas segdes
anteriores, sdo factiveis para experimentagdes
necessarias ao futuro da economia e da sociedade
local; nesse sentido alguns componentes de politicas
podem ser adiantados enquanto parte do arcabougo
mais amplo que deveria ser objeto de debate e
construcéo coletiva com a comunidade do municipio:

- Formagdo de  Consorcio  de
Desenvolvimento dos Municipios do
Corredor Minerador de Carajas;

- CriacdodeAgénciade Desenvolvimento
Municipal (ADM) ou do Consorcio
(ADC);

- Fundo de Desenvolvimento Local (5%
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da CFEM), vinculado a ADM ou ADC;

- Banco de Projetos vinculado a ADM ou
ADC;

- Observatorio do Emprego e do
Desenvolvimento de Parauapebas ou
do Consorcio;

- Férum de Desenvolvimento Municipal
ou do Consorcio.

7 CONCLUSAO

O artigo analisou um espaco territorial
resultante direto do ciclo de acumulag&o mineral no
estado do Para. As alteragbes macroecondmicas
datadas pela implantagdo dos grandes projetos
minerais  produziram, também,  expressivas
modificagdes geoecondmicas, especialmente pela
constituicdo de uma nova malha de nucleos citadinos,
de diferenciadas propor¢des, centradas na producao
mineral e integradas ao corredor logistico da CVRD,
sendo o municipio de Parauapebas o centro dessa
malha municipal, convertendo-se, rapidamente, em
polo de servigos e conurbando-se com o municipio
de Maraba, constituindo em futuro proximo rede de
cidades médias do sudeste do Para.

A andlise demonstrou que o atual ciclo
econdmico cenfrado na extragdo e exportacdo
mineral, transformou rapidamente a microrregido,
sendo as taxas de crescimento demografico de
Parauapebas (8% em média na década de 10) uma
das mais elevadas do pais. O acelerado crescimento
econdmico também é visivel na evolugédo do PIB e
nas condicdes de empregabilidade e geragdo de
postos de trabalho no local.

Entretanto nemtudo sdoflores. O padraode
exploragdo e exportagdo mineral e, especificamente,
o regramento de desoneragdo na exportagao,
enquanto parte das regras ftributarias brasileiras
que vige a partir da Lei Complementar 87/1996 (Lei
Kandir), por conta da imunidade de exportagdo dos
produtos semielaborados gerou, especificamente, no
caso do Para, situagdo extremamente desvantajosa,
combinando dois aspectos nefastos do atual
regramento tributario do ICMS: o Para ficacoma conta

dos créditos devidos aos empresarios exportadores e
os estados produtores de bens e insumos destinados
a industria mineral recolhem os tributos e repassam
somente o devido da aliquota interestadual.

Esse  regramento  tributario  mais
conveniente a empresa exportadora do que aos entes
federativos subnacionais, acaba sendo agravado
pela legislacéo de royalties estabelecida a partir da
regulamentagéo do Artigo 20, § 1° da Constituigao
Federal pela Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Um dos principais desafios é alterar a aliquota e a
base de célculo da CFEM. Os royalties no Brasil sdo
0s mais baixos do mundo (varia de 0,2% a 3% sobre
a base liquida), o que contribui mais ainda para que
as receitas advindas do boom minerario sejam quase
que completamente alienadas pelo lucro da grande
empresa exportadora e dividendos distribuidos pela
mesma. Considerando o atual quadro, configura-se
com urgéncia o planejamento do desenvolvimento
local e, também, da microrregido, supondo o
necessario uso das chamadas rendas minerais
apropriadas localmente (a CFEM ¢é a principal delas)
como componente basico para conformagao de um
plano de desenvolvimento local estratégico.

A Industria Mineral gera no curto
prazo, dinamica muito forte no espago localizado
em Parauapebas e no seu entorno. Cumpre ao
conjunto de atores sociais envolvidos aproveitar a
atual dindmica para estruturagéo e viabilizagdo de
plano de desenvolvimento local, aspecto a que se
propds enunciar e defender neste artigo, centrado,
principalmente, na disponibilizacdo de Fundo
Municipal para o Desenvolvimento, a ser criado a
partir de Lei Municipal e cuja fonte de financiamento
é a propria CFEM. O referido Fundo de
Desenvolvimento somente seriaum dos componentes
das Instituicbes de Desenvolvimento Local a serem
implantados. A Agencia de Desenvolvimento Local
e 0 Banco de Projetos seriam outros componentes
de uma proposta de planejamento a ser assumida
e coordenada pelo poder publico municipal, porém
com ativa interlocugédo com a CVRD, demais agentes
empresariais € a sociedade civil do municipio de
Parauapebas.
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NOTAS

" Coelho (2008, p. 237) examina de forma detalhada os “[...]
corredores de mineragao industrial, corredores de exportagao
de commodities minerais, além de analisar o contexto
geografico.” A Estrada de Ferro de Carajés constitui, segundo
a autora, um dos principais fatores de alteragdo econdmica,
demogréfica e ambiental da Amazdnia oriental brasileira.

2 0 modelo de Companhy Town compreende a interagdo e
convivio pleno da forca de trabalho com o ambiente de
trabalho, constitui da estrutura de moradia e relagéo social
integrada a fabrica ou mina de produgao.

% A Floresta Nacional de Carajas é uma area de conservagéo
ambiental federal do Brasil localizada no sul estado do Para.
E administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) e atualmente estd concedida
a empresa CVRD. Tem pouco menos de 412 mil hectares,
tendo sido criada pelo decreto 2.486 de 2 de fevereiro de
1998. Dentro da area protegida € permitida a exploragéo
mineral. Disponivel em:<http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta_
Nacional_de_Caraj%C3%>. Acesso em: 1 mar. 2012.

=~

Segundo explicou o diretor global de vendas de materiais da
mineradora, Michael Zhu, no ambito de uma conferéncia em
Cingapura no ultimo més de maio, a CVRD vai reforcar sua

produgéo, sendo que a expectativa da companhia é vender

até 130 milhdes de toneladas de minério de ferro para a China
neste ano, semelhante aos niveis do ano passado. A CVRD
trabalha com a meta de aumentar a capacidade de produgéo
da mina de Carajas de 300 milhdes de toneladas métricas
anuais de minério de ferro para cerca de 500 milhdes de
toneladas métricas em 2015 (ROCKMANN, 2011).

5 No periodo de 1995 a 2007, por exemplo, o crescimento
acumulado do PIB paraense foi de 157,16%, o que
proporcionou um crescimento médio de 4,76%, e consolidou
taxas reais de crescimento da economia paraense bem
acima da evolugdo do PIB acumulado brasileiro, que foi
de 139,77%, ou seja, 3,31% em média (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL
DO PARA, 2010).
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