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Poder Violéncia e Politicas Publicas no
contexto contemporéneo é o tema que compde o
Dossié Tematico deste numero da Revista de Politicas
Publicas (RPP), periddico cientifico semestral
publicado pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Politicas Publicas (PPGPP) da Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA). Este tema é desafiador e
relevante, pois coloca em debate dois conceitos
historicamente explicados e discutidos de diferentes
formas pela Filosofia, Ciéncias Sociais € Humanas:
poder e violéncia.

Diversas concepgdes de poder emergem
na Idade Moderna e Contemporanea nos contextos
do Renascimento, do lluminismo, das transformagdes
politicas , econdmicas e sociais ocorridas nos
Ultimos séculos. Autores como Magquiavel, Hobbes,
Montesquieu, Marx, Weber, Gramsci, Mills, Parsons,
Arendt, Foucault, Bourdieu, dentre outros, buscam
entender e explicar o poder, em consonancia com
seus aportes tedricos, relacionando-o com o saber,
a epistemologia, as relagdes sociais, o Estado, as
instituicdes sociais, as macro e as micro relagdes.
Desse modo, o poder ¢é tipificado de varios modos
(poder politico, poder econdmico, poder social, poder
simbdlico), bem como reconhecido que é exercido
de diferentes formas e situagbes na sociedade
contemporanea.

A relacéo entre poder e violéncia suscita a
compreensdo de questdes instigadoras nos planos
tedrico e politico. Conceitos, as vezes pensados como
idénticos ou estanques, sao abordados por estudiosos,
especialmente da Ciéncia Politica, evidenciando suas
diferengas e, também, a combinagéo ente eles sentidas
e vivenciadas no cotidiano.

A violéncia ndo & um fenémeno recente.
Manifesta-se e € explicada, contudo, de maneiras e
em situacdes distintas, dependendo da cultura, da
sociedade e do tempo em que ocorrem. Nao ha um
conceito Unico de violéncia, por ser um fenémeno de
carater multidimensional, complexo e multicausal.

Na atualidade, a violéncia se acirra diante
de uma sociedade globalizada, ainda fundada na
exploragdo/dominacdo geradas pelo capitalismo,
pelas relagdes de género patriarcais e pelo racismo.
Cumpre ressaltar a crescente violéncia causada: pela
discriminagéo e preconceito baseados na orientagéo
sexual e identidade de género, nas relagdes
intergeracionais e presenca de deficiéncias. Violéncia
urbana; violéncia de género; violéncia doméstica
e familiar; violéncia institucional; criminalizagao de
adolescentes, jovens, pobres e negros; trabalho
escravo; trafico de pessoas, homofobia exemplificam
algumas das principais expressdes da violéncia no
tempo presente.

Essa realidade exige a formulagdo e
execucao de politicas publicas que busquem enfrentar
as manifestagdes da violéncia e sua complexidade de
forma ampla e articulada. A prevencao, o combate, a
criagdo de servigos especializados, a capacitagéo e
valorizagao de profissionais, a participacdo e o controle
social sdo algumas estratégias possiveis para que a
questdo da violéncia deixe de ser considerada uma
questdo apenas de policia e repressdo. Enquanto
expressao da questdo social, a violéncia é um
problema publico, portanto, requer intervengdes do
conjunto das politicas publicas: educagdo, saude,
assisténcia social, cultura, seguranca publica, justica,
trabalho e geragdo de renda, etc.
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A vista das consideracdes acima se reitera
a pertinéncia e importancia do tema Poder, Violéncia
e Politicas Publicas no contexto contemporaneo
abordado sob diversificados enfoques. Desse modo,
na presente edicdo da RPP, v.18.n2, convidamos
o leitor a refletir sobre as tematicas abordadas nos
catorze artigos relacionados ao Dossié Tematico
e aos nove que compdem a segdo Temas Livres
da Revista. Os textos, cujos conteudos sdo de
responsabilidade dos seus autores e autoras, séo
apresentados, a seguir, por secdo e pela ordem
alfabética dos seus titulos.

Renata Costa de Carvalho e Fernando
Henrique Taques analisam a criminalidade, com
foco no indice de homicidio dos estados brasileiros,
exceto o Distrito Federal no texto ADESIGUALDADE
DE RENDA E A EDUCAGAO PODEM EXPLICAR
A CRIMINALIDADE? Uma analise para os estados
brasileiros. Verificam essa relagdo também com as
despesas efetuadas no pais com seguranga e defesa
nacional, renda e educagdo, no periodo de 2001
a 2009. Concluem que as taxas de criminalidade
podem ser associadas a desigualdade de renda e
com a falta de acesso a educacéo.

Discutir a problematica da exportagéo de
um modelo perverso de trabalho escravo por meio
da Cooperagéo Internacional do Brasil com paises
africanos no setor sucroenergético € o objetivo
que orienta o texto elaborado por Viviane Regina
da Silva, Rogério Santos da Costa e Leonardo
Secchi, no artigo denominado A EXPORTAGAO
DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO:
Internacionalizagdo do Modelo Sucroenergético
Brasileiro para a Africa.

No texto A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL EM CONSTRUCAO E O DESAFIO DA
GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES: aspectos de
violéncia estrutural e simbdlica, a autora, Candida
da Costa, analisa os elementos que impedem a
efetivacdo de direitos humanos das criangas e
adolescentes no Estado do Maranh&o, no contexto
do que compreende como violéncia estrutural e
simbdlica. Analisa também falhas e avangos da
Politica de Assisténcia Social na garantia dos direitos
basicos de pessoas que se encontram em situacoes
de vulnerabilidade ou risco social.

CONTROLE  DEMOCRATICO  DE
POLITICAS PUBLICAS E LUTAANTICORRUPGAO:
a experiéncia da Forca Tarefa Popular, é o artigo
apresentado por Teresa Cristina Coelho Matos e Maria

D'Alva Macedo Ferreira que contém uma reflexdo
sobre a corrupgao no setor publico, enfatizando o
controle desenvolvido através de mecanismos de
democracia direta, como forma de organizagdo e
funcionamento do Estado brasileiro. As autoras
ilustram o uso de mecanismos de democracia direta
no controle da corrupgdo através da experiéncia
da Forga Tarefa Popular - FTP, um movimento de
articulagéo da sociedade civil no Estado do Piaui.

GESTAO MUNICIPAL DA SEGURANCA
PUBLICA: responsabilidade dos municipios no
combate a violéncia é o artigo apresentado por
Patricia Veronica Pinheiro Sales Lima, Janaildo
Soares de Sousa, Adauto Morais de Araujo Sobrinho,
Jennifer Cicera dos Santos Faustino e Francisco
Casimiro Filho. Trata-se de um texto cujo escopo
¢ verificar se a adogdo de mecanismos de gestdo
da seguranga publica pode produzir impactos nos
indicadores de violéncia. Os autores concluem que
o0 poder municipal no Brasil tende a se omitir dessa
fungdo de seguranga, 0 que o enfraquece na luta
contra a violéncia.

No texto MESSIANISMO E CULTURA
DE BEM ESTAR SOCIAL NAS NAGOES UNIDAS:
poder, violéncia e politicas publicas na construgéo
da identidade onusiana, a autora Elisabete Cristina
Cruvello da Silveira reflete sobre afinidades e
ambiguidades entre messianismo e cultura de bem-
estar social no espago das Nagdes Unidas.

Denomina-se MIGRAGAO, TRAFICO DE
PESSOAS E TRABALHO DOMESTICO o artigo
da autora portuguesa, Natdlia Ramos. Trata dos
percursos migratérios que, do seu ponto de vista,
estdo mais complexos, feminizados, qualificados,
internacionalizados e individualizados, atingindo
todos o0s continentes, paises, géneros, classes
sociais e geragdes. Em razdo desse fato, considera
importante enfrentar o processo migratério mediante
abordagem integrada e multi/interdisciplinar, baseada
nos direitos humanos fundamentais e em politicas
publicas adequadas.

Descortinar as contradicdes entre o
tratamento legislativo da populagdo em situagéo
de rua e a atuagdo estatal & o propdsito do artigo
apresentado por Danielle Anne Pamplona e
Karoline Strapasson denominado O DIREITO EM
CONTRADIGAO: direitos humanos, atuagdo estatal
e populagéo em situagao de rua.

O ensaio PODER, VIOLENCIAS E
POLITICA NO CAMPO DA SEGURANGA PUBLICA
de Irme Salete Bonamigo e Luiz Carlos Chaves toma
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como referéncia uma cidade média de Santa Catarina
e 0 percurso histérico das politicas de seguranga
publica para compreender sua ldgica, seu processo
e seus efeitos. Conclui que, mesmo com os esforgos
governamentais da Ultima década em introduzir
contetidos de direitos humanos na formagao técnica,
esse campo ainda mantém a légica tradicional de uso
da violéncia institucional.

O artigo de autoria de Virginia Paes
Coelho, Daniela Beatriz dos Santos Ferreira, leda
Francisco de Paulo Matias de Alexandria e Maria
Angélica Varella Gomes, denominado REFLEXOES
SOBRE A VIOLENCIA: poder e dominagdo nas
relagdes sociais de sexo, toma por base a estrutura
sociocultural e as formas como s&o engendrados
valores, comportamentos e atitudes para analisar
a institucionalizagdo da violéncia no &mbito das
relagdes de género.

Raimunda Nonato da Cruz Oliveira e Lucia
Cristina dos Santos Rosa apresentam aspectos da
questao social indigena contemporanea, com énfase
no perfil saude-doenca e seu enfrentamento pelo
Estado, no artigo intitulado SAUDE INDIGENA EM
TEMPOS DE BARBARIE: politica publica, cenarios e
perspectivas. Refletem que o avango do capitalismo
e a incapacidade das politicas publicas sdo os
determinantes da deterioracdo das condi¢des de
vida dessa populagdo e da reduzida efetividade das
praticas profissionais nesse campo.

No artigo UNIDADES PARANA SEGURO
E SEGURANGA PUBLICA NO MUNICIPIO DE
CURITIBA: uma avaliagdo quantitativa local da
implementacdo das unidades, Andréa Benetti
Carvalho de Oliveira, Thomaz Teodororovicz, Luiz
Alberto Esteves e Marlon Alves Cardoso mensura o
impacto das Unidades de “policiamento comunitario-
Parana Seguro”, sobre a criminalidade em Curitiba.
Os resultados do estudo indicam que, embora o
impacto dessa forma de intervengéo publica sobre os
crimes relativos as drogas néo tenha sido significativo,
houve reducdo nos homicidios e decréscimo dos
crimes contra o patrimonio.

Com o objetivo de problematizar a
importancia da notificagdo compulséria como
instrumento de viabilizagdo dos direitos sociais
voltados para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, as autoras Mariana Frizieiro da Silva
Cruz Freire e Rachel Gouveia Passos expdem
a necessidade da ampliagdo do atendimento
a salde das mulheres no texto VIOLENCIA
DOMESTICA, GENERO E POLITICAS PUBLICAS:

problematizando a notificagdo compulsdria no
municipio de Sao Gongalo/RJ.

No dltimo texto do Dossié Tematico,
VIOLENCIA E A DESTRUTIVIDADE DA
SOCIEDADE DO CAPITAL: consequéncias para as
politicas publicas, as autoras Silvia Moreira Trugilho
e Raquel de Matos Lopes Gentilli, analisam como a
mundializagéo do capital e sua desregulamentagao
neoliberal incidem no esgar¢amento da sociabilidade,
cuja processualidade fenoménica pode ser observada
nas atuais formas de violéncia.

Concluindo o Dossié Tematico, destacam-
se uma ENTREVISTA e uma RESENHA. A primeira
concedida a Jacira do Nascimento Serra por Vicente
de Paula Faleiros que, além de militante dos direitos
humanos, autor de vasta bibliografia e investigador
nessa area. A resenha elaborada por Mary Ferreira
do livro de “I EK, Slavoj. Violéncia: seis reflexdes
laterais. Tradugdo de Miguel Serras Pereira publicado
pela: Boitempo: Sao Paulo, 2014”.

No primeiro texto da secdo Temas
Livres, denominado A ASSISTENCIA SOCIAL NO
PROCESSO DE RESTAURAGAO DA DOMINAGAO
BURGUESA NO BRASIL, os autores Adilson Aquino
Silveira Junior e Simone Souza Leite analisam as
mediagbes no campo da assisténcia social que
contribuem para a consolidagdo da hegemonia
burguesa no Brasil, destacando o papel dos
programas de transferéncia de renda entendidos
como parte dos processos de passivagao das classes
subalternas no pais.

Airton Lopes Amorim, Ricardo Bruno
Nascimento dos Santos, Eliane Pinheiro de
Sousa e Daniel Arruda Coronel sdo os autores
do artigo EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE
CONVERGENCIA DA DESIGUALDADE DE RENDA
ENTRE OS MUNICIPIOS CEARENSES. Nesse
trabalho, considerando os anos 1991 e 2000, com
base no indice de Gini e suporte nas variaveis renda
per capita € anos de estudo, medidas no periodo
inicial, os autores analisam se essa convergéncia
ocorreu nos municipios em foco. Concluem que,
embora néo se tenha verificado essa convergéncia,
€sses municipios estariam se tornando mais
concentradores de renda per capita.

FORMULAGAO DA POLITICA NACIONAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO EM
SAUDE: retrospectiva do movimento dos grupos de
interesse é o artigo de autoria de Priscila Almeida
Andrade e Denise Bomtempo Birche de Carvalho. Trata-
se de uma reflexao sobre o processo de formulacéo da
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Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
em Saude (PNCTIS), a partir da inclusdo desse tema
na agenda governamental e da conformagédo de
grupos de interesse O artigo constata que a insercao
da ciéncia, tecnologia e inovagdo na agenda do
Ministério da Saude e a constituicdo de uma rede
nacional de politicas publicas para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, de abrangéncia intersetorial,
resultou na aprovagdo da PNCTIS em 2004. Conclui
que esse esforco gera 0 ambiente favoravel para a
institucionalizagdo da gestao cientifico-tecnolégica na
agenda sanitéria brasileira.

Flavia Ferreira de Paula e Célia Regina
Delacio Fernandes refletem sobre a literatura infanto
juvenil, as politicas publicas de leitura no Brasil e
suas relagdes com a formacgéo de leitores no texto
LITERATURA  INFANTOJUVENIL, POLITICAS
PUBLICAS DE LEITURA E FORMAGAO DE
LEITORES.

No artigo O CICLO MINERAL
E A URGENCIA DE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL: o caso do municipio
de Parauapebas no sudeste do Estado do Para,
José Raimundo Barreto Trindade, Wesley Pereira
de Oliveira e Gedson Thiago do Nascimento Borges
abordam as contradi¢cdes do acelerado processo de
crescimento econdémico e demografico decorrente
do ciclo de acumulagdo mineral no municipio de
Parauapebas Além disso, analisam as condi¢des de
estabelecimento de politicas locais que ensejam uma
dindmica de desenvolvimento distinta da atual base
de exploracdo mineral.

0S DESAFIOS DA AVALIAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO
ESTRATEGICO DE GESTAO E DE CONTROLE
SOCIAL é o texto apresentado por Regina Claudia
Laisner e Camila Gongalves de Mario. Tem como
propdsito discutir a avaliagdo como um instrumento
estratégico de gestdo e de controle social. Nestes
termos, reiteram a linha argumentativa que trata
a avaliacdo como elemento integrante do ciclo da
politica. Consideram também a necessidade de
incorporar elementos das dimensbes qualitativa
e normativa no processo avaliativo superando a
perspectiva dominante que valoriza a dimenséo
técnica ou quantitativa.

Guilherme Nunes Martins ¢  Wellington
Ribeiro Justo, no artigo PREVISAO PELO SERVICO
DE FORNECIMENTO DE AGUA NO SEMIARIDO
BRASILEIRO: uma aplicacdo dos modelos box-
jenkins, discutem a demanda por este servigo, com

vistas a subsidiar o processo de tomada de decisao
quanto a alocagdo de recursos disponiveis e de
elaboragdo de politicas mais efetivas nesse campo
particular.

No artigo PROBLEMAS PARA
LA CONFORMACION DE  GOBIERNOS
METROPOLITANOS: apuntes para su discusion, Luis
Alberto Salinas Arreortua, reflete sobre a formagao de
governos metropolitanos de carater supramunicipal
ou intermunicipal nas zonas metropolitanas em geral,
e, de maneira particular, na Zona Metropolitana da
Cidade do Meéxico. Destaca os fatores juridicos,
politicos e econdmicos que obstaculizam a criagéo
de governos metropolitanos, a partir da analise da
politica de escala.

Jane Marchi Madureira e Sinclair Mallet
Guy Guerra, neste ultimo artigo da se¢do Temas
Livres, denominado PROGRAMA NACIONAL
DE PRODUGAO E USO DO BIODIESEL:
divergéncias sobre os resultados sociais da politica
de biocombustiveis fazem um mapeamento das
principais discussdes em torno dos resultados sociais
que este Programa vem apresentando. Concluem
que, mesmo em face da mobilizagdo estatal, até o
presente, ndo ha consenso em relagdo aos ganhos
sociais efetivos atribuidos a ele, nem tampouco em
relacdo ao desenvolvimento das regides Norte e
Nordeste.

Na secédo de comunicagdes, destaca-se a
informacdes gerais sobre a VIl Jornada Internacional
de Politicas Publicas, evento promovido pelo
Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas/
UFMA e que sera realizado em Sao Luis-Ma, no
periodo de 25 a 28 de agosto de 2015, com o tema
“PARA ALEM DA CRISE GLOBAL: experiéncias e
antecipacdes concretas”.

Espero que essa edicdo da RPP
contribua para aprofundar o debate sobre
as Politicas Publicas principalmente, sobre
o tema que orienta seu Dossié Tematico
PODER, VIOLENCIA E POLITICAS PUBLICAS NO
CONTEXTO CONTEMPORANEO.
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