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Resumo : Reflexdes sobre o mito do desenvolvimento sustentavel e da economia solidaria como desafio em contexto
capitalista onde prevalece a racionalidade formal das politicas transnacionais que se sobrepdem ao ambito de visao
dos atores institucionais ou sujeitos politicos responsaveis pela gestdo das cidades. Destacam-se iniciativas de
trabalhadoras voltadas para a geracao de trabalho, emprego e renda, onde constroem redes de solidariedades em
face aos processos de reestruturagédo produtiva e de desenvolvimento regional no Maranh&o. Atenta-se, ainda, para
o desafio da participacdo na gestdo democréatica e solidaria de empreendimentos econémicos, a partir das
trabalhadoras no campo, tendo em conta, porém, que essas lutas se caracterizam por particularidades, sem articulagao
com um projeto coletivo e com pouca relagdo com a multiplicidade de aspectos que envolvem a questao econdmica
e os processos de dominagcdo hegemoénica.
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MYTH AND CHALLENGES OF THE DEVELOPMENT, PARTICIPATION AND DEMOCRATIC ADMINISTRATION
Abstract : Reflections about the myth of sustainable development and economic solidarity as a capitalist challenging
context in which the formal transnational policies rationality prevails and overlaps the scope of vision of institutional
actors or political subjects responsible for the management of the considered cities. Among the workers” initiatives
they aimed at the creation of new jobs in the market place, employment and income, which build solidarity networks
towards the restructuring of production processes and regional development in the Brazilian Maranh&@o State.
Considering the challenge of the rural worker’s participation in the democratic management and in economical
investments, these struggles are distinguished by specific characteristics, without any connection with a collective
project and with the multiple aspects involving hegemonic domination in economic issues.
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1 INTRODUCAO

Mais do que em qualquer outra época vive-se,
hoje, a ilusdo dos mitos transfigurados nas idéias e
praticas das classes dominantes que atingem com
maior celeridade todos os sentidos dos individuos. A
propésito, Bourdieu, em 1998, discorria sobre o mito
da “mundializacdo” e da visdo neoliberal que se
coloca como evidente e sustentada por um trabalho
de doutrinagcdo simbdlica do qual participam
ativamente determinados intelectuais, e mesmo
cidaddos comuns de forma passiva, reproduzindo
uma visdo de mundo insidiosa e difundida por toda
parte, tornando as politicas neoliberais como
inevitaveis e indispensaveis.

Sé&o impostos, como 6bvios, pressupostos criados
a partir “de cima”, como o crescimento maximo, a
produtividade e a competitividade como fim das
acbes humanas; faz-se um corte radical entre o
econdmico e o social e, finalmente, o uso de
eufemismos que servem para substituir a realidade
objetiva por palavras e frases “mais suaves” numa
tentativa de atenuar as probleméticas sociais com
discursos mistificadores e alienantes. Bourdieu
destaca que ha, também, todo um jogo com as
conotacdes e as associacfes de palavras como
flexibilidade, maleabilidade, desregulamentacéo que
tendem a fazer com que a mensagem neoliberal seja
uma mensagem universalista de libertagéo.
(BOURDIEU, 1998, p. 44)

Dentre os mitos citados por Bordieu, a
globalizacdo € um mito no sentido forte do termo,
um discurso poderoso, uma idéia-for¢a, uma idéia
que tem forca social, que realiza a crenca. E a arma
principal das lutas contra as conquistas do welfare
state e tem por funcéo instaurar uma reestruturacao,
a volta a um capitalismo selvagem, mais
racionalizado e cinico. A globalizacéo € antes de tudo
um mito justificador de um mercado financeiro
unificador, dominado por paises mais ricos. Isso ndo
significa, entretanto, homogeneizacéo; é a extenséo
do dominio de um pequeno nimero de nacdes
dominantes sobre o conjunto das pragas financeiras
nacionais incidindo, inevitavelmente, sobre a divisdo
social do trabalho e sobre os trabalhadores em todo
0 mundo.

O poder do mito tem resvalado para outras
questdes importantes nas sociedades
contemporaneas como o mito do desenvolvimento
sustentavel em uma conjuntura com mudancas
draméticas e sem precedentes, onde se verificam
profundas metamorfoses no mundo do trabalho.
Além do mais, os conflitos em torno do avango dos
processos de devastacdo ambiental e da
biodiversidade séo desrespeitados, especialmente,
pelos paises industrializados que possuem o dominio
da biotecnologia e que ainda ndo despertaram,
convenientemente, para os problemas do
aguecimento do planeta.

Celso Furtado afirmava que a idéia de
desenvolvimento econémico € um simples mito,
desviando-se a atencdo das necessidades

fundamentais da coletividade, mobilizando os povos
e levando-os a aceitarem sacrificios, justificando-se
formas de dependéncia que reforcam o carater
predatorio do sistema produtivo. A literatura sobre o
desenvolvimento econémico exemplifica o papel do
mito reforcando a idéia e evidéncia de sua
universalizacdo. Para Furtado (1999), o
desenvolvimento deve ser entendido como
processo de transformacao da sociedade tanto em
relacéo aos meios quanto aos fins e que cada pais
deve levar em conta suas peculiaridades «tendo
em conta 0s constrangimentos do quadro
internacional».

Neste artigo refletimos sobre o mito do
desenvolvimento sustentavel e da economia
solidaria como um desafio em contexto capitalista
onde prevalece a racionalidade formal das politicas
transnacionais que se sobrepdem ao ambito de
visdo dos atores nacionais e, qui¢ca, dos
denominados atores institucionais ou sujeitos
politicos responséaveis pela gestdo das cidades.
Destacamos as iniciativas de trabalhadoras voltadas
para a geracéo de trabalho, emprego e renda, onde
constroem redes de solidariedades em face dos
processos de reestruturacdo produtiva e de
desenvolvimento regional no Maranh&o. Atentamos,
ainda, para o desafio da participacdo na gestéo
democratica como uma forma de desenvolvimento
humano no sentido de Amartya Sen (2000)«de
expansao das liberdades reais de que goza um
POvOo».

2 SOBRE MITOS E DESAFIOS

E importante ressaltar que o conceito de
desenvolvimento sustentavel originou-se a partir
do discurso desenvolvimentista, consubstanciando-
se no informe denominado “Nuestro Futuro Comun”,
Relatério Brundtland de 1978 que faz 20 anos,
produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, onde declara
qgue: desenvolvimento sustentavel é aquele que
“atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as gerages futuras
atenderem as suas proprias necessidades” —
portanto, garantindo o crescimento econémico,
social e ambientalmente sustentavel. Essa nogéo
de sustentabilidade j& considerava que os recursos
naturais ndo sdo renovaveis e inesgotaveis,
portanto; havendo uma estreita relacdo com a
dindmica do sistema capitalista, onde se d4 a
apropriacdo dos recursos da natureza sem atentar
para os cuidados necessarios em evitar a escassez
e manter a qualidade do meio ambiente.

Como se verifica, € um conceito atual do ponto
de vista que atende as expectativas do momento
em gue se vivem determinadas circunstancias e
conjunturas sociais e politicas, tendo sido reiterado
por ocasido da Agenda 21 que afirma a economia
como motora do desenvolvimento sustentavel e
destaca em varios capitulos a necessidade de um
ambiente econdmico e internacional que garanta

Rev. Pol. Pabl. S&o Luis, v. 12, n. 2, p. 25-33, jul./dez. 2008



Mitos e Desafios do Desenvolvimento, Participagdo e Gestdo Democratica

politicas onde se viabilize a liberalizacdo do
comeércio, da distribui¢éo 6tima da produgao mundial
dentro da légica e da hegemonia do mercado.

Vérios fatores tém despertado as sociedades
para a discussao da sustentabilidade, dentre eles
os desastres ambientais como resultados da
crescente e irracional interferéncia do homem no
meio ambiente. Nos anos 1970, por exemplo,
ocorreu a crise do petréleo chamando a atengéo
do mundo para a questdo ambiental; em 1986 a
explosdo de um reator da usina nuclear de
Chernobyl, na Ucréania, langou radiacdo na
atmosfera, com prejuizos incalculaveis para a
humanidade, atingindo cerca de 3,4 milhGes de
pessoas.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também
conhecida como ECO-92, foi uma tentativa de
articular governos e instituicbes da sociedade civil
de 179 paises com o objetivo de promover em todo
0 planeta um padrdo de desenvolvimento que
conciliasse mecanismos de protegdo ambiental,
equidade social e eficiéncia econémica. Tanto para
o Relatério Brundtland quanto para a Agenda 21 a
guestdo da sustentabilidade é pautada pela viséo
econdmica, defendendo o crescimento econémico
com o progresso técnico sem limitar, no entanto, o
sistema de acumulagéo capitalista.

Apesar desses esfor¢os progressistas, continua
0 desenvolvimento econdmico a palavra chave da
eficiéncia e das inovacdes tecnoldgicas capaz de
garantir o melhor aproveitamento dos recursos
naturais assim como contribuir para a busca de
solugBes para os efeitos nocivos das atividades
produtivas que trazem danos ao planeta. Em 2002,
dois anos depois da ECO-92, o Brasil criou sua
propria Agenda 21 contemplando a participagéo do
governo, setor produtivo e sociedade civil quando
foram discutidas muitas propostas resumidas nos
seguintes eixos tematicos: Agricultura Sustentavel,
Cidades Sustentaveis, Infra-Estrutura e Integracao
Regional, Gestéo dos Recursos Naturais, Reducéo
das Desigualdades Saciais e Ciéncia e Tecnologia
para o Desenvolvimento Sustentavel, a partir dos
guais seriam formuladas politicas publicas.
Entretanto, mais uma vez, as boas intencdes e
propostas exequiveis ficaram no papel.

E publicado o Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC
na sigla em inglés). A primeira parte do relat6rio do
IPCC, divulgada em fevereiro de 2007, tratava sobre
a avaliacdo cientifica do fendmeno de aquecimento
global, comprovando-se a responsabilidade das
ac6es humanas na mudanga climatica. A segunda,
lancada em abril, destacava possiveis impactos e
consequéncias do aquecimento sobre paises e
ecossistemas, destacando-se : o aumento da
freqiéncia e de extremos climéticos (periodos
guentes ou muito frios); aumento de erosao de areas
costeiras, com o mar invadindo lentamente cidades
litoraneas e reducao de taxa de precipitagéo, ou
seja, areas secas podiam ter ainda menos agua e

ecossistemas de areas Umidas podiam ser
transformados. A terceira, divulgada na sexta-feira
(4/5/07), em Bangcoc (Tailandia), aponta para
propostas que reduzam as emiss@es de didxido de
carbono entre 50% e 85% até 2050 como o estimulo
ao uso de formas alternativas de energia que néo
envolvam a queima de combustiveis fosseis a partir
da adoc¢éo dos mecanismos de crédito de carbono;
0 uso de energia solar e edlica combinado com a
utilizacdo eficiente de energia na iluminacdo de
prédios, além da captura e o armazenamento de
diéxido de carbono expelido por usinas movidas a
carvao, dentre outras medidas.

S&o previstos impactos na agricultura causados
pelas alteracdes no sistema hidroldgico e também
pelo aumento de temperaturas em algumas regides
do planeta. O relatorio ressalta o que pode acontecer
em todos os setores da vida humana: social,
econdmico, etc. destacando que a floresta
amazodnica € um grande motivo de preocupacgéo
podendo, com a perda da umidade devido as altas
temperaturas, ficar mais seca e vulneravel a
gueimadas tendendo, pois, a diminuir de tamanho.
Portanto, é cada vez mais urgente se pensar a
guestéo do desenvolvimento abrangendo todas as
dimensdes da existéncia humana, procurando
identificar e reconhecer as dificuldades envolvidas
nas escolhas que impactam os processos de
desenvolvimento desde a instancia nacional,
regional, estadual e municipal ou, dito de outra
forma, desde o espaco micro ao macro-estrutural
relacionado aos circuitos da mundializacdo do
capital e aos processos de globalizacdo. O IPCC e
outros estudos constituem um grande passo na
producdo de informacfes, tendo em vista a
formulacg&o de projetos de desenvolvimento regional
e local.

Em recente relatorio da CEPAL/PNUD/OIT, sob
a coordenacéo geral de Baumann (2008), a CEPAL
reforca a sua tese de se manter crescimento
econdmico elevado com equidade permitindo que
todos participem e sejam atores do
desenvolvimento; o PNUD ressalta o
desenvolvimento humano contribuindo com
metodologia para medi-lo e monitora-lo e a OIT
salienta a importancia do trabalho decente como
via fundamental para superar a pobreza, criar
sociedades mais justas e inclusivas e fomentar a
governabilidade democratica. Essas trés dimensfes
sdo combinadas considerando que o crescimento
econdmico tem potencial de expandir as
capacidades humanas, de ser equitativo e aumentar
as oportunidades que constituem o desenvolvimento
humano. Desse modo, é indispensavel que o
crescimento gere empregos de qualidade, com
protecéo social e respeito aos direitos do trabalho
e que permita as pessoas serem partes da
sociedade. O relatério ainda acrescenta que o
conjunto das politicas publicas deve assegurar o
acesso equitativo ao mercado de trabalho, o que
supfe enfrentar as segmentacdes, desigualdades
e discriminacdes; garantir o didlogo entre governo,
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trabalhadores e empregadores e, finalmente, a
articulagéo das politicas econémicas, politicas e
sociais favorece a ampliacdo da competitividade das
economias em um mundo globalizado e promove
melhores condi¢cBes para a insercdo dos paises no
mercado global e para seu desenvolvimento
sustentavel.

Significa um enorme desafio, considerando a
nova configuracdo das estruturas produtivas
associadas as transformacgdes sociais, econémicas
e politicas assim como o papel desempenhado
pelas instituicdes e organizacdes da sociedade civil
na delimitacdo dos territérios no mundo
contemporaneo. E, pois, fundamental atentar para
fatores econdmicos, e principalmente histéricos e
culturais, visto ser impossivel resolver a questéo
da sustentabilidade sem considerar as decisdes a
nivel internacional em relagdo a sobrevivéncia
humana.

Considerando a dimenséo continental do Brasil,
a preocupacado com o resgate do conceito de regido
e de territorio deve ser renovada e atualizado o
debate em termos de potencializar agdes voltadas
para a solucdo de grandes problemas que afligem
0 pais; particularmente as regides, estados e
municipios. As iniciativas governamentais nessa
direcao tém frustrado expectativas em relacéo ao
desenvolvimento sustentavel, pois demonstram a
questdo da sustentabilidade com medidas locais e
circunscritas a determinados grupos populacionais,
perdendo de vista os grandes eixos discutidos na
Agenda 21 de 2002, no Brasil, que contempla a
atividade econémica, 0 meio ambiente, a reducéo
das desigualdades sociais e a participacéo de todos
0s atores institucionais e os sujeitos politicos no
processo de desenvolvimento. E o caso do Decreto
n° 6.040 voltado exclusivamente para os povos e
comunidades tradicionais: indigenas e quilombolas.

Talvez por conta da pressdo dos movimentos
sociais, foi instituida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais por meio do Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, compreendendo-
se no seu Art. 3% | — Povos e Comunidades
Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢éo para
sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral
e econfmica utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo; Il
— Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado
dos recursos naturais voltado para a melhoria da
qualidade de vida da presente geracao garantindo
as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.

Essa medida limita as potencialidades dos
movimentos sociais que discutem o
desenvolvimento sustentavel por uma nova
sociabilidade, em uma perspectiva mais geral,
ressaltando o campo das relagdes sociais e
compreendendo nog¢8es construidas no confronto
de atores institucionais e sujeitos politicos que
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buscam marcar posi¢8es onde a loégica do mercado
ceda lugar aos pressupostos democréticos e
socialistas, redesenhando-se modos e praticas de
controle sobre a distribuicdo e divisdo da riqueza
social e a preservacao dos recursos da hatureza.

Nessa perspectiva, a economia solidaria aponta
para a constituicdo de alternativas de geracéo de
trabalho e renda a partir do labor solidario e auto-
gestionario em condi¢cdes adversas para o
desenvolvimento sustentavel. Sdo conceitos ainda
em construcdo e que se expressam nas praticas
dos trabalhadores atingidos pelas recorrentes crises
e processos de reestruturacdo capitalista. Pode-se
considera-los como mito, uma crenca, idéias forga
no sentido contra-hegeménico do termo colocado
acima por Bordieu.

Tanto a idéia de desenvolvimento sustentavel
guanto a de economia solidaria suscitam novos
principios e valores, um contra-discurso, a
construcdo de outros paradigmas que venham
nortear acdes e préticas coletivas para uma nova
sociabilidade. Nesse sentido, sdo muitos os
significados do desenvolvimento sustentavel e da
economia solidaria que se desejam em face da
manifesta crise social e ambiental de dimenséo
planetéria. Verifica-se a formulacédo de diferentes
propostas e concepcdes de modelos de
desenvolvimento sustentavel fundamentadas em
diversas matrizes tedricas com distintos projetos
politicos, segundo os interesses em confronto e que
se refletem nas ac¢Bes e praticas coletivas.

As redes locais e a dimenséo do processo de
desenvolvimento de novo tipo tornam-se centrais
para criarem as bases materiais e subjetivas para
um novo projeto nacional articulado com uma
estratégia alternativa de manejo das possibilidades
construidas a partir da crise da economia no mundo
capitalista. Desse modo, originam-se e sao
recriados padrdes de cooperacdo do trabalho
reconhecendo-se o potencial das dinamicas
regional e territorial como instrumento de
emancipacao capaz de gerar novas alternativas e
padrbes de desenvolvimento por meio das forcas
do poder associativo e cooperativo e da articulagédo
coletiva construindo-se redes e fomentando
potencialidades organizativas.

Os diversos empreendimentos, as cooperativas
e as organizacdes de autogestdo emergem com
novos padrbes, formatos de solidariedade e
cooperacdo produtiva sendo denominados como
economia popular, economia social, economia de
solidariedade e economia solidaria. Tais praticas ndo
se constituem uma novidade, porquanto, na historia
da humanidade; experiéncias solidarias sempre
estiveram presentes como reacdo a processos de
exploracéo. Hoje, a economia solidaria surge como
reacdo as crises do capitalismo e aos processos
de reestruturacéo produtiva e, por conseguinte, aos
processos de desigualdade social e desemprego
estrutural.

O certo é que, mesmo dentro do leque estreito
de controle do sistema capitalista e monopolizador
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dos meios de producdo, responsavel pela
desigualdade social e degradacdo ambiental,
concebem-se outras idéias fundamentadas em
principios de eqlidade social, sem perder de vista
a critica a exploragéo e subsunc¢éo do trabalho ao
capital. Essas experiéncias sociais novas apontam
para desafios que se colocam exigindo debates
entre governos e sociedade civil no sentido de
garantir um planejamento em bases mais firmes e
onde sejam estabelecidas as redes locais.

A dimensdo desse novo processo de
desenvolvimento, em bases sustentaveis, torna
imprescindivel a criagdo de condi¢cdes materiais e
subjetivas para um novo projeto nacional articulado
com uma estratégia alternativa de manejo das
possibilidades construidas a partir da crise da
economia no mundo capitalista. Portanto, originam-
se e séo recriados padrbes de cooperacdo do
trabalho reconhecendo-se o potencial das
dindmicas regional, territorial e local como
instrumento de emancipac¢éo capaz de gerar novas
alternativas e padrdes de desenvolvimento por meio
das forcas do poder associativo e cooperativo e da
articulacédo coletiva.

Em alguns paises da Europa, embora se admita
sua dimenséao social, a economia solidaria ndo é
reconhecida como “economia capaz de resolver
guestdes sociais emergentes [...] Além disso, de
uma maneira geral, a participacdo da sociedade civil
ocorre sem nenhuma ligacdo com toda a questédo
econbmica”. (LAVILLE, 2004) De acordo com o
autor, especialmente na Franca, ndo existe esse
reconhecimento. Entretanto, nos Ultimos anos, em
varios paises, novas leis reconheceram as
chamadas empresas sociais. Na Comunidade
Econdmica Européia (CEE), especialmente a partir
dos anos 1980, tem se expandido um movimento
de iniciativa dos proprios trabalhadores criando
empresas cooperativas, com destaque para a
Espanha, Itdlia e Portugal, cujas ConstituicGes
fazem mencéo a economia social. Na Espanha, as
empresas de economia social chegam a
corresponder a cerca de 3% do PIB e 6% do
emprego constituindo-se o complexo cooperativo
de Mondragén, por exemplo, com mais de cem
cooperativas e fébricas interligadas e
complementares, cadeias de supermercados,
banco e uma universidade, empregando milhares
de pessoas e com influéncia sobre toda uma regiao,
o denominado Pais Basco, provincia espanhola.

Conforme Santos (2002), Mondragén € uma
verdadeira economia regional cooperativa: suas
cooperativas de produgdo, consumo, crédito e
educacdo estdo intimamente ligadas por meio de
lagcos de mutua dependéncia. A coordenacédo e a
ajuda muatua entre as cooperativas sao obtidas
mediante a subordinacdo dessas aos 6rgdos de
decisdo participativos do grupo no seu conjunto que
determinam o financiamento e os parametros da
administracao de cada cooperativa. Ha varios
mecanismos de apoio as cooperativas, entre 0s
quais se destacam a redistribuicdo de parte dos

lucros das cooperativas de maior sucesso pelas que
atravessam dificuldades temporarias e a rotagao de
pessoal experiente de acordo com as necessidades
das cooperativas. Santos (2002, p. 39) afirma que
Mondragén teve éxito porque “conseguiu
transformar-se em uma verdadeira economia
cooperativa regional, cuja rede de apoio permitiu a
sobrevivéncia e a expansao das cooperativas que
fazem parte dela”.

O exemplo, a favor, vem também da Italia que
nos anos 1970 criou uma cooperativa de
solidariedade social que foi reconhecida por lei,
estando atualmente com cerca de 100 mil pessoas
gue prestam servigos, integrando outras que se
encontravam desempregadas. Em geral, sdo
empresas que ndo passam de cem pessoas;
guando se chega a esse numero cria-se outra,
preferindo-se sempre pequenas unidades de
producédo com uma grande integracao territorial no
gue se refere a comercializagéo, treinamento e
formagé&o. «Isso é feito em forma de consorcio e
existem pequenas e médias empresas articuladas
em organizagdes territoriais demonstrando um
dinamismo econdmico muito grande». (LAVILLE,
2004, p. 86)

A autogestao é um fato historicamente verificado
na sociedade capitalista, é praticada uma forma de
organizacéo especial de propriedade, distribuicdo
de lucros, autonomia de gestéo, caracterizando-se
pela valorizacdo dos seus associados e da
sociedade. Desse modo, obedecem a regras que
asseguram a tomada de decisdes em bases
democraticas facilitando o acesso dos associados
ao trabalho, bens e servigos, distribuindo o
excedente de forma proporcional ao trabalho de
cada um verificando-se, portanto, uma relacdo de
trabalho distinta da relacdo capital — assalariado.
“A autogestao nao foi inventada por algum teérico
para depois ser colocada em prética. Ela é resultado
de uma experiéncia de um século e meio de
tentativas de organizagao coletivistas, cooperativas
e igualitarias de producao”. (SINGER, 2000, p. 354)

Para Vieitez e Dal Ri (2001), o associado
distingue-se do assalariado pelo fato de que o ato
de associacdo concede-lhe estabilidade ou o direito
de manter-se no trabalho por todo o tempo de sua
vida 0til como trabalhador, observadas as regras
estabelecidas para a sobrevivéncia do
empreendimento. Para Singer, a empresa solidaria
nega a separacdo entre trabalho e posse dos meios
de producdo, o capital da empresa solidaria é
possuido pelos que nela trabalham e apenas por
eles. “Trabalho e capital estdo fundidos porque
todos os que trabalham séo proprietarios da
empresa [...]. Por isso, sua finalidade basica ndo é
maximizar o lucro, mas a quantidade e a qualidade
do trabalho”. ( SANTOS, 2002, p. 85)

Pochmann afirma que o avanco inicial da
economia solidaria deve-se a juncao de dois
movimentos especificos no Brasil. De um lado o
desemprego com um excedente de méo de obra,
evidenciando-se a “proletarizacdo da antiga classe
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operaria industrial e o desaburguesamento da
classe média” e de outro “o movimento composto
por um importante conjunto de militantes sociais
criticos e engajado na construcao de alternativas
de organizacdo social e laboral no Brasil”.
(POCHMANN, 2004, p. 24) O autor faz uma analise
das tendéncias gerais de estruturacdo e
desestruturacdo do mercado de trabalho no Brasil
refletindo desde os anos 1930 até o ano de 2000
quando destaca as taxas de ocupacdo e de
desemprego para mostrar o fortalecimento da
tendéncia de desestruturacdo do mercado de
trabalho. Reflete sobre o avanco na crise do
desenvolvimento capitalista que tem gerado “um
quadro de esgarcamento do tecido social em que
coexistem, pelo menos, distintos modos de
producgédo”. (POCHMANN, 2004, p. 30)

Acerca da economia solidaria, Pochmann
reconhece o seu espaco de oportunidades no Brasil
e chama a atenc¢édo para seus limites enquanto ndo
houver a concretizagdo de um conjunto amplo de
politicas publicas. Nesse sentido, ressalta grandes
lacunas que poderédo ser preenchidas com o papel
das politicas publicas, tais como: a definicdo a
respeito da regulacéo publica que defina o estatuto
da economia solidaria; o padréo de financiamento
apropriado ao desenvolvimento da economia
solidaria; a necessidade de constituicdo de uma
rede de producéo, difusdo de tecnologia e extensdo
técnica no dmbito da economia solidaria; a
incorporacdo da economia solidaria no &mbito das
politicas publicas para a industria e o comércio
exterior e o tema das compras do setor publico e
da promocdo de redes direcionadas a
comercializacdo e distribuicdo solidéarias.
Preenchidas essas lacunas, em termos de politicas
publicas, a economia solidaria teria condi¢cdes de
potencializar as oportunidades do seu
desenvolvimento “constituindo-se como um modo
de producéo alternativo no Brasil”. (POCHMANN,
2004, p. 31-32)

A questdo da sustentabilidade volta a ser
debatida com a proposi¢édo da economia solidaria
como politica publica tendo em conta as crises no
mundo do trabalho, o aumento do desemprego, a
perda de milhares de postos de trabalho e a
flexibilizagdo ou precarizacdo das relagbes de
trabalho no Brasil. E criada a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria, a SENAES, vinculada ao
Ministério de Trabalho e Emprego como resposta a
esses problemas e com a perspectiva do
desenvolvimento solidario como forma de combate
a pobreza por meio de uma politica participativa.
Transformar a economia solidaria em politica
publica revolucionando néo sé as estruturas locais,
0 surgimento de uma rede que abrigue todas as
cadeias produtivas, desde a sua origem, e o
encadeamento de todas as fases aproveitando as
experiéncias ja existentes.

E um fato relevante a criagdo da SENAES e o
surgimento de todo o movimento que lhe deu origem
configurado no Férum Brasileiro de Economia

Solidaria (FBES). Entretanto, ndo houve avangos
em termos da concretizacao das politicas publicas,
apesar dos avancgos em torno da discusséo e
articulagdo governos e sociedade civil e de, na
elaboracdo do Plano Plurianual 2008/2011 do
Governo Federal, terem sido reforcadas nas
principais linhas do programa a organizacdo da
comercializacdo dos produtos e servicos da
economia solidaria e a perspectiva do
desenvolvimento local; a formacéo e assisténcia
técnica aos empreendimentos econdmicos
solidarios e suas redes de cooperacdo; o fomento
as financas solidarias sob a forma de bancos
comunitarios e fundos rotativos solidarios e a
elaboragdo de um marco juridico diferenciado para
a economia solidaria garantindo o direito ao trabalho
associado.

Para o governo federal, ou seja, para a SENAES
(Ministério de Trabalho e Emprego, MTE), a
Economia Solidaria estaria empenhada em
promover o combate a pobreza mediante as
oportunidades do programa Fome Zero, da reforma
agréaria e de outras politicas sociais do governo.
Reconhece que um ponto crucial é o financiamento
dessas iniciativas e que o governo brasileiro esta
empenhado em reformas do sistema financeiro que
0 abram as camadas de baixa renda que hoje estéo
excluidas. “Outra alternativa € a criagdo de um outro
sistema financeiro — solidario, popular, comunitario
— que diferentes empreendimentos da economia
solidaria j& estdo desenvolvendo em vérias partes
do Brasil”. (SINGER, 2004)

Caberia, portanto, &8 SENAES e MTE a garantia
dainsercédo na producéo social das variadas formas
de trabalho autdnomo, individuais e coletivas como
0 cooperativismo e associativismo por meio da
geracao de trabalho, emprego e renda assim como
difundir a economia solidaria em todas as unidades
da federac@o. Embora tenham surgido secretarias
estaduais no pais voltadas para a economia
solidaria, a SENAES continua encontrando limites
institucionais para atingir os seus objetivos, tais
como: a definicao de recursos da propria secretaria
em termos da dotag¢é@o orcamentaria; a indefinicdo
de marco legal préprio ao modelo cooperativo de
economia solidaria; a formulacdo de implantagéo
de um Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario que determinaria a promoc¢édo de
conhecimentos e tecnologias préprios a logica da
economia solidaria; a utilizacdo do Sistema de
Informa¢c6es em Economia Solidaria e o
fortalecimento do Conselho Nacional de Economia
Solidaria e dos demais espagos governamentais e
da sociedade civil para a proposi¢do de politicas
publicas nessa area.

Como resultados positivos, o movimento a favor
da economia solidaria encontra-se organizado,
institucionalmente, por meio da SENAES, do
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES),
do Forum Brasileiro de Economia Solidaria—(FBES)
e dos Féruns Estaduais de Economia Solidaria. O
CNES é formado por 56 entidades (19 do governo,
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20 de empreendimentos de economia solidaria e
17 entidades ndo governamentais de fomento e
assessoria a economia solidaria), tendo cinco
comités tematicos: Comercializacdo, Redes e
cadeias de producao e consumo, Crédito e financas
solidarias, Formacdo e assisténcia técnica e
Institucionalidade da politica nacional e Marco
Juridico.

3 REDES DE SOLIDARIEDADES E AUTOGESTAO
NO CAMPO MARANHENSE

Para Quijano (2002), a perspectiva da existéncia
sem exploracdo é bem antiga, porém a idéia de um
modo ou um sistema alternativo de producéo s6
existe ha apenas dois séculos, comecando a ser
discutida na Europa, em meados do século XIX,
surgindo duas vertentes que emergiram no bojo da
crise mundial, no final do século XX. Uma consistia
na investigacao latino-americana acerca da questao
da marginalizacdo, assinalava que o capitalismo
processava novas tendéncias em relagéo ao capital-
trabalho excluindo um grande numero de
trabalhadores. A outra vertente é resultado da crise
mundial dos anos setenta e, quando ela surgiu, a
“marginalizacdo” dos trabalhadores aumentou
gradativamente, principalmente em areas
periféricas e dependentes. Além disso, teve inicio
um novo periodo de resisténcia dos trabalhadores
por meio da universaliza¢do da “informalidade”,
remetendo ao que o homem deveria fazer para
sobreviver antes que o capitalismo invadisse seu
espaco, fragilizando e regulamentando o trabalho
de tal forma a atender aos seus objetivos.

E fato que o capitalismo mudou muito nas Gltimas
décadas ocorrendo protestos e lutas das classes
trabalhadoras relacionados a falta de emprego e
melhor distribuicdo de renda, bens e servigos e
contra os processos de excluséo social que forgam
os trabalhadores a se submeterem a formas pré-
salariais de exploracdo e a recorrerem a diversas
estratégias de sobrevivéncia.

Destacam-se duas possibilidades reconhecidas
por Quijano (2002). Primeiro a Economia Solidaria
gque tem a cooperativa como instituicdo central
alternativa ao capital, mesmo que alguns autores
descartem seu potencial. Muito diferente das
empresas capitalistas, elas identificam-se como um
sistema de autogestdo dos trabalhadores que
produzem, fazem a distribui¢cdo dos produtos, bens,
servicos e beneficios de mercado de forma coletiva.
O processo de producdo, comercializacdo e
consumo é considerado parte de um modelo amplo
de relagfes econémicas que devem considerar a
sustentabilidade ambiental, a cooperag&o produtiva,
0 comércio justo e o consumo solidario e
responséavel. Segundo, a Economia Popular que se
constitui da organizacdo da producdo e da
distribuicdo relacionando-se com o mercado
associado, as vezes, as atividades econdmicas.
Constitui-se também de pessoas com relagdes
primarias entre si. Caracteriza-se por relagdes de

trabalho e de distribuicdo de recursos e do produto
fundamentalmente organizadas em torno da
reciprocidade e da vida social, das praticas sociais
guotidianas.

Uma grande parte dos empreendimentos de
trabalhadores (as) na é&rea rural do Maranhao é
identificada com a Economia Popular considerando,
entre outros aspectos, as limitacdes e dificuldades
encontradas em termos da insercdo dessas
atividades nos processos de producéo,
comercializacdo e consumo de forma ampliada,
além de outros fatores como a falta de recursos, de
articulacdo com os projetos de desenvolvimento
local, estadual e nacional e a pouca qualificacdo
técnica dos trabalhadores (as) para assumirem tais
iniciativas.

As organiza¢gbes das mulheres trabalhadoras
rurais na cadeia produtiva do babacu no Maranhéo
tém tanto caracteristicas apontadas por uma
vertente quanto por outra no sentido de que séo
atividades tradicionalmente desenvolvidas em
comunidades bem definidas que se relacionam
especialmente entre grupos familiares, mas mantém
relacdo e parcerias com outras organizacdes que
vao além da questéo local e regional e do fato de
terem como perspectiva a organizacgao politica para
a superacao dos limites locais.

Nas areas dos babaguais outros agentes como
os fazendeiros, donos das terras, contratam
catadores, arrendam areas das fazendas e vendem
as améndoas para as industrias e o carvao para as
siderdrgicas. Os catadores de coco, em geral
mulheres e criangas que também quebram o coco,
produzem o Oleo para a prépria sobrevivéncia e
vendem as améndoas tanto para os intermediarios
guanto para as cooperativas que se organizam cada
vez mais e articulam as mulheres em diversas
organizag6es vinculadas especialmente ao MIQCB
e ao Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR’s).
As mulheres enfrentam uma grande luta contra a
devastacao de jucarais, das palmeiras de tucum,
além das palmeiras de babacu, considerando que
0 processo de devastacao envolve vérias situagdes
ja identificadas pelo Movimento Interestadual de
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB). Os fornos
sdo improvisados, feitos de tonéis de 6leo, com o
fundo retirado de forma a per-mitir a queima do coco
inteiro e das cascas. De modo geral, esse processo
de devastacdo acontece em todos 0s municipios
das regifes onde existe o babacu. Na devastacdo
das palmeiras os fazendeiros usam, inclusive, a
cerca elétrica para a interdicdo do acesso as
palmeiras assim como a queima e o0
envenenamento das palmeiras e seus frutos.

Cada regido onde existem os babacuais sofre
com um tipo de devastacao diferente. O avanco da
pecuaria bovina e bubalina das industrias de ferro
gusa, do 6leo vegetal e das olarias tem como efeito
imediato a derrubada das palmeiras para dar lugar
ao pasto e produzir o carvao. As trabalhadoras
sofrem diversas formas de exploracdo e
constrangimentos. Entre as situa¢gdes mais
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recorrentes estdo a interdicdo do acesso aos
babacuais, a cobranca por metade dos cocos
coletados e a compra das améndoas por
atravessadores que revendem para as industrias
de sabédo e 6leo, além de ameacas de morte e
castigos fisicos. N&@o existe a preocupagédo com o
meio ambiente e as quebradeiras tentam reverter
essa situacdo, mas nem sempre encontram apoio
juridico e politico, pois ndo ha politicas publicas que
ajudem na preservacao dos babacuais.

Conforme depoimentos, isso acontece porque
os grandes fazendeiros também séo politicos, as
vezes juizes, exercem algum cargo politico, o que
acaba prejudicando-as. De outro modo, as
quebradeiras de coco babacgu revelam-se sujeitos
politicos importantes, j& que lutam por um projeto
coletivo como a conquista da terra, a autonomia do
processo produtivo, o livre acesso aos babacguais e
a capacidade mobilizatoria permanente como pré-
requisito para o éxito das iniciativas cooperativistas
e de preservacdo do meio ambiente.

4 CONCLUSAO

O Brasil, pais sensivel as mudancas e
estratégias da economia mundial, & dindmica do
capital produtivo e financeiro, deve estar aberto e
sensivel aos movimentos de resisténcia dos
trabalhadores em relacéo a exploracdo capitalista
e a construcdo de uma ldgica contra a ofensiva
neoliberal promovendo transformacdes que alterem
as estruturas desiguais e reconhecendo as
experiéncias que se multiplicam, cuja relevancia é
incalculavel para a garantia dos recursos nao
renovaveis da diversidade bioldgica contra a
devastacdo e a deterioragdo ambiental. Parece
distante, na pratica, a tdo falada globalizacdo
solidaria da economia por meio da difusdo do
consumo solidério, do comércio justo ou “fairtrade”,
onde se comercializam bens que agregam valor
social e ambiental produzidos por trabalhadores (as)
organizados (as) em cooperativas, associa¢des,
organizagdes e empreendimentos auto-gestionarios
ampliando as relacdes de producéo,
comercializacdo e o consumo das populac@es
articulando os trabalhadores em empreendimentos
solidérios.

Verifica-se que, dentre as redes de
solidariedade, destaca-se a economia solidaria,
discutida como alternativa dos (as) trabalhadores
(as) no enfrentamento dos problemas originados
pelo desemprego, subemprego, exploracdo da forca
de trabalho e dos processos de dominacéo
econdmica e devastacdo ambiental. No campo
maranhense existe um forte movimento tentando
qualificar tais iniciativas como economia solidaria e
como estratégias de desenvolvimento sustentavel
na dimenséao da relacdo com a preservacado do meio
ambiente, da fauna, da flora nativa e dos eco-
sistemas.

Que o desenvolvimento sustentavel se constitua
efetivamente em uma estratégia politica para o

desenvolvimento do pais visando ndo s6 metas
macroecondmicas com vistas a estabilidade e
exceléncia da produtividade, mas também, e
principalmente, metas sécio-econémicas voltadas
para a preservacdo dos recursos naturais, a
redistribuicdo da riqueza social e a diminuicao das
desigualdades sociais, sob pena de virar mais um
mito ou cliché reproduzido em todas as dimensdes
da sociedade, sem uma visdo mais objetiva dos
processos de globalizacdo e de mundializacdo do
capital que influem em todas as instancias de poder
e das relacdes nas sociedades hierarquizando
processos de decisdo e de informagédo por meio
das redes produtivas e financeiras e territorializando
0s centros de deciséo.

Na gestdo democréatica e solidaria dos
empreendimentos econdmicos verifica-se a
valorizag&o do conceito de desenvolvimento, assim
como a multiplicacdo das formas de organizagéo
dos interesses sociais e coletivos, com énfase na
autonomia politica e organizativa dos sujeitos
sociais e na participacao do processo de gestéo das
politicas publicas. Entretanto, observa-se que essas
lutas caracterizam-se por particularidades
envolvendo vastos segmentos sociais relegados ao
esquecimento pelos sucessivos governos. Devido
a isso a participacao social ocorre, na maioria das
vezes, sem articulagdo com um projeto coletivo e
sem nenhuma relagcdo com a multiplicidade de
aspectos que envolvem a questdo econémica e 0s
processos de dominacao hegemdnica. Essa
fragilidade politica cria terreno para a fertilizagao
de préticas diversas que se confundem com ag¢fes
solidarias dos trabalhadores contra os efeitos
nocivos da crise estrutural do capital.

Apesar dos desafios apontados, existem hoje no
pais, em todos os campos da economia, politica e
cultura, organizacdes e redes que se multiplicam
atuando nacional e internacionalmente, voltadas
para objetivos que visam a assegurar as liberdades
publicas, os interesses coletivos e as expectativas
dos trabalhadores. A nogdo de rede potencializa
uma grande sinergia coletiva que se expressa na
formagéo, constituicdo e funcionamento de féruns,
conselhos gestores de politicas e criacdo de
organizacdes de toda ordem que congregam
agentes institucionais e sujeitos politicos
heterogéneos, portanto, com idéias e perspectivas
diferentes e divergentes no encaminhamento e
resolucéo dos conflitos e problemas. Apesar disso,
ampliam-se novos campos de possibilidades para
a garantia das condi¢des de producdo com base
em ética e principios de solidariedade alternativos
ao consenso econdmico hegemadnico.
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