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Resumo: Este artigo revisa os principais enfoques tedricos no estudo do desenvolvimento latino americano desde uma
perspectiva da economia feminista, com o objetivo de identificar como a tematica das relagdes de género tem sido
tratada e quais os instrumentos conceituais para abordar em sua globalidade o papel que a mulher desempenha no
desenvolvimento.
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perspective. The author examines how these approaches explain gender relations and which are the suitable conceptual
instruments to deal with the role that women play in development.

Keywords: Gender, development, feminist economy.

Recebido em 31.03.2010. Aprovado em 22.04.2010

R. Pol. Publ. S&o Luis, v.14, n.1, p. 47-57, jan./jun. 2010

47




48

Roséngela Saldanha Pereira e Francesc Xavier Rambla

1 INTRODUCAO

E ponto de consenso, que terminamos o século
XX com avangos importantes rumo a uma maior
igualdade de géneroemmuitos &mbitos dasociedade,
entretanto, os resultados do desenvolvimento para
os homens e para as mulheres continuam sendo
desiguais, insuficientes em varios aspectos e, muitas
vezes, contraditérios. Por que o desenvolvimento tem
afetado de forma distinta os homens e as mulheres?
As mulheres sao demasiadamente débeis e tém tao
pouco poder para beneficiar-se das oportunidades do
desenvolvimento? O processo de desenvolvimento
esta enraizado nas relagées desiguais entre homens
e mulheres, de modo que € necessario reconsiderar
totalmente seus objetivos e estratégias? Os
formuladores de politicas discriminam as mulheres
devido aos pressupostos errdbneos sobre o seu papel
na produgao e reprodugao?

Os modelos de desenvolvimento devem ser
compreendidos e desvendados a luz das relagdes
de género e do processo globalizador atual, o qual
da forma e reforga as dindmicas de desigualdade e
dependéncia tanto entre os paises pobres e ricos,
como entre mulheres e homens.

A categoria género € essencial para compreender
a dindmica do desenvolvimento em todas as
suas dimensdes, ja que revela aspectos basicos
da organizagdo e distribuicdo da produgéo e do
trabalho, entendido em sua concepg¢ao mais ampla,
que inclui tanto o trabalho remunerado como o
trabalho doméstico ndo remunerado. As mulheres
dos paises pobres ou periféricos sdo as principais
perdedoras, resultado da justaposicdo de sua
posi¢ao subordinada no sistema econdmico mundial
e de sua condicdo de mulher, no contexto das
relagdes patriarcais (FERNANDEZ KELLY, 1991).

Partindo dessas argumentacdes e questdes,
o objetivo deste artigo é o de realizar uma breve
reflexdo sobre as contribuicdes e enfoques tedricos
da economia feminista® sobre a tematica do
desenvolvimentolatino-americano. Paratanto, vamos
destacar, inicialmente, as principais abordagens
teodricas sobre o tema; em seguida, tratamos de
apresentar as aportagdes da economia feminista
em seu contexto histérico e analisa-las em relagéo
ao discurso dominante sobre desenvolvimento
econdmico.

Cabe destacar que o pensamento econdmico
feminista sobre desenvolvimento € marcadamente
interdisciplinar, tem sido construido como resposta
e como protesto aos discursos economicistas de
desenvolvimento, visando assinalar os impactos
negativos sobre as mulheres das politicas
econOmicas aplicadas nos paises periféricos e como
estas politicas deveriam ser alteradas para evitar o
viés masculino ( PEARSON, 2003).
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2 EMERGENCIA DO GENERO? NAS TEORIAS DO
DESENVOLVIMENTO

Os enfoques sobre desenvolvimento diferem entre
si, principalmente, em relagédo ao carater exdgeno
ou endogeno dos fatores de desenvolvimento e,
com base neste critério, podem ser agrupados em
torno de dois grandes enfoques: o da modernizagéo
e o da dependéncia.

O enfoque da modernizagdo® surge nas décadas
de 1950 e 1960, é derivado da economia classica
e da sociologia funcionalista, cuja tese central € a
de que a desigual distribuicdo da riqueza no mundo
pode ser explicada em fung¢ao dos distintos niveis de
desenvolvimento tecnologico entre os paises. Nesta
perspectiva, o crescimento econémico decorre dos
processos de industrializagdo e urbanizagdo, de
modo que as economias de subsisténcia (setores
tradicionais) devem transformar-se em “setores
capitalistas modernos”, até chegar a convergir com
o modelo ocidental de desenvolvimento.

Este processo resulta em liberacdo da méao de
obra ocupada na agricultura, que é absorvida pelo
setor industrial e de servigos, em crescente demanda
por forca de trabalho especializada e uma maior
divisdo do trabalho*. A migragdo de mao de obra
do campo para as cidades € o principal mecanismo
que permite o crescimento e o desenvolvimento.
Esta tese tem sido questionada ao constatar-se forte
concentragcdo de excedente de médo de obra nas
cidades, que tem resultado em nucleos urbanos de
extrema pobreza e sobrevivendo do setor informal
(WOOD, 1992).

Os tedricos da modernizagdo enfatizaram a
necessidade de transferéncia de padrées culturais,
politicos e econdmicos dos paises industrializados
para os paises subdesenvolvidos, com a expectativa
dequetaltransferénciagerariariquezae prosperidade
para estes ultimos. Ademais, atribuem as causas
da desigualdade mundial a fatores enddgenos,
“culpabilizando” os paises pobres de sua situacgéo,
e clamam aos paises ricos a desempenhar um
papel fundamental no processo de desenvolvimento
mundial®.

Apartirde meados da décadade 70, os postulados
da modernizacdo passam a ser questionados pelos
tedricos estruturalistas e neomarxistas. Teoricos
como Gunder Frank (1991), Cardoso e Faletto (1969)
denunciam a falacia que sustenta a tese de que os
paises pobres sempre o foram, e devem «imitar»
o Ocidente para alcangar e desenvolvimento. Estes
autores, conhecidos como teoricos da dependéncia,
argumentam que muitas sociedades antes prosperas,
sdo agora subdesenvolvidas como resultado da
intervencdo dos interesses imperialistas em sua
economia. Os paisesricos, longe de ajudar aresolver
o problema das desigualdades em escala mundial, o
que fazem é reproduzi-las; posto que o imperialismo
reforca a dualidade existente entre sociedades ricas
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e pobres. Assim, a desigualdade no mundo deve-se
a pautas historicas de exploragéo dos paises pobres
pelos paises ricos.

Em contraste com a teoria da modernizagéo,
os tedricos da dependéncia superam o enfoque
etnocéntrico que equipara «desenvolvimento”
a “ocidentalizagcdo” e deslocam a atencdo das
caracteristicas internas da economia nacional para
as relacgdes estruturais de exploragao, historicamente
determinadas, em um contexto mundial em
transformagao (WOOD, 1992).

As estruturas econdmicas e sociais tradicionais,
longe de seremumobstaculo paraodesenvolvimento,
tal como propunham os teéricos da modernizagéo,
transformam-se em estruturas «subdesenvolvidas»
uma vez que entram em contato com o sistema
econdmico capitalista. O préprio subdesenvolvimento
ndo é consequéncia do isolamento das sociedades
com respeito a expansdo do capitalismo, e sim
o resultado de sua incorporagédo nele. Portanto,
existe una contradicdo interna essencial dentro do
capitalismo entre paises exploradores e paises
explorados; de maneira que o atraso de certas areas
do mundo é o efeito e condigdo do desenvolvimento
em outras partes do mundo.

A tese implicita no paradigma da modernizacédo
€ a de que o desenvolvimento é processo neutro
com respeito a condigcdo de mulheres e homens.
Hernandez (1999), estudando as politicas de
desenvolvimento das décadas de 50 e 60 na América
Latina, conclui que estas politicas ndo sao neutras,
reforcam a dominagdo masculina e reproduzem
a divisdo entre espago «masculino» e «feminino”,
ao contrapor os processos de urbanizagdo e
industrializacdo, dominados pelos homens, com
a vida rural e o espagco doméstico, considerados
espacos proprios das mulheres. Este antagonismo é
o responsavel pela invisibilidade do papel da mulher,
ja que ela é vinculada ao lar e, por conseguinte, aos
valores tradicionais e conservadores da familia e da
comunidade. Mas, contrariamente ao que sustenta
os pressupostos deste enfoque, a coexisténcia de
dois modos de producdo — o de subsisténcia e o
capitalista— nao se produz como setores separados
e independentes; mas o setor capitalista depende do
modo de subsisténcia para sua perpetuagéo e, neste
ultimo, o papel das mulheres é essencial (BENERIA,
1981; ELSON, 1995).

Sob o referencial da teoria da modernizagéo,
surge o pioneiro enfoque do bem-estar nos anos
cinquenta e sessenta, e que segue ainda hoje vigente
em alguns debates. Este enfoque reproduz a divisao
sexual do trabalho do modelo de industrializagao
ocidental, que atribui ao homem o papel na esfera
produtiva, fomentando a sua capacidade produtiva,
e relegando a mulher o seu papel de dona de casa,
ajudando a satisfazer as necessidades das familias®
(HERNANDEZ, 1999).

Durante este periodo, os programas de
desenvolvimento identificam acriticamente a mulher
no seu rol reprodutivo e a transforma em beneficiaria
passiva dos programas assistenciais na qualidade
de maes/esposas, considerando que estas acdes
sdo fundamentais ndo s6 para a mulher, mas
basicamente para o desenvolvimento econdmico do
conjunto da sociedade. Neste sentido, Zabala (1999)
e Massolo (1999) informam que o enfoque do bem-
estar assume que a mulher é receptora passiva do
desenvolvimento, sem autonomia e direitos, e que
seu rol principal situa-se na esfera reprodutiva.

E somente a partir dos anos 70, que a cegueira
em relagdo ao papel ativo da mulher € superada,
pelo menos em parte, com as analises de Boserup
(1970), a qual demonstra que os planejadores do
desenvolvimento sempre atuaram sob pressupostos
estereotipados sobre as mulheres: a subestimagéo
de seu papel produtivo e a equiparacdo do
trabalho das mulheres as tarefas de reprodugédo e
cuidados. Boserup argumenta que 0s processos
de desenvolvimento vém  sistematicamente
marginalizando a mulher, com base na divisdo
sexual do trabalho. Analisando o processo de
industrializacdo nos paises do terceiro mundo,
conclui que o desenvolvimento da grande industria
provocou a perda de trabalho das mulheres, ja que
os produtos artesanais que elas fabricavam no seio
da produgao familiar sdo substituidos por produtos
de fabrica que foram produzidos por uma méo de
obra predominantemente masculina.

Boserup (1970) conclui que a modernizagéo,
ao reduzir a participagdo da mulher nas atividades
econOmicas, teve um efeito prejudicial para a
mulher das zonas rurais dos paises periféricos.
A tese de Boserup sustenta-se na convicgdo de
que as desigualdades sociais de carater sexual
sado o resultado da expulsdo da mulher do sistema
produtivo, como consequéncia das imperfei¢cdes
do processo de modernizagédo, responsaveis por
distorcer os padrdes tradicionais de reciprocidade
entre homens e mulheres (FERNANDEZ-KELLY,
1991).

Portanto, a produg¢do do conhecimento
académico sobre género e desenvolvimento evoluiu
independentemente do fato das diferentes teorias
do desenvolvimento serem “cegas” em relagéo ao
género (ELSON, 1999; FERNANDEZ-KELLY, 1991;
PORTES, 1991).

3 ENFOQUE TEORICO MULHER NO
DESENVOLVIMENTO ( MED)": periodo 1970-
1985

O MED é o marco do feminismo liberal com
uma visao internacional, e 0 seu surgimento, nos
primordios da década de 70, é explicado por varios
fatores, dentre os quais destacam-se : o fracasso
da primeira década de desenvolvimento das
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Nacdes Unidas, que pbe em xeque o modelo de
desenvolvimento dos anos 50 e 60; a pressdo dos
estudos que demonstram os efeitos negativos da
modernizagéo sobre as mulheres do terceiro mundo;
o fortalecimento dos movimentos sociais contra o
colonialismo, o racismo e a favor dos direitos das
mulheres (KUCERA, 2001).

A base teorica do enfoque MED foi o livro de
Esther Boserup (1970),, El rol de La mujer en el
desarrollo econémico, que descortina os efeitos do
desenvolvimento (ou modernizag&o) nas mulheres do
terceiro mundo. Desde uma visdo dual da sociedade,
Boserup sustenta a tese de que a mulher formava
parte do setor arcaico e atrasado das sociedades
periféricas e que, portanto, permanecia marginal ao
desenvolvimento.

O objetivo inicial do MED era alcangar
a visibilidade da mulher como categoria nas
investigacdes e nas politicas de desenvolvimento,
com o fim de eliminar sua marginalizagdo nos
processos de desenvolvimento. Pela primeira vez,
afirmava-se que a posi¢do subordinada da mulher
€ um obstaculo para o desenvolvimento, ainda
que esta corrente ndo questione os postulados do
enfoque da modernizagdo. (AFSHAR, 1999; LUNA,
1999).

As proposigbes e analises do enfoque MED
foram evoluindo com o tempo, e podemos identificar
3 correntes analiticas, conforme informa Ajamil
(1999). Na primeira, conhecida como enfoque do
bem-estar, a mulher é considerada como receptora
passiva do desenvolvimento e a maternidade € o
rol mais importante da mulher na sociedade. Dai,
decorre, que a tbnica central das politicas de bem-
estar seja a de satisfazer as necessidades de género
vinculadas com o papel reprodutivo da mulher, sem
favorecer simultaneamente sua independéncia
(MOSER, 1993).

Contrapondo-se a esse enfoque, temos o
enfoque antipobreza, que enfatiza a independéncia
econdmica das mulheres como condigéo necessaria
para a reducdo da desigualdade entre homens e
mulheres. Zabala (1999) destaca que o interesse
volta-se para a esfera produtiva, deixando-se de lado
tanto o trabalho reprodutivo como as relagdes entre
ambas esferas. Nesta perspectiva, as estratégias de
desenvolvimento sao orientadas para projetos de
geragdo de emprego e renda para mulheres. Para
Schmukler (1998) esta estratégia tem resultado em
projetos de pequenaescala, com baixa produtividade,
assentados na logica do setor informal e em
atividades que reforgam o papel tradicional feminino.
Na década de 80, com a crise econdmica mundial
e as politicas de ajuste estrutural, surge uma nova
tendéncia, o enfoque da eficiéncia, que tem como
objeto central o trabalho reprodutivo das mulheres e
a importancia do trabalho gratuito que realizam para
o desenvolvimento da sociedade.
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3.1 Critica ao enfoque MED

As criticas ao enfoque liberal feminista dos anos
setenta sdo oriundas, principalmente, da corrente
feminista marxista ou socialista, e podem ser
agrupadas em dois blocos: o primeiro, concentra-se
na analise do desenvolvimento existente e o papel
das mulheres; o segundo, centra-se na questado
da caracterizagdo da subordinacdo feminina e sua
relacdo com outras opressoes.

A premissa basica do MED de que ‘o
desenvolvimento tem marginalizado as mulheres
e é necessario integra-las a ele” é falsa segundo
a posigao critica. As mulheres estéo integradas no
processo de desenvolvimento, porém, € a forma de
integracdo aque deve ser questionada e investigada
(PARELLA, 2003).

Outro ponto de critica refere-se ao fato do
feminismo econdmico liberal ndo questionar o modelo
dominante de desenvolvimento, que é considerado
pelas liberais como sendo “bom” desde que incorpore
a mulher. O MED n&o discute se a dinamica de
acumulagao capitalista permite o desenvolvimento;
muito menos, considera se €& desejavel perseguir
o modelo de desenvolvimento ocidental, que tem
criado pobreza, desemprego, racismo, no primeiro
mundo. Beneria e Sen (1983) argumentam que o
papel da mulher no desenvolvimento tem que ser
estudado a partir da conexdo existente entre as
desigualdades de género e de classe, ja que séo as
mulheres pobres as mais oprimidas pelo capitalismo.
Ressaltam, também, a integragdo subordinada das
mulheres aos processos de acumulagéo capitalista,
assinalando que as mulheres do Terceiro Mundo
estdo bem integradas, porém nos estratos inferiores
de uma estrutura hierarquica, onde seu papel e
seu lugar no sistema estdo em grande medida
condicionados por seu papel na esfera reprodutiva.

O enfoque MED ao definir os problemas das
mulheres em termos das necessidades basicas das
familias, e ndo tanto com base na subordinagéo que
elas experimentam na esfera reprodutiva, resultam
em programas de desenvolvimento que priorizam a
producéo das mulheres pobres no &mbito doméstico
e nos oficios tradicionalmente femininos —como a
costura—. Este tipo de programa serve para reforgar
o carater secundario da mulher na esfera produtiva,
assim como para estimular o trabalho gratuito
das mulheres e reafirmar sua posi¢gdo na esfera
reprodutiva. Ante este panorama, é improvavel que
ocorra mudanca das rela¢des de poder entre homens
e mulheres (AFSHAR,1999; MASSOLO, 1999).

Ademais, ao estimular o trabalho comunitario e
de baixa produtividade, este enfoque contribui para
aumentar a carga de trabalho total das mulheres,
sem, contudo, representar maior renda e acesso ao
poder econdémico. Diante dessa realidade, afirma-se
na literatura que o enfoque MED tende a estimular as
mulheres trabalharem para o desenvolvimento, em
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vez de oportunizar que o desenvolvimento trabalhe
para elas® (ZABALA, 1999).

Outra limitagdo € a ndo articulagédo deste enfoque
com uma leitura critica do sistema de produgéo e
dos padrdes de segregagao sexual no mercado de
trabalho. A experiéncia das sociedades ocidentais
demonstraque aelevagao dos niveis de escolaridade,
a disponibilidade de tecnologias reprodutivas e a
incorporacédo das mulheres ao trabalho assalariado,
ndo eliminaram a segregacado ocupacional, as
desigualdades salariais entre homens e mulheres
e nem a desigual divisdo do trabalho reprodutivo
(MEULDERS, 2000; WALBY, 2000). Para Maruani
et.al.(2000) as mulheres estéo sendo, na atualidade,
«testemunhas privilegiadas» da degradacdo das
condi¢des de emprego e de trabalho; o que evidencia
que a desigualdade homem/mulher ndo desaparece,
mas desloca-se para «novas fronteiras». Por
conseguinte, a énfase nos efeitos dos programas de
desenvolvimento sobre a mulher pouco contribuem,
se néo se parte das relagbes de poder subjacentes
que definem a condigdo da mulher e do homem na
sociedade (PNUD, 1995; ZABALA, 1999).Segundo
Parella (2003) esta constatagdo permite superar
tanto o enfoque funcionalista da modernizagéo,
como o enfoque da dependéncia®, que focaliza sua
ateng&o na dimenséao de classe social. Isto porque,

“de poco sirve poner el énfasis en
las contradicciones de clase y en la
necesidad deincrementarlaparticipacion
de la mujer en el area no doméstica de la
produccion, sin fundamentar el analisis
en las relaciones de patriarcado que
subyacen con independencia del modo
de produccion capitalista” (PARELLA,

2003, p.40).

4 A PERSPECTIVA DE GENERO E
DESENVOLVIMENTO ( GED): 1985 até final do
século XX.

E em 1985, com a terceira Conferencia
Mundial da Mulher, onde as mulheres dos paises
em desenvolvimento questionam as estratégias
de desenvolvimento, evidenciam a necessidade
de promover um paradigma alternativo, onde os
problemas das mulheres ndo sejam considerados
como um problema isolado de um grupo social,
e sim como resultado e responsabilidade do
funcionamento do sistema de género, que impde as
mulheres papéis de subordinagdo e marginalizagao
na sociedade. Nao se trata de adaptar a forma de
vida das mulheres ao modelo de desenvolvimento
existente, e sim, desenvolver um novo paradigma
que contemple a realidade de um sistema desigual
que nao permite a geragéo espontanea de autonomia
para as mulheres. Assim, no marco da cooperagao
para o desenvolvimento das Nagdes Unidas surge
o enfoque denominado Género e Desenvolvimento
( GED).

Aproposta GED defende atomada de consciéncia
por parte das mulheres de sua condicdo de
subordinagéo e a necessidade de sua mobilizagdo
e organizagdo autébnoma para decidir sobre suas
vidas e sobre o desenvolvimento que desejam,
assim como para a identificagdo de seus interesses
praticos e estratégicos (LUNA, 1999). O enfoque
GED muda o foco de «mulher» para «géneroy;
de maneira que em lugar de visualizar as mulheres
como um grupo homogéneo, com base nas suas
diferencas biolégicas com os homens, se enfatiza a
construgéo social do género, em inter-relagdo com
outras categorias sociais como a classe social e a
etnia ou raga (MASSOLO, 1999).

Diferentemente do enfoque MED, ja que o
género € um conceito relacional, a responsabilidade
da mudanga ndo s6 concerne as mulheres, mas
desloca-se para homens e mulheres em todos os
niveis do processo de desenvolvimento (LUNA,
1999; MASSOLO, 1999). Os objetivos deste enfoque
sdo desafiar a ideologia patriarcal; transformar
as instituicdes que reforcam e perpetuam a
discriminagdo social e as desigualdades de género,
assim como permitir as mulheres o acesso aos
recursos materiais e a informagédo (AFSHAR, 1999).

As ferramentas fundamentais do enfoque GED
sdo o empoderamento e mainstreaming'® de género
(traduzido como a transversalidade de género) ,
sustentados pela Plataforma de A¢édo IV Conferéncia
Mundial das Mulheres, realizada na China em 1995,
como estratégias basicas para alcancar a igualdade
de género.

A igualdade de género supde que os diferentes
comportamentos, aspiragbes e necessidades de
mulheres e homens sejam considerados, valorizados
e promovidos de igual maneira. N&o significa que
mulheres e homens devam se converter em iguais;
implica a ideia de que todos os seres humanos,
homens e mulheres sé&o livres para desenvolver suas
capacidades pessoais e para tomar decisdes. O meio
para alcancar a igualdade € a equidade de género,
entendida como a justica no tratamento a mulheres e
homensdeacordocomsuasrespectivasnecessidades.
A equidade de género implica a possibilidade de
tratamentos diferenciados para corrigir desigualdades
de partida, medidas ndo necessariamente iguais,
porém conducentes a igualdade em termos de
direitos, beneficios, obrigacdes e oportunidades.

O empoderamento se relaciona primeiro, e antes
de tudo, com o poder entendido em termos de relacao
social; coloca em foco o processo de aquisicdo de
poder e ndo tanto o grau em que o poder é exercido.
Considera a importancia das mulheres aumentarem
seu poder tanto em termos de dominagédo sobre os
outros (poder sobre) como também em termos da
capacidade das mulheres de incrementar sua propria
autoconfianga na vida e influir na dire¢cdo de mudanga,
mediante a habilidade de ganhar o controle dos
recursos (fisicos, humanos, intelectuais, financeiros
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e de seu proprio ser) e o controle sobre a ideologia
(crengas, valores e atitudes) (AFSHAR, 1999;
FULLER, 1999; LUNA, 1999; MASSOLO, 1999).

O mainstreaming de género foi assumido
explicitamente na Conferéncia de Beijing como um
dos principais meios para o alcance da equidade de
género, e se refere a um enfoque transformador, que,
baseado nos pressupostos tedricos do feminismo
critico e nos avancos das pesquisas sobre género,
permite identificar as multiplas dimensbdes do
sistema de género que geram desigualdade. Para
isto, utiliza-se de varias ferramentas e estratégias,
envolvendo o Estado, as suas diferentes agencias e
outros atores.

Ainda que ndo haja um consenso sobre o
significado do termo mainstreaming de género, o
Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas
(ECOSOC ) o define como o

“proceso de valoracion de las
implicaciones de hombres y mujeres en
cualquier accion planeada, incluyendo la
legislacion,politicasy programasentodas
las areas y niveles. Es una estrategia
para hacer de las preocupaciones y
experiencias tanto de mujeres como
de varones, una dimension integral
del disefio de politicas y programas en
todas las esferas, politica, econdmica y
social, de modo que ambos géneros se
beneficien igualitariamente. El objetivo
es alcanzar la equidad de género”.

Nesse contexto, 0 mainstreaming € um processo
politico e técnico, que tem como objetivo que todas
as atividades das instituicdes, tanto de carater
publico como privado, contribuam para diminuir as
brechas do desenvolvimento humano que persistem
entre homens e mulheres.

Cabe destacar alguns dos requisitos ou
condi¢des mais favoraveis para o alcance do gender
mainstreaming. Em primeiro lugar, € necessario um
compromisso institucional explicito com a estratégia
e com os esforgos que sua implementacgao requer.
Em segundo lugar, € necessario ressaltar que a
estratégia do mainstreamingnao anula a necessidade
de agdes especificas em favor das mulheres — as
politicas de igualdade s&o criadas por um mecanismo
de igualdade para atender um problema especifico
resultante da desigualdade entre os géneros. A
execugdo do mainstreaming parte de uma politica
ja existente que deve ser reformulada por seus
habituais gestores para incorporar um enfoque de
género que promova a equidade entre mulheres e
homens. De fato, o mainstreaming se constréi sobre
o0 conhecimento e sobre as licdes apreendidas de
experiéncias anteriores de politicas de igualdade.
Ambas perseguem o mesmo objetivo e formam,
portanto, uma estratégia dupla e complementar.
Em terceiro lugar, € pertinente que exista clareza
e acordo, por parte de todos os atores implicados,
sobre o que significa a estratégia de mainstreaming.
A existéncia de unidades ou pessoas com formacao
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especializada para promover a equidade de género
€ fundamental para maximizar os esforcos e servir
de estimulo e impulso em outras areas.

As estratégias do GED estédo tendo um forte eco
dentro do enfoque de desenvolvimento alternativo
impulsionado pelo Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD)" ao longo da década
dos noventa. Seu principal objetivo é aumentar
as oportunidades e capacidades dos individuos
como fim udltimo do desenvolvimento e transformar
as relagbes de género, de modo que sejam mais
equitativas e justas para as mulheres (PNUD,
1995; ZABALA, 1999). Este novo enfoque constitui
o desafio atual das politicas de desenvolvimento
(AJAMIL,1999).

5 GENERO E DESENVOLVIMENTO: o debate
atual

O periodo atual € marcado por duas grandes
linhas de inquietudes na literatura da economia
feminista. Por um lado, as relagbes entre as politicas
macroecondmicas e a subordinacdo de género.
Os estudos destas relagdes analisam como estas
politicas econémicas afetam a situagdo feminina
e também como as relagbes de subordinagéo de
género influenciam a efetividade das politicas de
ajuste. Outra linha de estudos tem a ver com a
analise de género na teoria sobre o desenvolvimento
humano.

5.1 Género, macroeconomia e ajuste estrutural

Conforme ja mostrado na secgéo anterior, a partir
de meados da década de 80 se introduzem propostas
tedricas mais elaboradas, que identificam o impacto
diferencial dos programas de desenvolvimento
sobre os homens e as mulheres. Se por um lado,
constata-se que os programas de desenvolvimento
incidem positivamente sobre as necessidades das
mulheres (moradia, saude, educacao, alimentacao,
etc.), por outro, registra-se que estes programas
pouco alteram as desigualdades de género (divisao
sexual do trabalho, acesso a terra e ao crédito,
igualdade politica, superagdo da violéncia de
género, decisdo livre da maternidade, alivio das
cargas domésticas, etc.). Para Luna (1999, p.70),
a téo alardeada «integragdo no desenvolvimento»
que defende o enfoque MED transformou-se em
uma «integracdo na exploragéoy»; por isso ja nao
Ihes preocupa tanto a exclusdo das mulheres do
processo de desenvolvimento, como as rela¢des
desiguais de poder —classe e género— que freiam
um desenvolvimento igualitario (AFSHAR, 1999, p.
75)"2,

Em um primeiro momento os estudos analisam
as implicagbes negativas das politicas de ajuste
estrutural' sobre os distintos trabalhos que realizam
as mulheres: o trabalho produtivo, o trabalho
reprodutivo e o trabalho comunitario. As politicas
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de ajuste tém levado a um aumento da trabalho
remunerado das mulheres, tanto pelas novas
oportunidades de emprego geradas pelo setor
exportador, como pelo aumento do setor informal.
Portanto, as mulheres estdo mais presentes no
mercado de trabalho, porém em situacédo bastante
precaria.

Os estudos feministas evidenciam tedrica
e empiricamente que os programas de ajuste
macroecondmico afetam mais intensamente as
mulheres e modificam as relagbes entre as esferas
produtivas e reprodutivas, transferindo para as
familias maior responsabilidade pela sobrevivéncia
familiar. Ha, portanto, uma forte transferéncia de
custos do mercado para a familia, fundamentalmente
apoiada no trabalho gratuito das mulheres, que
permite a sobrevivéncia da familia com menos
renda.

As dimensbdes de género inerentes aos custos
dos processos de ajustes macroecondmicos variam
desde a intensificagdo do trabalho doméstico, do
aumentododesemprego entre as mulheres, aretirada
de criangas (especialmente meninas) da escola a fim
de aumentar o tempo livre necessario para obter ou
gerar servigos basicos. Cagatay (2001) destaca que
mesmo que a renda familiar seja restaurada quando
a economia entra em um periodo de recuperagao
macroecondmica, as perdas educacionais sofridas
ndo serdo facilmente reparadas, e se traduzirdo
em desigualdades de género permanentes. As
crises e as medidas de ajuste estrutural, podem,
também, levar a um crescimento da violéncia social
e doméstica, uma vez que algumas dimensdes das
ideologias de masculinidade, tais como a nogédo do
homem como provedor, sdo desafiadas. Isso pode
resultar em mais violéncia contra as mulheres, visto
que os homens tentam recuperar seu senso de
poder e acao.

As feministas destacam a importancia da
consideracdo das implicagdes das relagbes de
género nas analises macroecondmicas e opg¢des
de politicas, ressaltando que o viés masculino no
acesso ou na participacdo dos mercados resulta
em maior pobreza e menor mobilidade feminina,
em maiores dificuldades de acesso ao crédito, em
menores salarios, provocando uma situagéo na qual
as mulheres trabalhadoras subsidiam os demais
fatores produtivos ( PALMER, 1996).

5.2 Género e desenvolvimento humano

As feministas adeptas do enfoque GED alertam
para as suas diferengas entre o desenvolvimento dos
recursos humanos e o desenvolvimento humano.
O trago distintivo do desenvolvimento humano é
a consideracdo de que os seres humanos sao ao
mesmo tempo os meios e os fins do desenvolvimento
e que este deve potencializar todas as suas
capacidades e ndo apenas as produtivas™. Ja o

desenvolvimento dos recursos humanos, presentes
nas formula¢cdes do Banco Mundial, prioriza os
investimentos em educacgéo, saude e nutricéo e trata
as pessoas como meios e ndo como fim do processo
de desenvolvimento.

A preocupagdo das economistas feministas
partidarias do desenvolvimento humano € como
transformar as relagbes de género de tal modo que
sejam mais equitativas e justas para as mulheres.
Para isso é requerido um melhor conhecimento
de como funcionam as relagbes sociais, desde
os aportes do institucionalismo (KABEER,1994;
NUSSBAUM, 2001; SEN E GROWN, 1987).

Na perspectiva institucionalista, as relagcdes de
género s&o um aspecto das relagbes sociais e se
constituem a partir de regras, normas e praticas,
através das quais sdo alocados os recursos, sdo
distribuidas as tarefas , responsabilidades, e o
poder que cada qual pode mobilizar a seu favor.
Estas relagdes sdo produtos das formas em que se
organizam e reproduzem as instituicbes ao longo do
tempo. Esta analise permite considerar a importancia
das percepgcbes de cada pessoa em relagcdo ao
valor de seu papel social e o que isto repercute em
sua capacidade de negociagdo, de mobilizagdo de
recursos, etc.

As instituicdes s&o, por outra parte, aquelas
organizagfes sociais através das quais aplicam-se
as regras do jogo e, entre elas, sdo fundamentais o
estado, o mercado, a comunidade e a familia ou os
lagcos de parentesco. Quando nestas organizacdes
se observam desigualdades de diversos matizes,
estas sdo explicadas em termos de diferengas
naturais, culturais, tradicionais, religiosas. O poder,
dentre estas instituicoes, sera exercido por aqueles
capazes de mobilizar recursos de distintos tipos e
de distintos lugares a seu favor, desde o ambito
pessoal da familia até o mais impessoal do mercado
ou do estado. Tudo isto faz com que as relagbes de
género se constituam em relagbes de poder e que
as obrigagdes ou responsabilidades femininas nao
tenham uma contrapartida de recursos para leva-las
adiante.

Esse debate doutrinario tem seu reflexo, também,
na agenda do desenvolvimento. A partir de meados
da década de 90, em consonancia com o paradigma
de desenvolvimento humano, elaborado pelas
Nagdes Unidas, a igualdade de género passou a ser
considerada uma premissa chave do novo enfoque de
desenvolvimento. O Informe sobre Desenvolvimento
Humano, de 1995, assinala que “so6lo es posible
hablar de verdadero desarrollo cuando todos los
seres humanos, mujeres y hombres, tienen la
posibilidad de disfrutar de los mismos derechos vy
opciones”, e , introduz dois novos indices: o indice
de Desenvolvimento Relativo ao Género (IDG),
baseado nas desigualdades de género em relagéo a
esperanga de vida, renda do trabalho, analfabetismo
e matricula no ensino obrigatério, e o indice de
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Potenciagdo (empoderamento) de Género (IPG),
que busca avaliar o poder politico e econdémico
comparado de homens e mulheres.

De modo a ilustrar a importancia do IDG na
avaliagdo do grau de desenvolvimento, o quadro |,
apresenta a classificagdo do pais segundo o IDH e a
variagao de sua posigao quando considerado o IDG
correspondente. Na Espanha, Noruega e Australia,
por exemplo, a classificagdo segundo o IDH n&o foi
alterada pela inclusao do indice relativo ao género.
Em contrapartida, a classificagdo do Japao avangou
dois pontos e a da Arabia Saudita em 7, enquanto
que o resto dos paises pioraram a sua classificagao
quando considerado o IDG.

Posigcao Posicao
Pais segundo segundo
IDH IDG
Noruega 1 1
Australia 2 2
Estados Unidos 4 6
Japéo 11 9
Franca 10 13
Espanha 21 21
México 49 51
Arabia Saudita 75 68
Brasil 64 69
Marrocos 101 112
india 105 115
Senegal 130 145

Quadro 1- Posigdo no ranking segundo indiqe de
Desenvolvimento Humano ( IDH) e o Indice
de Desenvolvimento relativo ao Género (

IDG), de paises selecionados , 1999.

Fonte: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano
2001, Tabela 21, p. 210-213.

Beneria ( 2005) destaca que, a
semelhanca do que ocorre com o IDH,
o IDG e o IPG nado captam aspectos
importantes da desigualdade de homens
e mulheres, e sado procedimentos
imperfeitos para medir em que grau
melhora a vida das mulheres com o
desenvolvimento, ndo obstante, isto
ndo anula a “ la importancia de disefiar
medidas cuantitativas que se puedan
aplicar para el analisis comparativo
entre paises. Disponer de indicadores,
aunque, sean imperfectos, es mejor
que no tenerlos..y, ademas, representan
un esfuerzo pionero que se puede
perfeccionar” (BENERIA, 2005, p.31).

Uma concepgéo do desenvolvimento baseada na
ideia “ de en qué consiste una vida a la altura de la
dignidad del ser humano [...] para todas y cada una
de las personas” (NUSSBAUM, 2001, p.4-5) esta
em grande sintonia com o0s objetivos basicos da
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economia feminista, que tem insistido na importancia
de construir indicadores vinculados a provisdo do
bem-estar humano, em contraste com o modelo
convencional de desenvolvimento que privilegia o
crescimento econémico e a acumulacéo.

E inegavel o avango tedrico, metodolégico e
as contribuicdbes da economia feminista para o
desenvolvimento humano, entretanto, destaca
Benéria, é preciso refletir até que ponto este
processo de producdo do conhecimento na éarea
tem modificado de algum modo o pensamento e
a pratica do desenvolvimento e, em particular, se
tém ocorrido transformagdes estruturais para o
coletivo das mulheres. E consenso de que temos
progresso em muitos ambitos, temos deixado de ver
as mulheres como vitimas para considera-las como
essenciais na busca de solug¢des para os problemas
da sociedade contemporanea. Entretanto, conforme
alerta Montecinos (2001), o perigo reside em
que com o aumento continuado das mulheres no
mercado de trabalho e na vida publica, boa parte do
impulso inicial do movimento de mulheres e de seus
objetivos possam dissipar-se na obtengdo de metas
individuais para um numero limitado de beneficiarias,
em lugar de um progresso coletivo para todas as
mulheres e suas familias.

6 CONCLUSAO

A sociedade industrial baseou-se desde suas
origens em uma mercantilizagdo incompleta da
capacidade humana de trabalho. Tal como manifesta
Carrasco (1989, 1991), o sistema econdmico
necessita de uma produgdo doméstica que seja
assumida pela familia — eufemismo de mulher—,
que reduza enormemente o custo de boa parte do
processo de reproducgdo social, tanto para o capital
como para o Estado. Nesta perspectiva, qualquer
enfoque sobre desenvolvimento que se pretenda
global, deve partir de uma concepgéo do sistema
social integrado por uma esfera produtiva e uma
esfera reprodutiva que coexistem e se influem
mutuamente em um mesmo nivel hierarquico.

Para compreender a situagdo de homens e
mulheres na esfera produtiva, & necessario conhecer
qual é sua relagéo com a esfera reprodutiva, mesmo
que seja em termos de auséncia, como no caso
dos homens. Mas a participagdo das mulheres
no desenvolvimento ndo se limita & assungdo das
tarefas reprodutivas, cujo volume cresce sem cessar
como consequéncia do impacto da globalizagao
econdmica nas economias periféricas ou em
desenvolvimento.

O patriarcado é inerente as necessidades do
capitalismo, de modo que este Ultimo se serve da
subordinagéo das mulheres em beneficio do capital,
tanto na producdo doméstica como na produgao
capitalista (FERNANDEZ-KELLY, 1991). Por um
lado, o trabalho doméstico permite a reproducao da
mercadoria forga de trabalho e, em consequéncia,
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possibilita que os salarios sejam mais baixos que
se fora mister adquirir todos os bens e servigos
no mercado. Por outro, a existéncia de um
contingente de mulheres relegadas ao trabalho
doméstico e de cujas estratégias depende cada
vez mais a sobrevivéncia das familias nos paises
em desenvolvimento, oferece a vantagem adicional
de dispor de mao de obra barata, flexivel e pouco
conflitiva, suscetivel de ser retirada ou incorporada
ao mercado de trabalho segundo as necessidades
de produgéo (RIBAS, 2001; SASSEN, 2000).

Desde a década de 70 que a economia feminista
vem discutindo as teorias e politicas em relacao
ao desenvolvimento. Especialmente, a partir dos
anos 90, as contribuicbes que se realizam desde o
feminismo estdo mais matizadas, integram aspectos
interdisciplinares, estdo menos ideoldgicas e para
a necessidade de combinar dois tipos de politicas e
acOes orientadas para o desenvolvimento humano
sustentavel. De um lado é necessario avangar na
transformacao das relagbes de género mediante
politicas de equidade. Este tipo de acdo tem uma
ampla gama de possibilidades — desde politicas
educativas até muitas opgdes de transformacao
cultural, politicas de identidade e construgédo de
género. Por outro, sdo necessarias mudancas
estruturais e de carater progressista capazes de
promover modelos de desenvolvimento nos quais
possam ser incorporados as dimensdes de género.
Estes dois tipos de mudangas n&o s&do mutuamente
excludentes e estéo inter-relacionadas.
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NOTAS

1 A economia feminista € um campo das ciéncias
econdmicas que compreende o estudo do pensamento
econdmico a partir da invisibilidade das mulheres
no pensamento neoclassico e marxista, bem
como a resignificagdo do trabalho de forma mais
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ampla,considerando o mercado informal, o trabalho
domeéstico, a divisdo sexual do trabalho na familia e
fundamentalmente agregando a esfera reprodutiva
como essencial a existéncia humana Para maior
aprofundamento sobre os pressupostos tedricos e
metodolégicos da economia feminista ver Pereira (
2006).

2 Neste artigo o termo mulher refere-se ao discurso
oficial do desenvolvimento e refere-se as diferencas
biolégicas; quando utilizamos o termo mulheres
estaremos nos referindo ao discurso critico feminista;
e o termo género, surgido a partir da década de 70,
ndo deve ser compreendido apenas como “aquilo que
diz respeito as mulheres”, mas como aquilo que diz
respeito as relagbes socialmente construidas entre
homens e mulheres. Assim como o conceito de classe,
género é uma categoria analitica para compreender
processos sociais (BENERIA, 2003, 2005).

3 Adotamos o conceito de modernizagdo desde a
perspectiva econdmica que se origina nas décadas de
50 e 60 e que baseia-se na concepgdo funcionalista
de modernizagdo para explicar as causas do
desenvolvimento. Ressalte-se, que desde a sociologia e
a antropologia existem outras nogdes de modernizagao,
as quais nao sao levadas em conta neste artigo. Para
analise mais profundo sobre os distintos enfoques de
modernizag&o ver Solé ( 1998).

4 Lewis (1969), em seu influente modelo de dois setores,
postula que em paises em vias de desenvolvimento
coexiste um setor capitalista moderno (empresas
multinacionais e grandes plantagbes com mé&o-de-obra
assalariada) junto a um setor tradicional, composto por
empresas individuais e familiares, as quais nao sao
regidas pelas regras de funcionamento econémico
capitalista. Para Lewis, este dualismo é positivo
e constitui uma etapa necessaria do processo de
desenvolvimento, posto que o setor tradicional cumpre
a funcao de fonte inesgotavel de mao de obra para o
setor moderno.

5 Segundo os tedricos da modernizagdo, as economias
ricas contribuem para aliviar a desigualdade através
de 4 formas: ajudas para o controle de demografico;
aumento da capacidade de produgdo de alimentos (
revolugdo agricola); introdugédo de tecnologia industrial
e programas de ajuda ao desenvolvimento ( MACIONIS;
PLUMMER, 2000).

6 Segundo Gonzalez (2001), a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), menciona o papel das mulheres
na satisfacdo das necessidades basicas e evidencia
a conveniéncia de melhorar sua capacitagdo para
que contribuam de maneira mais eficaz com o papel
tradicional que Ihes corresponde.

7 O enfoque MED teve seu palco mais visivel no |
Conferéncia Mundial da Mulher (México, 1975) e desde
a década dos setenta foi o enfoque mais influente
(LUNA, 1999, p. 66).

8 Estes programas sintonizam perfeitamente com os
objetivos das politicas de ajuste estrutural, cujas
premissas se traduzem na reduc¢ao da despesa publica
atitulo de utilizar o trabalho gratuito das mulheres como

recurso infinitamente elastico para seguir satisfazendo
as necessidades familiares, informa Parella ( 2003).

9 Os teodricos da dependéncia e dos sistemas mundiais
defendem que a solugdo a opressdo da mulher se
encontra na esfera do econémico e das relagdes sociais
que sao alheias ao lar, isto €, as mulheres somente vao
poder participar do desenvolvimento na medida em que
se incorporem ao mercado.

10 A dificuldade de tradugdo do termo mainstreaming
tem resultado no seu uso generalizado em inglés.
A traducdo para o portugués , “ transversalidade
de género” ou transversalizagdo da perspectiva de
género, tem sido questionada e discutida, posto que
leva implicita a tendéncia de interpretar o enfoque
apenas em sua dimensé&o institucional, ou seja, o
desenvolvimento/comprometimento das institucionais
e agencias governamentais na tarefa de executar
politicas para a igualdade de género. Mainstreaming,
por sua vez, deriva de mainstream e alude a diregdo
ou corrente principal, ou seja, 0 que a maioria de uma
sociedade pensa ou faz. Entretanto, ndo se refere
necessariamente a uma maioria numérica, mas, sim,
ao que se manifesta como pensamento hegemonico
em uma sociedade determinada.

11 A mensagem principal da Conferéncia da China, foi a
de que a igualdade de género significa a aceitagcdo e
a valoragéo por igual das diferencas entre mulheres e
homens e os distintos papéis que exercem na sociedade.
Aigualdade de género deixa de ser percebida como um
“assunto de mulheres” para ser considerado como um
objetivo que afeta, de maneira transversal, a todos e
cada um dos ambitos do desenvolvimento.

12 O debate entre igualdade e desenvolvimento esta
muito bem documentado no relatério Desenvolvimento,
crises e enfoques alternativos. Perspectivas da mulher
no terceiro Mundo, o qual apresentado no Férum
Alternativo da 32 Conferéncia Mundial de Nairébi.

13 Para analise mais aprofundada destes impactos ver
Cagatay, Elson e Gown (1996).

14 Para maior aprofundamento sobre as diferengas entre os
enfoque do desenvolvimento humano e o dos recursos
humanos ver PNUD (1996) e Streeten (1995).
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