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Resumo: Este artigo traz reflexdes sobre o tema Politica de Educagédo Superior do Governo Lula e seus rebatimentos
para a Formagédo Profissional em Servigco Social. A opgéo tedrico-metodolégica é orientada por um olhar com base na
teoria social critica de Marx, buscando, a partir de um fendmeno da realidade — pela leitura da sua aparéncia e legalidades
— chegar a um conhecimento mais aproximado da sua esséncia.
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Saomuitos os queemmeioatempestade,
continuam a lutar, oferecendo seu tempo
e até a propria vida pelo outro. Nas ruas,
nas prisdes, nas favelas, nos hospitais.
Mostrando-nos que, nestes tempos
de falso triunfalismo, a verdadeira
resisténcia & a que batalha por valores
que se consideram perdidos... Sé&o
milhdes os que continuam resistindo...
Milhares de pessoas, apesar das
derrotas e dos fracassos, continuam
a se manifestar, tomando as pracas,
decididos a libertar a verdade de seu
longo confinamento. Em toda parte ha
sinais de que as pessoas comegam a
gritar BASTA!

(Ernesto Sabato)

1 INTRODUCAO

O presente artigo é parte da proposta de
pesquisa de mestrado desta discente, sob o tema
Politica de Educagdo Superior do Governo Lula e
seus rebatimentos para a Formag&o Profissional em
Servigo Social.’ As reflexdes expostas neste ensaio
configuram uma compreenséo inicial e fundamental
para uma leitura mais aprofundada do tema
proposto. Como uma espécie de pano de fundo e
de apreensao universal do referido fendbmeno, sdo
estabelecidas as conexdes indispensaveis a um
estudo nao superficial do mesmo.

Sendo assim, entender a politica de educagéo
como uma politica social ndo € apenas fundamental,
como também evita a fragmentacéo do tema e o seu
isolamento, permitindo a apreenséo de um processo
mais amplo e complexo, pelo qual as politicas sociais
estédo passando no pais, atualmente.

Logo, as primeiras ponderac¢des aqui presentes
levam em consideragédo a caracterizagéo da politica
de educagdo superior como uma politica social,
partindo-se de uma abordagem mais mundializada
do processo de financeirizagéo das politicas sociais
do qual o Brasil faz parte. Por meio de analises com
base em fontes essencialmente marxianas, o olhar
critico se faz presente em todos os instantes das
leituras sobre a realidade.

Somando-se a essa estrutura mais ampla é
preciso compreender qual a nogéo de gestao e qual é
a concepgao de Estado em vigor no pais. Para tanto,
as propostas de Bresser Pereira sao a caracterizagéo
do processo atual de desresponsabilizagédo do
Estado frente as politicas sociais, entre elas a de
educagéo (principalmente a superior).

No Plano de Reforma do Estado, & possivel
perceber os reais objetivos de uma gestao gerencial
do aparelho do Estado, em um discurso da eficiéncia
e eficacia? no setor publico, contra a burocracia. O
foco gerencialista encontra-se especialmente no
que tange as politicas sociais, sendo estas as que
mais sdo flexibilizadas pelas propostas em vigor,
passando a ser espago legitimado e legalizado de
exploragéo do capital.
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Partindo-se da analise de um fenédmeno real e
de sua aparéncia — que em si ja apresenta tragos
do cerne dessa realidade — busca-se a esséncia do
fendbmeno por meio da leitura das suas legalidades.

Convém destacar que este ensaio & apenas parte
inicial e introdutoria do que se pretende analisar
no objeto de pesquisa do mestrado. Por isso,
ndo se apresenta, no presente artigo, a tematica
fim da referida pesquisa, mas, sim, as conexdes
necessarias e fundamentais a ela.

Como parte das leituras iniciais e fruto das
reflexdes basilares do estudo proposto, apresenta-
se, neste momento, uma analise sobre a Politica de
Educagéao Superior no Brasil enquanto politica social,
destacando sua insergéo na economia mundo e sua
operacionalizagdo no processo de gestéo, defendido
desde o Plano de Reforma do Estado de Bresser
Pereira.

2 A FINANCEIRIZAGAO DAS POLITICAS
SOCIAIS

Problematizar a questdo da Reforma da
Educagdo Superior do governo Lula e seus
rebatimentos para a formagdo profissional do
assistente social na contemporaneidade implica
perceber como, segundo Maciel (2006), se encontra
o contexto universitario. A autora reforga que ele esta
marcado por quatro ordens de questdes: econdémica
(exemplificada nos interesses mercadoldgicos
por esse setor e nos ditames dos organismos
internacionais); social (relacionada a questdo do
acesso ao ensino superior); legal (embasadas nas
propostas de reforma e nos dispositivos legais para
a sua implementacao); politica (representada pela
ideologia neoliberal). Logo, para tratar do referido
assunto, & preciso entender o fendbmeno mundial
contemporaneo de financeirizagdo do capital e a
l6gica neoliberal que interpenetram a “reforma” de
educagéo superior atual, bem como os dispositivos
legais a ela vinculados.

Em momentos de crise, conforme Behring (2003),
o capital necessita mercantilizar todas as esferas da
vida social a fim de garantir sua sobrevivéncia. No
apice do movimento do capital, o Estado entra como
o grande desregulamentador e liberalizador das
economias, revelando sua tendéncia de apoio as
privatizagdes do patriménio publico e os incentivos
aos investimentos privados no atendimento as
necessidades sociais (entre elas a educagao).

Os direitos sociais s&o, entdo, atingidos
pelo desmonte proposto pelo Estado, que se
desresponsabiliza, deixando para o mercado a
exploragéo lucrativa desses “direitos” transformados
em servicos. Segundo P. Netto e Braz (2006, p.
222), tem-se a ‘[...] invasdo do capital em dominios
anteriormente a salvo de seu controle [...]”. Logo,
controlados pelo grande capital, os servigos passam
a obedecer a uma lbégica industrial. Segundo
Chesnais (1996, p. 186):
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Atualmente, é no movimento de
transferéncia, para a esfera mercantil,
de atividades que até entdo eram
estritamente regulamentadas ou
administradas pelo Estado, que o
movimento de mundializagdo do capital
encontra suas maiores oportunidades
de investir.

Essa mundializag&o do capital é entendida como
[...] o quadro politico e institucional que permitiu
a emersdo, sob a égide dos EUA, de um novo
modo de funcionamento especifico do capitalismo,
predominantemente financeiro e rentista [...]
(CHESNAIS, 1997, p.46).

Esse periodo atual (dos anos 1980 e 1990 em
diante) pode ser denominado de terceira fase
do estagio imperialista ou acumulagdo flexivel
(P. NETTO; BRAZ, 2006). Nesta fase, o capital
empenha-se em quebrar a consciéncia da classe
trabalhadora, utilizando-se do discurso de que seu
éxito pessoal esta vinculado ao sucesso da empresa,
da qual os trabalhadores sdo colaboradores. Além
desses elementos subjetivos, a classe trabalhadora
também é objetivamente atingida na sua
possibilidade de organizagéo, uma vez que, fatores
como a fragmentagéo, o trabalho temporario e as
terceirizagdes inviabilizam o relacionamento entre
os trabalhadores.

Entre o desmonte anunciado, percebem-se os
constantes ataques em relagcdo aos movimentos
sociais, bem como a cooptagéo dos mesmos para os
espacos institucionalizados do proprio Estado, como
espécie de parcerias para alcancar a “paz social”.

Aparticularidade do capitalismo contemporaneo &
que nele o capital vem destruindo as regulamentacdes
que foram impostas pelas lutas do movimento da
classe trabalhadora. O neoliberalismo, por sua
vez, representa a disseminagdo de muitas ideias
conservadoras.

Com isso, 0 que percebemos é que,

Finalmente, o neoliberalismo tem
procurado converter-se em senso
comum; o antiestatismo espontaneo do
povo é reforgado pelaideia de um estado
causador da crise; estado que para
proporcionar previdéncia social, cobra
altos impostos; Estado que alimenta uma
grande burocracia ineficiente e estado
que tem protegido exageradamente os
trabalhadores sindicalizados (TOLEDO,
1997, p.81).

Essa satanizac¢do do Estado, apresentado como
um trambolho anacrénico, que deveria ser reformado,
resultou no fato de que, pela primeira vez na histoéria
do capitalismo,

[...] a palavra reforma perdeu o seu
sentido tradicional de conjunto de
mudangas para ampliar direitos; a
partir dos anos oitenta do século XX,
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sob o rétulo de reforma(s) o que vem
sendo conduzido pelo grande capital
€ um gigantesco processo de contra-
reforma(s), destinado a supressdo ou
reducédo de direitos e garantias sociais
[grifos dos autores] (P. NETTO; BRAZ,
2006, p.227).

Segundo Chesnais (2001, p.11), a palavra
“reforma” & “[...] hoje despojada de seu sentido
original”. Com isso, a ideologia neoliberal justifica
o ataque que o capital vem movendo, cada vez
com maior intensidade, contra as dimensoes
democraticas da intervengéo do Estado na economia
(P. NETTO;BRAZ, 2006). Ao pregar um Estado
minimo, ndo visa a diminuicdo de todas as suas
fungdes, mas, especificamente, daquelas que dizem
respeito a responsabilidade com a satisfacdo dos
direitos sociais.

Esse ataque do grande capital, segundo P.
Netto e Braz (2006), iniciou-se tendo por alvo a
desregulamentacdo das relagbes de trabalho e
prosseguiu sobre a intervengdo do Estado na
economia por meio de “reformas” que tiram do Estado
o controle das empresas e dos servigos, resultando
em um verdadeiro [...] processo de privatizagéo,
mediante o qual é entregue ao grande capital, para a
exploracéo privada e lucrativa, complexos industriais
inteiros [...] e servigos de primeira importancia, o
que significou uma verdadeira desnacionalizagéo da
economia nos paises periféricos.( P. NETTO: BRAZ,
2006, p.228, grifo do autor)

Nesse interim em que o capital se financeiriza, as
propostas de “reformas”, para os paises periféricos
(entre eles o Brasil), combinam “cortar gastos” com as
universidades publicas as privatiza¢des, resultando
em um aumento exponencial do lucro, tanto para o
mercado externo, quanto para a burguesia local.

Convém destacar que €& sabido que qualquer
analise que se faca do sistema capitalista em um pais
especifico como o Brasil, tendo como embasamento
a teoria social critica de Marx, precisa considerar
que:

mais pertinente & buscar entender
o desenvolvimento capitalista no
Brasii como tendo determinantes
socioecondmico-politico-culturais
internos e externos, determinantes
esses que se transformam no tempo,
que sao redefinidos, permanentemente,
por mudangas ocorridas no conjunto
do capitalismo, por sua vez afetadas
pela luta de classes no interior do pais
considerado (PAULA, 2005, p.20).

As reformas nos paises periféricos, além da
influéncia dos ditames do Banco Mundial, ttm sua
raiz em um movimento ainda mais amplo conhecido
por Consenso de Washington. Nele é possivel
encontrar precisamente a inclinagdo de subordinar
os interesses sociais aos interesses econdmicos.
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Entre os eixos principais do Consenso de Washington
destacam-se:

[...] 1. equilibrio orgamentario, sobretudo
mediante a reducdo dos gastos
publicos; 2. abertura comercial, pela
reducdo das tarifas de importacdo e
eliminacdo das barreiras nao tarifarias;
3. liberalizagéo financeira, por meio da
reformulagao das normas que restringem
o ingresso do capital estrangeiro; 4.
Desregulamentacdao dos mercados
domésticos, para eliminagdo dos
instrumentos de intervengéo do Estado,
como controle de precos, incentivos
e etc.; 5. Privatizagdo das empresas e
dos servigos publicos (SOARES, 2009,
p.23).

De acordo com Granemamm (1993), € possivel
que ao ler as propostas de organismos como o Banco
Mundial, para a educacgéo superior de paises como o
Brasil, se ter a falsa impressao de que suas direcdes
“[...] sustentam-se na reivindicacdo de igualdade
social e de superagdo das diferengas sociais”
(GRANEMAMM 1993, p.61). No entanto, é preciso
estar atento e entender bem o que esta por tras das
“propostas”, conhecendo esses organismos.

Segundo Chesnais (2001), o mundo das finangas
tem imperado sobre a vida social fazendo com que
os setores antes n&o mercadorizados passem a
sofrer com a forma mais impetuosa de fetichismo.
No entanto o mesmo autor destaca que mesmo a
finaceirizagdo minando cada vez mais o setor de
produgéo, esse nunca deixara de existir uma vez que
“[...] € preciso que haja produgéo de riquezas, mesmo
que as finangas minem dia apo6s dia os alicerces”
(CHESNAIS, 2001, p.20).

Conforme Meszaros (2005), na crise atual a
palavra que ganha destaque é: confianga por referir-
se as dificuldades de “salvar o sistema”. Ela revela
mais uma vez que, na histéria, as grandes crises
bancarias s&o resolvidas, essencialmente, com
injecéo de exorbitantes somas de dinheiro publico
nos bancos privados. Cabe ressaltar que nesses
momentos especificos (e ndo tdo esporadicos
quanto possam parecer) justifica-se e defende-se a
intervencédo do Estado na economia e no mercado.
Segundo o autor, “[..] apenas uma mudancga
sistémica radical pode proporcionar a esperanga
historicamente sustentavel e a solugao para o futuro”
(MESZAROS, 2005, p.30).

Diante dessa crise, alguns autores, atualmente,
insistem em anunciar o “fim da historia”’. Baseados
nos argumentos da falta da possibilidade de um
sistema alternativo (com o fim do socialismo
realmente existente) anunciam ser impossivel
superar o capitalismo e fornecer uma concepgao
diferente da propriedade econdémica.

E com esse mesmo pessimismo e fatalismo
ideoldgico neoliberal que as reformas sdo impostas
politicamente pelas elites (nacionais e internacionais),
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[...] por meio de um discurso teorico-ideologico que
as apresentam como a unica possibilidade real de
alcancar o crescimento econdmico e a estabilidade
socio-politica, quando n&o simplesmente para
sobreviver (CORAGGIO, 2009, p.82).

Apesar de a realidade ndo ser animadora,
Chesnais (1996) é contrario a considera-la
“irreversivel”, pois isso resultaria na acomodacgéo da
sociedade e na necessidade de sua adaptacédo. Para
ele, é preciso procurar entender a ordem, “assim
como ela &”, compreendé-la, discutir sobre ela para
“[...] eventualmente esbogar caminhos diferentes dos
que nos foram impostos”, sendo essa fungéo critica
do intelectual a que considera, nos dias de hoje,
mais necessaria do que nunca (CHESNAIS, 1996,
p. 43). E a propria realidade que, segundo Chesnais
(2001), encarregou-se de tornar, a todos os da
esquerda, ainda mais responsaveis por estabelecer
um debate sobre 0 modo de responder aos desafios
que se colocam.

E exatamente esse debate critico que essa
discente busca construir em sua pesquisa de
mestrado, tendo por base analises sobre a
reforma da educacdo superior atual do Brasil e
seus rebatimentos na formacgéo profissional dos
assistentes sociais. Isso porque as implicagbes da
reforma do ensino superior para o Servigo Social
“[...] ndo podem ser analisadas endogenamente, ou
seja, a partir apenas das consequéncias especificas
para uma determinada profissdo” (FERREIRA, 2000,
p.82).

Mais especificamente, o foco & entender e
aprofundar na critica da relagdo publico e privado
na educacdo superior durante o governo Lula e
como as ditas parcerias refletem na proposta do
que seja considerado educag&o superior, hoje, no
pais; a exemplo do PROUNI e REUNI. Por meio
dessa leitura da realidade é preciso ser capaz de
responder ao desafio de que a educagdo superior
seja garantida pelo Estado, seja: publica, gratuita,
laica, critica, presencial e de qualidade.

3 A PROPOSTA DE REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO E A EDUCACAO SUPERIOR

Uma vez que a preocupagao do governo atual
tem se revelado a favor do fortalecimento do
mercado, diante de uma profunda crise do capital,
aparentemente irreversivel, a “reforma” da educagéo
superior € apenas uma via de diversas outras
reformas que abarcam uma visdo de mundo pautada
em um Estado cada vez mais MINIMO? para o social
e MAXIMO para o capital (P. NETTO, 1993).

A expressao reforma vir entre aspas néo é sem
sentido. E para destacar que o fenémeno atual, o
qual os governantes tém chamado de reformador,
na verdade é a reprodugédo da burguesa ideia de
mudar para continuar como esta, pois uma reforma
educacional radical
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[...] ndo pode ser sendo o rasgar da
camisa-de-forga da l6gica incorrigivel do
sistema: perseguir de modo planejado
e consistente um estratégia de
rompimento do controle exercido pelo
capital, com todos os meios disponiveis,
bem como todos os meios ainda a ser
inventados, e que tenham o mesmo
espirito (MESZAROS, 2005, p.35).

Antes de entrar na reforma especifica da
educacgédo superior do governo Lula, & preciso
pontuar a reforma do Estado que vem desde o
governo FHC, redigida no documento intitulado de
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
elaborado em 1995 pelo Ministério de Administragéo
Federal e Reforma do Estado (MARE), sob a
gestdo de Bresser Pereira. Isso porque é a partir
desse documento que a educagao superior no pais
assume contornos especificos. E com base nesse
plano que as reformas da educagao foram e séo
implementadas, a partir de entao.

Segundo Bresser Pereira, a crise dos anos 1980
€ uma crise do Estado. Pela leitura dos textos do
autor, percebe-se que o Estado é compreendido
como um sujeito, neutro e isolado, e a causa da crise
econdmica € vinculada a sua proépria crise. Assim, a
solugdo estaria na reforma deste Estado.

A atual reforma apoia-se na proposta de
administracédo publica e a globalizagao
da economia — dois fendémenos que
estdo impondo, em todo o mundo, a
redefinicdo das fungdes do estado e
de sua burocracia (PEREIRA, 1998, p.
237).

Conforme o autor, a reforma é imperativa,
ndo apenas necessaria, como impossivel de ser
evitada. No entanto, ndo é qualquer reforma, é uma
conformagédo das estruturas do Estado e de sua
organizacdo ao papel de “facilitar” que a economia
nacional se torne internacionalmente competitiva.
Para que isso ocorra, Bresser entende que a
burocracia e a ampliagdo das fungdes sociais do
Estado sdo um empecilho que precisa ser combatido,
e, nessa luta, inclui-se, também, uma acéo para
alterar a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Esta Carta Magna, fruto de boa parte das lutas
e reivindicagbes de um periodo redemocratizante
brasileiro, representa, segundo Bresser, o “[..]
enrijecimeto burocratico externo [...]” (PEREIRA,
1998, p.240).

O chamado engessamento do aparelho do
Estado, decorrente da CF/88 se deu, no entendimento
do referido autor, devido a extensdo das regras
burocraticas para empresas estatais e administragao
indireta, ao Regime Juridico Unico, a estabilidade
para os servidores civis e a aposentadoria integral
no servigo publico.

Com isso, defende-se que a Constituigéo “[...] cria
privilégios e desprestigia a administragao publica,

BRESSER PEREIRA

além de aumentar o custo da maquina [...]". O plano
de reforma do Estado visa, entéo, provar que “[...]
a Constituigédo tirou a capacidade operacional do
governo e aumentou seu custo [...]” (BEHRING,
2003, p.180). Entre os privilégios destacados por
Bresser estdo as aposentadorias dos servidores
(entre elas as dos professores universitarios), e a
estabilidade que, segundo defende, serve, apenas,
para acomodar os servidores e tornar a maquina
publica menos eficiente.

Com essa critica, é possivel dizer que esse plano
ganhou muitos adeptos, pois a ressonancia de um
servigco publico ineficiente no pais e de que essa
“morosidade” € culpa exclusiva de funcionarios que
ndo querem saber de trabalhar, € muito propalada
pelo senso comum. Entre os argumentos presentes
no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
tem-se que,

a rigidez da estabilidade assegurada
aos servidores publicos civis impede a
adequagéao dos quadros de funcionarios
as reais necessidades do servigo, e
dificulta a cobranga de trabalho. Da
mesma forma, a transformagéo do
concurso publico [...] em uma espécie
de tabu dificulta as transferéncias de
funcionarios entre cargos de natureza
semelhante (BRASIL, 1995, p.26).

Nas palavras do Plano, é possivel perceber a
identidade que tenta construir de uma insatisfagéo da
sociedade com o Estado, apresentando a proposta de
reforma-lo como reivindicagdo da propria sociedade
que “vé frustradas suas demandas e expectativas”
(BRASIL, 1995, p.10).

Bresser argumenta que o retrocesso burocratico
da Constituicdo Federal [...] foi uma reagdo ao
clientelismo que dominou o pais naqueles anos,
mas também foi uma afirmacéo de privilégios
corporativistas e patrimonialistas incompativeis com
o ethos burocratico (PEREIRA, 1998, p.248). No
entanto, ndo ha na burocracia nenhum retrocesso
nesse sentido, uma vez que, é ela a melhor
forma de gestdo do Estado no que tange a busca
pela democracia e universalizagdo de direitos.
Isso se diz por que € apenas por meio de uma
gestdo burocratica que se garante: a selegdo sem
privilegios patrimonialistas, a transparéncia e o
controle por parte da sociedade. Logo, a proposta
de Bresser € que, na verdade, se caracteriza como
um neoconservadorismo no ambito da administragao
estatal.

Seu entendimento parte de que o Estado deve
apenas ter uma fungéo de coordenador, apontando
para “[...] a flexibilizacdo e descentralizacdo das
decisbes, o0 que, espera-se, vai aumentar a eficiéncia
do Estado” (BEHRING, 2003, p.179).

Contrario a administragao burocratica, Bresser a
classifica como lenta, cara e pouco ou nada voltada
para os interesses dos cidaddos, combatendo
principios fundamentais, como o da universalidade
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de direitos sociais, com argumentos altamente
convincentes, como o fato de que ela é prejudicial,
pois, ao se conceder algum beneficio a todos (a
educagéo, a saude...), acaba-se por dar a quem nao
precisa.

Um verdadeiro desmonte de reivindicacdes
legitimas da sociedade, o plano de reforma do
Estado de Bresser Pereira € um discurso altamente
ideolégico, contraditério, alienante e fraco. Uma
série de fatores mostra como o autor se contradiz
a todo o momento: primeiro porque diz que ndo é
neoliberal e, segundo, porque declara ser defensor
de uma reforma democratica.

Nas suas proprias palavras, tem-se que, dentre os
contornos da nova administragao publica, destaca-se
“[...] controle a posteriori, ao invés do controle rigido,
passo a passo dos processos administrativos; [...]"
(PEREIRA, 1998, p.243). E no minimo questionavel:
gue democracia € essa se o controle se da depois da
acao? Alias, que tipo de controle & exercido depois
que os atos ja se efetivaram? Na verdade, no maximo,
estar-se-ia catando os cacos de acdes autoritarias e
distanciando a popula¢do do acompanhamento das
acoes do Estado.

Além disso, uma reforma que privilegia o
orcamento para o pagamento da divida esta longe de
ser uma administragéo voltada para o atendimento
dos cidadéos, pois tem por objetivo: “[...] curto prazo,
facilitar o ajuste fiscal, [...] a médio prazo tornar mais
eficiente e moderna a administragéo publica [...]"
(PEREIRA, 1998, p. 257).

A maneira por meio da qual se dard o ajuste
fiscal: exoneragbes de servidores por excesso de
quadros, modificagdes no sistema de aposentadorias
(aumentar tempo de servico e idade minima) e
demissdes voluntarias*, revela, por si s, o verdadeiro
perfil neoliberal de sua proposta.

Ao redigir o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, foram definidos quatro setores
do Estado®:

NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde
ao governo, em sentido lato. E o setor
que define as leis e as politicas publicas,
e cobra 0 seu cumprimento. E, portanto,
o setor onde as decisdes estratégicas
sdo tomadas. Corresponde aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico e, no poder executivo, ao
Presidente da Republica, aos ministros
e aos seus auxiliares e assessores
diretos, responsaveis pelo planejamento
e formulagdo das politicas publicas.
ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor
em que sao prestados servicos que sO
o Estado pode realizar. S&o servigos
em que se exerce o poder extroverso
do Estado - o poder de regulamentar,
fiscalizar, fomentar. Como exemplos
temos: a cobranga e fiscalizagdo dos
impostos, a policia, a previdéncia social
basica, o servico de desemprego, a
fiscalizagdo do cumprimento de normas
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sanitarias, o servigo de transito, a compra
de servigos de saude pelo Estado, o
controle do meio ambiente, o subsidio a
educagao basica, o servigo de emissao
de passaportes, etc. SERVICOS NAO
EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor
onde o Estado atua simultaneamente
com outras organizagdes publicas néo-
estatais e privadas. As instituicdes desse
setor ndo possuem o poder de Estado.
Este, entretanto, estd presente porque
0s servigos envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educagdo
e da saude, ou porque possuem
“‘economias externas” relevantes, na
medida que produzem ganhos que
ndo podem ser apropriados por esses
servicos atravées do mercado. As
economias produzidas imediatamente
se espalham para o resto da sociedade,
ndo podendo ser transformadas em
lucros. Sdo exemplos deste setor: as
universidades, os hospitais, os centros
de pesquisa e os museus. PRODUCAO
DE BENS E SERVICOS PARA O
MERCADO. Corresponde a area de
atuacdo das empresas. E caracterizado
pelas atividades econdmicas voltadas
para o lucro que ainda permanecem no
aparelho do Estado como, por exemplo,
as do setor de infraestrutura. Estédo no
Estado seja porque faltou capital ao setor
privado para realizar o investimento,
seja porque sao atividades naturalmente
monopolistas, nas quais o controle via
mercado ndo €& possivel, tornando-se
necessario no caso de privatizagéo, a
regulamentacgao rigida (BRASIL, 1995,

41-42).

Essa divisdo ndo se deu por acaso, e, para além
de organizar o Estado, tem-se o foco de privatiza-
lo. Por meio do que Bresser chama de principio da
subsidiariedade, entende-se que s6 deve ser estatal
aquilo que nao puder ser controlado pelo mercado,
apenas o que a ele ndo interessar.

Logo o Mercado é o maior, apenas o que a ele
ndo interessar deve ser oferecido pelo Estado.
Isso porque, [...] a crise fiscal retirou do Estado a
capacidade de realizar poupanga forgada e investir
nas empresas estatais, o que tornou aconselhavel
privatiza-las [...] devera ser um estado regulador e
transferidor de recursos, e ndo um estado executor
(PEREIRA, 1998, p.259-260).

Diante dessa diviséo, é importante frisar que a
educacéo passou a ser incluida no setor estratégico
de servigos ndo exclusivos do Estado (com excegéo
da educacgéo basica, que permaneceu no setor de
atividades exclusivas), resultando em implicagdes
especificas sob sua caracterizagdo, deixando para
o setor publico ndo estatal a responsabilidade por
esses servigos. Segundo Pereira (1998, p.263-264).

Para transformar os servicos nao
exclusivos de Estado em propriedade
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publica ndo-estatal e declara-los uma
organizagédo social sera necessario um
“programa de publicizagdo”, que nao
deve ser confundido com programa
de privatizagdo, na medida em que
as novas entidades conservardo seu
carater publico, mas de direito privado,
assegurando, assim, uma autonomia
administrativa e financeira maior

Conforme o Plano, a reforma serd executada
por meio de trés dimensdes: a) a institucional-legal,
por meio da qual se modificam as leis e se criam
ou modificam institui¢gdes; b) a cultural, baseada na
mudanca de valores burocraticos para os gerenciais;
e c) a da cogestdo ( PEREIRA, 1998, p.265).

Diante dessas trés dimensodes, estdo sinalizadas
as verdadeiras intengdes da reforma: alterar as
legislagbes, principalmente a Constituicdo Federal
de 1988, e aparentar a adesdo da populagdo ao
que esta sendo proposto como se a reforma fosse
voltada para os interesses de toda a sociedade.

Para reforgar esse ideal de aceitagdo da Reforma
por parte da populagao brasileira, o inicio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, FHC,
declara que “as pesquisas de opinido tém revelado
que a reforma do aparelho do Estado conta com o
apoio decidido da populacdo” (BRASIL, 1995, p. 7).
O interessante € que ndo apresentam essas tais
pesquisas, sendo possivel questionar até mesmo a
existéncia real delas.

No documento chamado Gasto Social do Governo
Central de 2001 e 2002, a fim de fundamentar os
argumentos utilizados pelo Estado para justificar a
crise do pais e revelar, segundo entendem, onde se
localizam a maior parte dos gastos sociais, € utilizada
uma espécie de analise que compara o Brasil, suas
despesas e investimentos, com as de outros paises,
tais como Reino Unido e Suica.

E importante frisar que todas as comparagdes
estabelecidas no referido documento, por meio de
graficos etabelas, sequer mencionaramas diferencas
existentes entre os paises comparados. O argumento
€ de que tais analises irdo permitir demonstrar onde
se concentram as maiores despesas do Brasil, onde
deveriam estar, bem como discutir a eficiéncia na
utilizag&o de recursos quanto aos objetivos sociais.

O préprio documento revela (p.4) que o gasto
social em 2002 equivaleu a 15,5% do PIB (R$204
bilhdes), enquanto com rendncia fiscal (aquele
beneficio que o governo da para o mercado quando
ele realiza filantropia) equivaleu a 13,8% do PIB (R$
182 bilhdes).

O documento (p.22) diz que, de 2001 para 2002,
0 pais teve um aumento de 2,2% com o superavit e
uma diminuigao de 2,5% no gasto social (com queda
de 0,9% para 0,8% do PIB). Além disso, no que diz
respeito especificamente a educagéo superior, 0
documento alega que o gasto médio por aluno no
ensino superior no pais
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[...] € bem mais elevado ao de paises
em desenvolvimento e superior a média
dos paises mais ricos. O que, embora
esteja de acordo com a competéncia
delegada pela Constituicdo Federal,
acaba beneficiando segmentos de
maior renda e restringindo a aplicagcéo
de recursos na educagdo basica, cujo
impacto sobre o bem-estar social seria

mais expressivo (p.23).

Apenas a titulo de ilustragao sobre essa questao
levantada acima a respeito da educagéo superior
e o0 que se tem investido nela no Brasil em relagao
aos investimentos dos outros paises; Leher (2009,
p.5) compartilha a informagdo de que apenas,
“Harvard possui um orgamento de U$$ 19 bilhoes,
0 equivalente a todo gasto publico em educagéo no
Brasil”.

Assim o argumento de que se deve deixar de
investir na educacao superior para ter condi¢des de
aplicar mais verbas nas escolas basicas publicas
€ mais uma tentativa, da burguesia interna e,
especialmente, da externa, de tentar adquirir a
adesao das massas e privatizar o ensino superior no
pais, atendendo, assim, ao mercado e seu interesse
de expanséo dos lucros.

Como proposta de reformar o Estado na
perspectiva gerencial, o governo pretende inspirar
a administragcédo publica na empresarial, abarcando
como elementos prioritarios a eficiéncia, a eficacia®,
a competitividade, e a meritocracia. A administragao
publica nessa perspectiva vé o “contribuinte de
impostos como cliente de seus servigcos” (BRASIL,
1995, p.17).

Essa apresentacdo do que se entende por
Reforma do Estado e do que representou e ainda
representa o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, € interessante para entender as
vinculagdes que se estabelecem com a proposta
de reforma da educagéo superior do governo Lula,
e, assim, perceber, nesse processo, o projeto de
formacgéo profissional dos assistentes sociais e sua
implementacdo. Logo, esse artigo parte de uma
apreenséo inicial de que a Reforma proposta para
a educacao superior no Brasil € parte integrante
e decorrente da Reforma do Estado de Bresser
Pereira.

4 CONCLUSAO

Redigir consideracdes finais sobre uma tematica
ainda em estudo & uma tarefa um tanto quanto
dificil. Na verdade, o que pode ser considerado até
o presente momento € que a leitura que se faz do
fendbmeno em questdo é imprescindivel a um olhar
teorico-critico da realidade do pais. Entender a
politica de educacgao superior do governo atual € um
passo que s6 pode ser dado com certa seguranca
se, outros, como o0 que, em parte, se apresenta
nesse ensaio o antecederem.
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O esforcgo desta discente em conhecer
profundamente seu tema a tem levado a realizagao
de estudos sobre tematicas interligadas, que
influenciam diretamente seu objeto de pesquisa,
dentre elas a que ora se apresenta.

A discussdo que este artigo realiza, dessa
forma, se impds as intengbes desta discente de
compreender melhor a realidade global e universal
que cerca e estabelece conexdes com o fendbmeno
objeto de sua pesquisa de mestrado.

Por meio dessa analise € possivel perceber que
a Politica de Educagédo Superior do Governo Lula
possui uma historicidade e vinculagcdo com a de
seus precedentes e com a proposta de Reforma do
Estado de Bresser Pereira. Este processo pelo qual
passa o Brasil, por sua vez, possui seus vinculos
de continuidade e dependéncia com os fendbmenos
globais. Além disso, entender o processo de gestado
das politicas sociais financeirizadas € a maneira
mais eficaz de se estabelecer uma leitura fiel e
aprofundada da educacgéo superior no pais.

Diante desta compreensdo que neste artigo
se apresenta, nos questionamos se é possivel
propor algo diferente para nossas politicas sociais,
atualmente, entre elas a de educagéo superior. A
resposta busca-se encontrar por meio da pesquisa
de mestrado, pelo menos no que tange as estratégias
adotadas pelos cursos de Servigo Social para
defesa do Projeto de Formacgado Profissional, que
andam na contramao dessa realidade, bem como as
estratégias adotadas pelos 6rgéos de representagéo
da categoria.

Em momento algum aquela pesquisa se mostra
pessimista, mas sim realista, vislumbrando um novo
horizonte, uma nova realidade e socialibilidade,
visa o fim da exploragdo capitalista, e a liberdade
dos homens. Enquanto essa defesa néo se efetiva,
enquanto as condi¢des ndo estao dadas, o objetivo
€ lutar por elas por meio do que se acredita ser o
caminho: a universalizagdo das politicas sociais,
entre elas, a da educacgao (inclusive a superior).
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NOTAS

1 Pesquisa em desenvolvimento, sob a orientagéo da
Professora Dra. Claudia Moénica dos Santos, tendo sido
este artigo co-orientado pelo Professor Dr. Rodrigo de
Souza Filho.
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2 Nesse discurso a eficiéncia e a eficacia sao para atender
aos interesses do mercado.

3 Ao pregar um Estado minimo, ndo é de diminuicdo de
todas as suas fungdes, mas especificamente daquelas
que dizem respeito a responsabilidade em relagédo a
satisfagdo dos direitos sociais.

4 Assustadoramente, a meta de que 15 mil funcionarios
se demitissem voluntariamente de cargos publicos foi
superada, chegando a 16 mil, resultado da eficiente
manipulagao ideoldgica do governo.

5 No nucleo estratégico tem-se o que corresponde ao
Estado, no sentido lato: o que define as legislagdes e
politicas. No nucleo de atividades exclusivas incluem-
se 0s servigcos que s6 o Estado pode realizar: como a
cobranga de impostos, o exército, a policia. No nucleo
de servigos nao exclusivos estdo os servicos que
envolvem direitos humanos fundamentais: entre eles a
educagao, as universidades e os centros de pesquisa. O
nucleo de produgéo de bens e servigos para o mercado
diz respeito a area de atuagédo das empresas: atividades
econdmicas voltadas para a lucratividade (BRASIL,
1995, p.41-42).

6 Nesse sentido a eficiéncia e a eficacia voltando-se
exclusivamente, se n&o, primordialmente, para a
obtencao do lucro e o atendimento a proposta atual do
governo. Isso porque a eficiéncia e eficacia, por si s6
ndo deve ser tomada como inimigas de uma formacao
profissional de qualidade e em conformidade com o
que propde o projeto de formagéo profissional, nem
mesmo sdo incompativeis com uma gestdo do Estado
burocratica, democratica e transparente.
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