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Neste texto pretende-se refletir sobre a concepcdo da
descentralizacdo e do controle social, enfatizando-se a questao da
autonomia local assim como a importancia do protagonismo social.
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INTRODUCAO

O entendimento sobre a questdo da descentralizacdo, como instrumento
de acdo politica, adquire relevancia no Brasil, sobretudo a partir do processo de
abertura politica pés-ditadura militar e, em especial, no periodo da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, ocasido em que se aprofundam os debates acerca da
democracia no pais em contraposicdo as forgas repressivas. A consolidacdo da
democracia se constitui ainda um grande desafio posto que persista uma cultura
politica e institucional, incrustada na burocracia e reiterada por alguns governos que
impedem e dificultam a participacdo cidada mais efetiva. De outro lado, observa-se a
descrenca na democracia, em termos de politica voltada para a ascensdo dos
cidadaos organizados, o0 que é evidenciado por parte dos segmentos subalternizados,
devido as constantes crises do ponto de vista moral e ético, envolvendo casos de
corrupcdo e malversagcdo dos recursos publicos, atingindo os partidos politicos, o
poder publico, ressaltando-se, sobretudo, representantes do Executivo e do Judiciario.

A primeira parte do texto contempla reflexdes sobre a questdo da
descentralizacdo e autonomia local, seguindo com uma breve analise das politicas
sociais publicas no Brasil e o significado do controle social. A seguir, sdo destacadas
algumas interpretacbes sobre o conceito de controle social, ressaltando-se a
atualidade desse debate na sociedade contemporanea, sobretudo a partir de
manifestacdes concretas de controle por parte dos movimentos organizados da
sociedade. Ao final, considera-se’ que a descentralizacdo e o controle social sao
processos politicos que permitem atender a mdaltiplos interesses, a movimentos de
conquistas e de resisténcias, mormente tem-se em vista tanto a democracia
representativa quanto a participativa com a devida legitimac&o das media¢fes sociais.

DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA LOCAL

A tematica da descentralizacdo e da sua oponente centralizacdo tem sido
utilizada sob diversas acep¢bes enunciando, quase sempre, processos de
concentracdo e de desagregacao. Nas teorias sobre a organizacdo do Estado, os dois
polos estdo sempre se destacando. Conforme Roversi-Ménaco, (1986, p. 330), temos
centralizacdo quando a quantidade de poderes das entidades locais e dos érgaos
periféricos é reduzido ao minimo indispensavel, a fim de que possam ser considerados
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como entidades subjetivas de administracdo. Ocorre, ao contrario, descentralizacao,
guando os 6rgaos centrais do Estado possuem o minimo de poder indispensavel para
desenvolver as proprias atividades. No a&mbito de contextos organizativos, vinculam-se
a principios e tendéncias, modos de ser de aparelhos politicos e administrativos,
constituindo-se mais em diretivas de organiza¢do, ndo tendo uma dimensao politica
propriamente dita. Centralizacdo e descentralizagdo representam, portanto, dois
principios opostos de organiza¢do que, no entanto, ndo se resumem somente as
acoes internas do Estado, enquanto organizagdo politica, propriamente dita, mas
estdo postos em outras dimensdes societais podendo, inclusive, serem identificados,
circunstancialmente, lado a lado, ou adaptados um ao outro.

Nessa discussdo matizada de polémicas néo se pretende tergiversar sobre
os diversos conteludos e significados tedricos que fundamentam as teorias politicas
sobre essas questdes. O conceito de descentralizacdo refere-se quase sempre a
situacbes empiricamente observadas em contextos historicamente definidos,
constituindo-se um instrumento de expressdo politica que ganha maior e mais
visibilidade na consolidagdo dos regimes democraticos. Alguns paises, onde se
evidencia o chamado Welfare State ou Estado de Bem-Estar, descentralizacdo e
participacdo sdo termos cunhados e institucionalizados por suas Constituicdes —
ressaltando-se de fato uma cidadania atuante — possibilitando a autonomia local, a
participacao, o controle e a descentralizagéo politica como instrumentos de um projeto
democratico de sociedade. E o0 caso de paises como a Espanha, a Bélgica, a Suécia
dentre outros.

E importante ndo confundir descentralizagdo com autonomia local. Na
l6gica da descentralizacdo esta posta a questdo da sobrevivéncia politica e econémica
do municipio, possibilitando a criagdo de mecanismos de redistribuicdo e aplicagdo
dos recursos orcamentarios de forma transparente e com o devido aval da populacéo.
Nesse sentido, ROVERSI-MONACO (1986, p. 333), destaca que a nocdo de
descentralizagdo administrativa ndo coincide com a de autonomia local, mesmo
quando unia entidade autbnoma local propende a apresentar uma tipica expressao de
descentralizagdo administrativa. Ela transcende o quadro conceptual de mera
descentralizagdo administrativa e se liga, como j& foi sublinhado, a tematica da
liberdade e, portanto, diretamente aos diversos conceitos de democratizagdo e
pluralismo.

Segundo alguns estudos, LOBO (1989, p. 487), municipalizar significa a
articulagcéo das forgas sociais e politicas existentes no municipio — governo municipal
e organiza¢cfes da sociedade civil - tendo em vista a prestacdo de servicos em nivel
local. A referéncia @ municipalizacdo se faz necesséria na medida em que ela tem sido
apoiada e ha muito tempo é utilizada quase como uni sinbnimo de descentralizacao.
Conforme Lobo, as criticas a municipalizacdo partem geralmente dos chamados
centralistas, que n&do reconhecem nos governos locais capacidade para gerir 0s
programas. Partem também daqueles que acusam os prefeitos de serem
historicamente clientelistas, adeptos do fisiologismo partidario e propensos a
corrupcdo. A municipalizagcdo entendida como um instrumento da descentralizacdo
teria como principios a participacdo democratica, a socializacdo do poder local e o
fortalecimento politico e administrativo que levariam a resultados satisfatorios e de
alcance coletivo. Transferéncia de servicos e encargos das instancias federal e



estadual para serem desenvolvidos nos municipios, atingindo-se mais rapidamente e
diretamente os cidadaos ali residentes e possibilitando aos municipes a participacao
efetiva na formulacdo, acompanhamento e controle das politicas. Dessa forma,
haveria retorno efetivo as demandas e reivindicacdes, socializando-se informacoes,
recriando-se e formulando-se novas propostas.

LOBO (1989, p. 488) indica quatro principios do processo de
descentralizagdo. O primeiro se refere a flexibilidade, ou seja, descentralizar com base
na expressiva heterogeneidade do pais, onde existem “as diferencas econdmico-
financeiras, politicas, técnico-administrativas e sociais, que fazem com que o0s
governos estaduais e municipais tenham distintas capacidades de resposta as
demandas”. O segundo principio, o do gradualismo, que deve assegurar “a
consolidacdo do movimento, ndo devendo, portanto, significar risco de estancamento
ou diminuigdo do ritmo de mudangas”. Além do que, para descentralizar é preciso
manter constantes negociacdes entre as trés esferas do governo e entre o0s entes
publicos e privados, o que demanda tempo e atencdo para outros desafios, dentre
outros, a questdo da reparticdo do poder e a consequente resisténcia politica. O
terceiro principio volta-se para a transparéncia no processo decisorio e, finalmente, o
guarto teria a ver com o controle social.

Para LOBO, (1995, p44), esses principios basicos deverdao servir de
diretrizes para o processo de descentralizacdo, garantindo linguagem e objetivos
comuns, tornando-se como pano de fundo de toda e qualquer discussdo sobre
racionalizacdo de gastos a necessidade de revisdo ou retomada do pacto federativo.
Sobre a racionalizagdo do gasto, a autora lembra o tema da equidade e da efetividade
do gasto que obriga a definicdo de padrées minimos de funcionamento dos servigcos
prestados. Desta forma, haveria a transferéncia de responsabilidades com um minimo
de garantia da adequabilidade dos resultados, abrindo-se possibilidades de
monitoramento constante por parte das autoridades publicas e dos beneficiarios dos
servicos. Deve-se ter a diretriz basica de conformar a descentralizagdo como “urna
politica de Estado como um mero conjunto desorganizado, fragmentado e inorgéanico
de programas ou projetos governamentais. SO assim ter-se-ia a garantia de
continuidade e consolidacdo de um processo que pode ter um inicio, ruas que
dificilmente se visualiza o seu fim”

Como se configurou acima, a questdo da descentralizacdo é bastante
polémica pois, embora possa parecer o meio juridico apropriado para a afirmacédo da
liberdade e pluralismo politico dos centros de poder, pode também se tornar um mero
instrumento voltado para o desenvolvimento de estratégias que visam a busca de
legitimag&o da sociedade civil para praticas politicas e motiva¢des individuais alheias
aos interesses coletivos. Ressalta ROVERSI-MONACO, (1986, p. 333) que muitos dos
equivocos surgidos em relacdo as nocdes de centralizacdo e descentralizacao,
acabam fundindo-se com aquela polarizacdo de valores em virtude da qual cada um
buscou encontrar na descentralizacdo, aprioristicamente definida como um bem, o
desenvolvimento e a defesa dos valores da prépria ideologia. Como a
descentralizagdo podem identificar-se com varias ideologias € importante verificar
quais sado estas num determinado momento historico, visto que somente deste modo
serd possivel estabelecer se a descentralizagdo se efetua ou se em seu lugar atua



uma descentralizacdo ficticia e aparente, cujas motivacdes profundas devem ser
pesquisadas.

Neste sentido, a descentralizacdo pode redundar em meros discursos e
debates pouco substanciosos e proveitosos no sentido de garantir a democratizacao
das ac¢les politicas, servindo de anteparo para a viabilizacdo dc projetos politicos e
ideolégicos pouco comprometidos com os interesses coletivos. Na verdade, tem
ocorrido o fendmeno de desconcentragdo em vez da descentralizagdo propriamente
dita. Nas diversas experiéncias de reformas empreendidas no Brasil tem-se
observado, na maioria das vezes, a delegacéo de responsabilidades, transferéncia de
atribuicdes e a privatizacdo ou desregulagcdo dos servicos sociais. A propadsito,
Arretche entende desconcentracdo como a transferéncia da responsabilidade de
execugdo dos servicos para unidades fisicamente descentralizadas, no interior das
agéncias do governo central; por delegacgéo, a transferéncia da responsabilidade na
gestdo dos servigcos para agéncias ndo vinculadas ao governo central, mantido o
controle dos recursos e funcdes de gestdo para agéncias ndo vinculadas
institucionalmente ao governo central e, finalmente, por privatizagdo ou desregulagéo
a transferéncia da prestacdo de servicos sociais para organizacdes privadas
(ARRETCHE, 1997, p. 127).

Embora a transferéncia de responsabilidades se constitua uma
possibilidade no campo da eficiéncia e gestao politica, € incontestavel o movimento
historico pés-década de 80 rumo a democratizacdo das relagbes politicas no Brasil.
Arretche destaca serem as diferentes perspectivas politicas, em torno da
descentralizagédo, baseadas nos preceitos do liberalismo politico, ancoradas em ideais
libertarios, reclamando um aprofundamento da vida democrética e, portanto, formas de
superacao dos limites da democracia representativa produzindo um grande consenso
em torno da descentralizagdo. “Passou-se a supor que, por definicdo, formas
descentralizadas de prestacéo de servicos publicos seriam mais democréticas e que,
além disto, fortaleceriam e consolidariam a democracia (...) varias das associacdes
positivas que foram estabelecidas pelo consenso dos anos 80 ndo se sustentam nem
de um ponto de vista da construgao logica dos argumentos, nem empiricamente”
(ARRETCHE, 1997, p. 128).

BN

O consenso quanto a possibilidade de que a reforma das instituicdes
possa produzir comportamentos democraticos ndo vingou conforme algumas
experiéncias analisadas por ARRETCHE, (1995, p. 133), considerando que o0s
“‘comportamentos fortemente arraigados na cultura politica de urna determinada
sociedade podem ser um sério fator limitador da concretizacdo dos comportamentos e
principios democréticos perseguidos, mesmo que se obtenha sucesso na implantagéo
de instituicbes consoantes COITL aquelas finalidades”. O exemplo brasileiro tem
demonstrado que as politicas publicas estatais, historicamente, caracterizam-se por
um processo de centralizacdo do Governo Federal, fundado na cultura politica
autoritaria, que sempre beneficiou os grupos sociais dominantes e que implica na
fragmentagdo e pulverizacdo dos recursos, na capacidade minima de
operacionalizacdo e implementacdo dos programas. Isto tem facilitado desvios e
gerado grandes organizagfes centrais, como 0s ministérios, institutos, fundacbes e
outras, ficando a prestagcdo de servicos aquém das demandas produzidas pela
sociedade. De um lado, o atendimento nada eficaz e eficiente a uma populacdo pobre



e indigente que se multiplicava e, de outro, a burocracia da gestdo, a obsolescéncia
dos equipamentos e instalagdes, 0 aumento do volume das demandas nos Estados e
municipios e os servigos disponiveis cada vez mais deploraveis. Isso se verificou em
todas as &reas das politicas publicas: salde, assisténcia social, educacao, habitacao,
etc.

Quem se beneficiou nesse processo de centralizacdo? O sistema politico
com o uso e Loteamento de cargos em todos os niveis da federacao, os altos escaldes
responsaveis pela coordenacdo e implementacédo dos servicos, com o notavel volume
de recursos or¢camentarios e financeiros e a consequente utilizacdo do sistema de
“benesses” e favores. A burocracia propiciava de forma perversa praticas politicas
adversas, O corporativismo impregnado na maquina administrativa beneficiava ganhos
salariais de determinadas categorias de funcionarios e, finalmente, na ponta, ficavam
os prestadores de servicos e fornecedores de equipamentos que se beneficiavam da
falta de critérios e fiscalizacdo por parte do aparelho estatal e do respectivo controle
social.

Especialmente no que toca as politicas sociais, esteve sempre presente a
dindmica dc uma rede burocratica clientelista que tanto estimulava a corrup¢éo quanto
criava entraves a quaisquer reformas que viessem modificar o estado de coisas, seja
impondo medidas universalizantes seja liquidando os privilégios. A partir da década de
1980, a questdo da descentralizacdo comeca a ser motivo de preocupacdo e ganha
um novo conteudo. As mudancas operadas com o governo da Nova Republica
evidenciavam proposicdes reformadoras que destacavam alguns pontos essenciais,
como a descentralizacdo na execucdo e controle dos diversos programas sociais,
visando o envolvimento da populacdo para a maior eficiéncia e adequagcado de meios e
recursos; a integracdo das diversas politicas visando ac¢des conjuntas; as agdes
integradas de saude articuladas aos programas de saneamento e habitacdo; a
valorizacdo de tecnologias e alternativas para o desenvolvimento de programas para
0s segmentos de baixa renda.

O que predominou na verdade foi a centralizagdo do poder em nivel
federal em detrimento da articulagdo com os governos estaduais e municipais, ficando
a questao social mais unia vez relegada as decisdes da area econdmica. O movimento
sobre a descentraliza¢@o continuaré no bojo do processo de redemocratizagéo, com a
reacdo dos Estados e municipios brasileiros ao centralismo sobretudo quando a
reforma do sistema tributario transforma o municipio em executor das tarefas. Em um
segundo momento, assiste-se a redefinicdo da correlacdo de for¢as sociais e politicas
no Brasil. Realiza-se a Assembleia Nacional Constituinte, oportunidade em que se
manifestam todos os segmentos da sociedade através das emendas populares
encaminhadas ao Congresso Nacional. Organizam-se campanhas em prol da escolha
direta para Presidente da Republica e demais cargos governamentais. Com a
Constituicdo de 1988, o principio da descentralizacdo politica e administrativa esta
demarcado em varios dos seus Artigos, perspectivando um novo direcionamento da
ordem social e politica na sociedade brasileira.

As politicas sociais publicas passam a adquirir uma dimensao politica e
participativa, tendo presente a garantia do direito de participacdo da populagdo na
formulagdo das politicas e no controle das agbes em todos os niveis. Isso é



demonstrado especialmente nos Artigos 194, 198 e 204 da Constituicdo Federal
referentes a seguridade social onde se destacam as politicas de salde, previdéncia e
assisténcia social - O termo securitate do francés securité ou do inglés security,
significa o conjunto de medidas, providéncias, hormas e leis que visam a proporcionar
a sociedade e a cada individuo garantias sob os aspectos social, econémico, cultural,
moral e recreativo’. No Brasil, assistimos tardiamente ao advento do sistema de
Seguridade Social definido no arcaboucgo constitucional de 1988. Entretanto, apesar
dessa conquista, que atende as reiteradas reivindicagbes das classes trabalhadoras,
inclusive com o aceno da participacdo dos usuarios no sistema de universaliza¢do dos
beneficios e servicos, as condicbes objetivas para implementar as regras
estabelecidas na Constituicdo Federal continuam a depender dos novos processos
politicos, associados as exigéncias e pressdes externas.

Embora o conceito de seguridade social no Brasil tenha incorporado
principios tais como o0 da universalidade de cobertura e do atendimento, a
uniformidade dos beneficios, a seletividade e distribuicio da protecdo, a
irredutibilidade dos valores, a equidade em termos de custeio e a diversidade de
financiamento, assim como a participacao efetiva da sociedade, o investimento publico
continua sendo restrito e restritivo. Os programas e projetos de assisténcia social,
voltados para extratos especificos e focalizados, resumindo-se aqueles estritamente
pobres ou indigentes. Os trabalhadores assalariados com um melhor poder aquisitivo
continuam aderindo & medicina de grupo ou de empresa. Em relacdo a previdéncia
veem-se compelidos a se prevenir, pagando tanto a previdéncia publica (INSS) quanto
a complementar.

LOBO (1995, p.47) lembra que os principios de political accountability e de
controle social tdo em voga em outros paises nunca se adequaram a realidade
brasileira. Political accountability remete a faculdade de se poder responsabilizar
instancias decisérias e/ou executoras por erros, omissdes ou negligéncias na
prestagdo de servigcos. Controle social, intimamente ligado ao primeiro, significa o
acompanhamento sistematico de resultados para garantir um minimo de equidade e
efetividade. Ambos os conceitos e préaticas vao se aplicar tanto as acdes executadas
pelo setor publico quanto aquelas desenvolvidas pelo setor privado, lucrativo ou néo.

CONCEPCOES E PRATICAS DE CONTROLE SOCIAL

O conceito de controle social apresenta diferentes interpretagdes. Por
controle social se entende desde a criagdo de mecanismos de avaliagdo; mecanismos
politicos de intervencao, presséo e regulacdo de interesses; mecanismos ideolégicos
que reproduzem a opressdo, a resignacdo, a apatia, a omissdo e o medo e,
finalmente, o controle social entendido na acepcdo marxista e analisado por
MESZAROS, (1987, p. 32), como expressdo da crise de hegemonia do capitalismo
que esta a produzir resultados opostos ao interesse do capital. “Pois, neste processo
de expanséo e concentracdo, o poder de controle conferido ao capital vem sendo de
fato retransferido ao corpo social como um todo, mesmo se de uma forma

ZA expresséo seguranca social foi empregada pela primeira vez em 1935, nos Estados Unidos,
com a criagdo do Social Security Act por Roosevelt, mas somente em 1942, com o Relatorio de
William Beveridge na Inglaterra, vai alcancar a dimensdo hoje apontada nos Planos de
Seguridade em varios paises.



necessariamente irracional, gracas a irracionalidade inerente ao proprio capital’.
Abaixo serdo destacadas algumas interpretacdes sobre a questdo do controle e sua
relagcdo com o exercicio do controle social.

O termo controle social é muitas vezes associado ao conceito de avaliacao e de
controle operacional

A avaliacéo significa ponderacdo ou julgamento de resultados, enquanto o
controle operacional € uma verificacdo de resultados, uma constatacdo do que
acontece. O significado da avaliacdo que mais se aproxima da questdo do controle
social evidencia-se nas novas praticas que tém obrigado 0os governos a se preocupar
com as formas de implementacdo das politicas sociais e de acompanhamento por
parte dos usuérios e da sociedade em geral. Os cidaddos exigem transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e reivindicam informagfes tendo em vista sua efetiva
participacdo no controle dos programas desenvolvidos por organizagfes
governamentais. Nessa dire¢do, a avaliacdo tem sido reconhecida, também, como
imprescindivel no acompanhamento, desenvolvimento e monitoramento de programas
e projetos sociais empreendidos por organizacfes da sociedade civil, que tém como
objetivo atender as demandas coletivas. Destaca-se ndo somente como avaliacdo de
resultados e de aplicagdo de recursos, mas como uma fase do processo de
planejamento, estando presente em todos os momentos, desde a formulagao,
implementacéo, execucao e analise dos resultados e impactos produzidos.

A avaliacdo tem ultrapassado as concepcdes tradicionais que privilegiavam
a quantificagdo de metas e resultados produzidos para dar importancia a questdo da
participacdo dos atores envolvidos, ou institucionais ou pessoas que dao vida aos
projetos, que realimentam as acdes e que definem opc¢des e caminhos dentro de
linhas programaticas e definidas politicamente. O objetivo da avaliagdo volta-se, desta
forma, para aferir os resultados tendo em vista 0s seus impactos na qualidade de vida
das populagbes usuérias dos servigcos, assim como tende a gerar expectativas na
construcdo de novas demandas e possibilidades na producédo de conhecimento e de
informacdes, tendo em vista a descoberta e capacitacdo de novos atores e quadros
capazes de protagonizarem novos cenarios e agdes coletivas.

O controle como mecanismo politico

O controle social visa a criagdo de meios de intervencdo, pressdo e
regulagdo que, acionados por uma sociedade ou grupo social, visam induzir os
proprios membros a se conformar as normas, assim como desestimular
comportamentos contrarios, restabelecer condicbes de conformacdo visando o
alcance do consenso. Mas, como alcancar o “consenso”? E a qual consenso se
referem os defensores dessa ideia? BOBBIO e outros autores no DICIONARIO DE
POLITICA (1986, p. 283- 285) - identificam varias formas de controle social. Em um
primeiro grupo, é destacada a area dos controles externos e a area dos controles
internos. Em relagcdo aos controles externos, sdo acionadas sancdes, punicoes,
privagcdo de recompensas e de direitos, reprovacdo social, admoestacao, inclusive
formas de interdicdo e de isolamento aos individuos que ndo assumem e obedecem
as normas dominantes. Na segunda, normas e valores seriam internalizados nos
individuos desde o nascimento e em toda a sua socializagéo e inser¢céo na sociedade.



Sdo normas, valores e metas sociais consideradas importantes tanto
politica quanto culturalmente por uma sociedade tendo em vista a ordem social. Os
controles externos podem ser acionados sempre que as normas e valores forem
ameacados e colocarem em risco a ordem social. As formas de controle politico, que
podem ser facilmente percebidas, desenvolvem mecanismos com o objetivo de manter
a estabilidade e a ordem dos regimes politicos.

O controle social também utiliza mecanismos ideol6gicos

Os mecanismos ideolbgicos nessa interpretacéo reproduzem a opressao, a
resignacao, a apatia, a omissdo e o medo levando & manutengéo do status quo. Os
mecanismos ideoldgicos estdo quase sempre articulados aos mecanismos politicos.
Sao apreendidos em obras diversas, desde os classicos da filosofia politica que
abordaram os temas do Estado, do poder, do fundamento do direito, das relagbes
sociais e do agir coletivo, aos pensadores de nossa época que refletem sobre os
movimentos engendrados a partir das contradi¢cbes produzidas pelas relagbes sociais
no mundo contemporaneo.

O conceito de controle social, entendido como limitagdo do agir individual
na sociedade, encontra-se, por exemplo, na teoria do Estado de Thomas Hobbes que
ressaltava ser o fim do Estado salvaguardar a paz, protegendo os individuos que
renunciassem a fazer uso da forga individual para se entregar a um poder superior que
teria o arbitrio de impor as proprias ordens recorrendo, em casos extremos, a forga.
Jean Jacques Rousseau critica o direito do mais forte, a superioridade do forte e do
mais rico, julgando-os privados de legitimidade. Como fundamento do direito identifica
a vontade do povo, que seria 0 ser coletivo nascido da livre associa¢do de todos os
homens. Sucedem-se outros pensadores. Estes destacam a instauracdo dessa
‘ordem” que tem em vista gerar a impoténcia a que sdo reduzidos os cidadaos
contidos sob pressdo e coercdo. Os estudos valorizam a observacdo e a
experimentacdo na medida em que lhes permitem por em prética técnicas eficazes de
controle e de gestao.

Verifica-se que, historicamente, na formagéo social capitalista, o controle
social tem-se destacado em trés fases distintas. A primeira se refere ao controle
confiado as leis de mercado; na segunda, o controle é determinado pela natureza das
intervencgdes estatais e, na terceira fase, ele passa a ser uma questéo de regulacdo de
interesses dos grupos de referéncia. Desta forma, o controle social sempre foi
associado as leis de mercado e exercido por parte das classes dominantes sobre os
subalternizados. Este controle sobre as pessoas coisas, propriedades, etc., vai-se
segmentando com a Revolugcdo Industrial, com o fortalecimento do mercado
competitivo e, a seguir com a crescente internacionalizacdo do capitalismo. Constitui-
se através da regulacao de interesses e de pressdes dos varios grupos, classes e por
parte do Estado sobressaindo-se a afirmac&o de uma situagc&do onde se destacam o0s
mais fortes, 0s que ocupam posi¢cdes privilegiadas na estrutura social e produtiva.

De acordo com BOBBIO, (1986, p.285), enquanto na formacdo do
capitalismo liberal o objetivo do controle social era confiado as leis de mercado,
considerando-se o consenso baseado na légica do tipo meritocratico que tornava
plausivel a diferenciacdo de recompensas, com a crise da ideologia liberal se



determina um tipo de controle cm que a intervencao estatal adquire maior peso. Nesta
fase, o controle é confiado as intervences do Estado benfeitor que visa desenvolver
programas e servigos sociais tendo em vista uma situacdo de seguranca social. Ao
mesmo tempo em que se objetiva salvaguardar as condicdes para a reproducao do
capital com a exigéncia da protecdo social, tem-se como reverso obrigatério a
extensdo do controle social. Ou seja: a intervengdo no setor publico determina,
paralelamente, uma situacdo de delegacédo e de menor participacdo dos cidadaos, ao
mesmo tempo que garante e consolida os interesses e poder de pressdo de
determinados grupos. “Na caréncia de amplas perspectivas politicas, na diversificagao
de interesses ja consolidados, na crise de representacao de grupos de referéncia, o
problema do controle social se torna um problema de regulacdo de interesses e de
pressdes dos varios grupos, por parte do Estado e da afirmac¢do de uma situacédo de
neocorporativismo na qual resultam mais fortes 0s grupos que ocupam as posicoes
centrais da estrutura social e produtiva” (B031310, 1986, p.285).

Para distinguir tais grupos de interesses e de pressdo existe toda uma
literatura onde os mesmos séo identificados em relagdo ao carater cultural, religioso,
étnico, politico, ideolégico ou de natureza profissional, corporativa e outros. O
interesse que 0s move nem sempre € politico e visivel; quase sempre é a natureza da
intervencdo no processo politico que pode vir a transforma-lo em grupo de presséo. A
participacdo se limita, via de regra, as experiéncias superficiais, temporarias,
espontaneas, nem sempre compartilhadas, portanto, sem vinculagdo entre si. N
verdade, a existéncia dos grupos de pressdo se baseia na solucédo de necessidades e
interesses que fogem ao escopo da coletividade, resultantes de solugbes imediatas e
parciais tendentes a beneficiar circulos restritos da sociedade que, em geral, fazem
parte das classes dominantes. Poder-se-ia acrescentar que, na terceira fase vivida
pela sociedade do capitalismo, alguns fatores estdo a provocar mudancas no sentido
do aparecimento de novos grupos sociais, constituindo-se novos ator5 e
perspectivando-se em sujeitos histéricos de uma fase que se transmuda face a
transformacfes em todos os sentidos da vida. No item a seguir sera destacada a
participacdo desses novos sujeitos.

“A Necessidade do controle social” e suas condi¢gées objetivas na Sociedade
capitalista

Utilizando o titulo acima de Istvan Mészaros, de forma provocativa,
pretende-se dar continuidade a reflexdo sobre o conceito dc controle social. Verifica-
se, conforme o autor, que “no decurso do desenvolvimento humano, a fungdo do
controle social foi alienada do corpo social e transferida para o capital, que adquiriu
assim o poder de aglutinar os individuos num padréo hierarquico estrutural e funcional,
segundo o critério de maior ou menor participagdo no controle da producédo e da
ditribuicdol (MESZAROS, 1987, p. 32).

O deslocamento do controle do capital tem a ver com as resisténcias que a
dominacdo e a expansdo das estruturas e mecanismos capitalistas tém encontrado
nas formas elementares de simples sobrevivéncia. “E desde que os problemas séo tao
inevitaveis, quanto sdo agudas as contradicdes entre a necessidade de um controle
social adequado e os estreitos limites da contabilidade capitalista, 0 necessario
insucesso dos progra5 de manipulacdo imprevidente atua — numa situagdo que



requer esfor¢cos de amplo alcance, conscientemente coordenados em grande escala
— como catalisador para o desenvolvimento de alternativas socialistas (MESZAROS,
1987, p. 38).

Embora o autor reconheca que o reverso da medalha da ‘tolerancia
repressiva’ € a ‘tolerancia reprimida’ e que ambas demarcam os limites de Sistemas
sociais que sdo incapazes de satisfazer a necessidade de mudanca social num
determinado periodo histérico o socialismo ainda € a tica solugcdo possivel para a crise
atual do controle social. Somente O ocialismo seria capaz de se contrapor as
perspectivas capitalistas de controle social que demarcam o capital como arbitro
supremo do desenvolvimento e do controle social e onde se observa a cega
subordinacao tanto do trabalho como da tecnologia aos devastadores e estreitos
limites do capital (MESZAROS, 1987, p. 45).

Desta forma, o imperativo de um controle social adequado que a
“‘humanidade necessita para a sua simples sobrevivéncia” deve-se buscar no controle
socialista. O autor lembra Karl Marx que deixava claro que deveriam os homens mudar
as condi¢cbes de sua existéncia, toda a sua maneira de ser de homens reprimidos de
“alto a baixo” provocando uma transformacédo radical de toda a sua maneira de ser,
direcionando todos os esfor¢cos para a emancipacdo socialista da humanidade. S6
desta maneira pode-se produzir um adequado sistema de controle social que teria o
poder de se confrontar com o sistema global do capital enquanto modo de controle
estabelecendo-se novas instituicbes de controle social através de ama radical
emancipacao da politica de poder do capital. (MESZAROS, 1987, p. 67).

Considerando as condicbes de existéncia sob o capitalismo e tendo em
vista as experiéncias malogradas do socialismo real como, concretamente, poder-se-
iam compreender 0os novos mecanismos de controle social hoje observados no interior
das lutas sociais e politicas nas diversas sociedades sob o capitalismo? O proprio
Meszaros nos da algumas pistas. Conforme ele, ironicamente, apesar de perseguir,
claramente, o processo de maximizacdo de lucros e a acumulacdo do capital em
continua expansdo, a despeito da fragmentacdo do processo de trabalho e do
consumo limitado e tempo livre restrito a poucos privilegiados, a tendéncia objetiva
inerente ao desenvolvimento do capital em todas as esferas, “traz consigo resultados
diametralmente opostos ao interesse do capital. Pois, neste processo de expansao e
concentragéo, o poder de controle conferido ao capital vem sendo de fato retransferido
ao corpo social como um todo, mesmo se de uma forma necessariamente irracional,
gracgas a irracionalidade inerente ao proprio capital (...) Nao causa surpresa, portanto,
que nos ultimos anos a ideia de controle dos trabalhadores tenha ganho importancia
em muitas partes do mundo” (MESZAROS, 1987 p.32).

O que o século XX tem mostrado de mais evidente é que a Histéria € um
processo aberto, em que os homens nao estdo condenados a viver em nenhum tipo
de sociedade em particular, (SADER, 2000, p.I129). E a ac&o, consciente ou ndo, dos
homens que decide seu destino, a partir das condicdes existentes. O século XX tem
sido o primeiro em que o capitalismo enfrentou um sistema contraditério tendente a
substitui-lo, demonstrando que a liberacdo das forcas do capital para que ajam sem
freios n&o realizou a utopia liberal da “mao invisivel do mercado”, a harmonia, a
cooperacdo, a paz, mas seus contrarios. Em seu préprio momento de triunfo, o



capitalismo revela todos os desastres, injusticas e contradicdes que produz e € a partir
destas que o socialismo renasce, perspectivando uma sociedade justa e humanista,
de colaboracio e de fraternidade. Conforme SADER, nada indica que a humanidade
esteja condenada a viver no capitalismo ou que, ao contrario, caminhe
necessariamente para o socialismo.

A verdade é que o mundo do trabalho ndo € mais o mesmo; mudaram
suas demandas, a sociedade € mais fragmentada, diversificada, a Centralidade do
papel da classe operaria no processo de transformacédo social ndo tem mais eco na
realidade multifacetada de hoje. Esta é uma questdo que ainda ndo teve o devido
tratamento que efetivamente produzisse respostas ou alternativas concretas para o
estudo da realidade do capitalismo globalizado. Este continua criando e reproduzindo
instrumentos de controle social, de cima para baixo, embora se observe ultimamente a
transformacgdo dos discursos e a consequente redefinicdo das agendas politicas do
Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial apontando para as questdes da
pobreza, da fome, da crescente desigualdade e do perdao da divida dos paises mais
pobres.

E evidente que essa reviravolta ndo acontece por acaso visto que a
sociedade continua movimentando-se, manifestando seu descontentamento face as
injusticas e profundas desigualdades sociais, seja no interior de cada pais, seja
protestando contra o processo desigual que separa nacoes ricas e pobres. O Fundo
Monetario Internacional em sua agenda de setembro de 1999 lanca a cartilha
denominada “Sete compromissos para o desenvolvimento sustentavel” em resposta as
“vozes dos pobres em todo o mundo”, reconhecendo-se finalmente ser imprescindivel
“erradicar a pobreza e humanizar a globalizagdo”. Ja no ano 2000 ocorrem outras
reunides onde o tema da desigualdade e da pobreza passa a fazer parte da agenda -
Seatle, Washington, Praga e Montreal.

Em todos esses momentos, manifestantes protestam argumentando que
essas reunides apenas privilegiam os interesses das nagles ricas, condenam a
globalizacdo que cria monopdlios de bens financeiros em detrimento dos processos de
exclusdo que levam a pobreza extremada de milhdes de pessoas. Os protestos
demonstram que as lutas democréticas e o exercicio do controle social “dos de baixo”
ultrapassam os limites de cada pais, ganham contornos no proprio espectro do
processo de globalizagdo, tomando as relacbes e as demandas transnacionais,
forcando a definicdo dos temas da agenda politica mundial. HA mudanca de retérica
com o reconhecimento de que algo estd errado e que o mundo caminha para um
colapso social. A pobreza é uma ameaca a seguranca e ao bem estar global, uma vez
gue os 20% mais ricos da populacdo mundial recebem mais de 80% do rendimento
mundial, onde um quinto de populacdo mundial, cerca de 1 bilhdo de pessoas, vivem
com menos de um dolar por dia de acordo com o Banco Mundial.

Nesses encontros tém-se destacado as denominadas ONGs,
Organizacbes nao governamentais, de diversos paises que apontam para nameros
impressionantes sobre a desigualdade social e a pobreza no mundo, levantam a
bandeira do perddo da divida de paises pobres. A organizacdo dos movimentos

sociais transnacionais ja deu origem a criacdo da Iniciativa contra a Globalizacao
Econbmica (INPEG), que repudia a violéncia de outros grupos menores como 0s que



se organizam no movimento neonazista. A 1INPEG organiza a estrutura para a
recepcdo dos manifestantes vindos dos diversos paises, coordena debates,
treinamentos, seminarios com intelectuais que fazem oposicdo a globalizagédo
econbmica, confec¢do de cartazes e bonecos, com a ajuda de empresas e pessoas
simpéticas ao movimento, inclusive da prefeitura da cidade. O objetivo dos
manifestantes é claramente politico, bem diferente dos movimentos dos anos 60 e 70,
dos hippies e outros anarquistas ou baderneiros. No tocante a divida os manifestantes
ja alcancaram a vitdria parcial da promessa do perdéo para 20 nagbes — o0s Paises
Altamente Endividados até o final de 2000. Entretanto, a promessa nao saiu do papel.
No encontro de Praga, setembro/00, finalmente foi anunciado pelo Fundo Monetario
Internacional - FMI e Banco Mundial a redug&o da pobreza como “objetivo central dos

programas de assisténcia ao desenvolvimento”™.

A realidade brasileira

As condi¢cdes objetivas, mais ou menos ja delineadas nesse texto, em
termos da realidade brasileira, continuam revelando um movimento oposto a
exploracdo, a aceitacdo do status quo conservador e autoritario. Tal movimento define
aos poucos a formulagdo e construcdo de propostas alternativas e formas de
organizacdo e de coesao dos trabalhadores e de outros segmentos subalternizados.
Essa organizacdo persiste malgrado as estratégias de controle dos dominantes no
sentido de desmobiliza-las. Exemplo emblematico, nessa dire¢do, acontece com o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST passa por um processo dc
criminalizacdo, sendo investigado pela Policia Federal, sob um verdadeiro
patrulhamento por parte da midia e dos setores interessados no retrocesso da reforma
agraria e na manutencao do status quo concentrador de riquezas e de privilégios.

Apesar disso, evidencia-se uma movimentagdo contraria, que denota
iniciativas de intelectuais e organizacfes nacionais e estrangeiras, ressaltando em
primeiro plano a dimenséo politica do movimento na mobiliza¢éo popular e defesa dos
interesses da populacdo mais pobre e destituida de direitos. Os argumentos
denunciam as estratégias de desmobilizacdo do movimento e destacam, por exemplo,
as realizacbes do MST como “uma fonte de inspiragdo em todo o mundo e tornam-se
ainda mais impressionantes diante deste clima de forte represséo, incluindo muitos
assassinatos™. No mesmo jornal é publicada a carta da ganhadora do Prémio Nobel
da Paz de 1992, a guatemalteca Rigoberta Menchd Tum, que expressa sua
indignacdo condenando as agdes do Governo brasileiro.

Isso demonstra que a questdo do controle social pode se manifestar tanto
por parte das classes dominantes quanto no sentido contrério. As lutas sociais e
politicas tém resvalado para novas préticas sociais, construindo estratégias de
participacdo que podem vir a constituir-se como mecanismos de controle por parte das
classes subalternizadas. Esta organizacdo se expressa através de instituices de toda

® Dados organizados a partir do noticiario, especialmente de junho a novembro/00, em jornais
de grande circulacdo como Folha de Séo Paulo, O Estado de S&o Paulo, Jornal do Brasil e
outros.

* Carta de Avram Noam Chomsky, linguista norte-americano, professor do Massachusetts
Institute of Technology (MIS), dirigida ao Presidete Fernando Henrique Cardoso e ao Ministro
do Desenvolvimento Agrério publicada no Jornal Folha de Séo Paulo, 07.11.00.



natureza, desde aquelas constitucionalmente estabelecidas pelo Estado Democratico
de Direito, como € o caso do Ministério Publico e Judiciario, as organizacdes sindicais,
religiosas, partidos politicos, Universidades, escolas, associagdes de bairros e outras.
Entretanto, € importante ressaltar-se que o papel do Ministério Publico e do Judiciério,
inclusive a natureza de sua autonomia, especialmente do Judiciério, extrapola os
limites das reflexdes, nesse texto, pelo fato de que envolve questdes formais de ordem
juridica e institucionais de “independéncia entre os poderes”.

O Ministério Publico, “instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), tem um vasto campo de atuacao,
embora muitas vezes este ndo esteja bem delimitado, suscitando pois, discussoes.
Desse rol numeroso destaca-se com relacdo a matéria civel a de fiscalizar os
processos onde ha interesses de incapazes, nas causas relativas ao estado da
pessoa, patrio poder, tutela, curatela, interdicdo, casamento, declaracédo de auséncia e
disposicao de ultima vontade, assim como em todas as outras causas em que fique
manifestado o interesse publico, interesse este evidenciado pela natureza da lide ou
gualidade da parte; e a de fiscalizar nos processos de acidentes de trabalho. J& com
relacdo a matéria penal ressalta-se a de promover, privativamente, a acdo penal
publica, consoante o disposto na lei, a de fiscalizar na agédo penal privada e, por fim, a
de requisitar diligéncias investigatérias e de instaurar inquérito policial. Na defesa da
cidadania promove o inquérito civil e a acao civil publica para a protecdo dos direitos
constitucionais, do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, dos interesses individuais
indispenséaveis, difusos e coletivos, assim como de outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

Em sua busca pela transparéncia da gestao publica na distribuicao e
reparticdo dos recursos sociais, tem gerado polémicas e guestionamentos. A atuacao
de procuradores da Republica nas investigacdes do escandalo do desvio de verbas do
Tribunal Regional do Trabalho de S&do Paulo tem recebido criticas tanto favoraveis
guanto negativas. Aqueles que séo contrarios argumentam que ndo cabe ao Ministério
Publico assumir fung@es de policia, invadindo as competéncias da Justica e da Policia,
cometendo excessos, chamando para si o papel de guardides absolutos das leis e da
moral publica. Ja outros analisam de forma positiva a atua¢cao do Ministério Publico. O
jurista Dalmo Dallari considera “perfeitamente legal e ético”. Outros lembram a
Constituigao, inciso Il do artigo 129 que garante ao MP “promover o inquérito civil e a
acao civil puablica para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos”. (O GLOBO, 2000).

Os opositores da investigacdo por parte do MP ameacam com a Lei da
Mordaca, ja aprovada na Céamara dos Deputados, a qual define mecanismos de
protecdo da honra contra abusos de poder. Conforme o subprocurador-geral da
Republica, Paulo de Tarso Braz Lucas, “a mordaga €& inconstitucional, pois fere o
principio da publicidade e viola a democracia (...) E o terrorismo institucional. Eles
querem nos sufocar, inclusive negando condigdo material minima” (O GLOBO, 2000).
Um dos destaques nas dendncias de malversacao dos recursos publicos o procurador
da Republica Luiz Francisco Fernandes, este afirma, em entrevista concedida a



Revista Veja de 12/07/00, que desviar dinheiro publico equivale a matar pessoas, pois
0S recursos poderiam ajudar a salvar vidas e que a corrupcdo é uma forma extremada
de fazer a alienacdo do Estado, colocando-o a servico de interesses e de particulares.
Quanto a acusacdo de radicalismo e de excessos do Ministério Publico na
fiscalizacdo, controle e denuncias ressalta que “qualquer procurador que disser
leviandades pode ser processado por perdas e danos morais, € obrigado a pagar
indenizacbes pesadas. Pode incorrer em crimes de callUnia, difamacéo e injaria, mas
registre-se que jamais atacamos pessoas pobres e desamparadas. O que é um
procurador? Ele, uma secretéria e duas estagiarias, tendo embates com gente que
tem milhdes de ddlares. O problema do pais é a corrupgéo ou é a lingua solta do
Ministério Publico ?*.

Elogiado, inclusive fora do Brasil, pelo The New York Times, o procurador
geral Luiz Francisco de Souza em entrevista a Elio Gaspari, (Jornal Folha de Sé&o
Paulo, 10/09/00), ressalta “essa reportagem n&o é importante por mim, mas pela
conjugacgdo de trés fatos. Valoriza o trabalho dos procuradores. Comprova que a
imprensa é um fator vital para a moralizagdo administrativa. Mostra ao governo o grau
de insania e ma-fé que estd embutido na sua tentativa de amordacamento de
procuradores, juizes, policiais e servidores publicos (...) O problema é um sé: numa
democracia a sociedade controla o governo e o atual governo quer controlar a
sociedade”.

O excesso de medidas provisérias baixadas pelo Governo Federal, sem a
observancia dos critérios de urgéncia e relevancia, tem provocado também polémicas
com o Judiciario. Exemplos: o pronunciamento do presidente do Superior Tribunal de
Justica, Ministro Paulo Costa Leite “Medida proviséria € uma anomalia, uma excegao e
deve ter carater excepcional, o governo nao pode fazer da medida proviséria uma
regra e da lei votada pelo Congresso uma excegéo” (O ESTADO DE SAO PAULO,
2000). Vérias iniciativas em todo o pais tém sido tomadas no ambito do Poder
Judiciario para aproxima-lo da sociedade. Foram criados féruns regionais; os tribunais
de pequenas causas estdo sendo transformados em juizados especiais para causas
civeis e relacionados aos direitos do consumidor; através do disque Justica podem ser
feitas reclamacdes; Justica Volante e outras. Exemplo inédito da conjugacdo de
esforcos do Ministério Publico, juizes eleitorais, representantes da Igreja Catolica,
Ordem dos Advogados do Brasil e outras entidades da sociedade civil no interior do
Maranh&o objetivou “mudar a cultura de corrupgao eleitoral que marca o periodo de
campanha dos candidatos”. Foram promovidos diversos atos que reuniram milhares
de pessoas quando tiveram a oportunidade de conhecer a Lei 9.849 da legislacdo
eleitoral, a qual proibe, sob pena de cassacdo do registro eleitoral, oferecer o
candidato bens ou vantagem pessoal em troca de voto.

Em outro plano, verifica-se uma variedade de formas de resisténcia
popular, urbana e rural, que se articulam em categorias discriminadas no mundo do
trabalho e da reproducdo social. Manifestacdes que criam espacos de expressao fora
do controle orgénico do Estado. Sdo desempregados, homens e mulheres, negros,
indios, homossexuais, pobres, etc. Lutam por melhorias de infra estrutura dos bairros
e cidades e qualidade de vida e tém expressado as aspiracfes e a diversidade das
formas de opressédo as quais sdo submetidos 0os segmentos subalternizados. Alguns
traduzem velhas realidades como a luta pela terra, contra a fome, trabalhadores



desqualificados, demitidos e sem perspectivas de reingresso no trabalho formal.
Outros lutam por politicas publicas que atendam a demandas especificas, em relacao
as mulheres, a defesa do meio ambiente e a propria sobrevivéncia.

O aprendizado politico do protagonismo social ndo anula o trabalho dos
parlamentos, do Congresso nem do Executivo. Pelo contrario, procura exercer o
efetivo controle social que ndo se resume somente ao ato de votar durante o periodo
eleitoral e esperar mais quatro ou cinco anos para desfazer o erro da escolha. A
Constituicdo de 1988 garante o recurso a diversos mecanismos de controle e de
participacao na resolucdo dos problemas da cidade e do pais. Tem se como exemplos
o plebiscito, a agéo civil publica, o referendo, a consulta popular e outros mecanismos
como alternativas para fortalecer a democracia, evitar os movimentos autoritarios,
aperfeicoando as formas democréticas. No caso da Acao Civil Publica, constitui-se
hoje o principal instrumento de defesa dos direitos coletivos no pais. Antes cada
pessoa prejudicada ia a Justica e assumia as custas de um processo, inclusive ficava
sujeita as decisGes de cada juiz. Agora a decisdo dada por um juiz para um caso
especifico vale para todos os implicados. Uma outra conquista para qualquer cidadao
€ a criacdo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas que pretendem agilizar
casos como queixas de consumidores, acidentes de transito, brigas e
desentendimentos, furtos, posse de drogas e outras causas que envolvam valores
inferiores a quarenta salarios minimos.

Como se constatou, tem-se observado a construcdo de novas formas de
representacdo coletiva que vao surgindo, conforme se organizam e alcancam
expressividade através das varias manifestacdes e movimentos organizados, apesar
da forca das classes dominantes, que ainda tém o poder de refrear as acfes sociais
diferenciadas e antagdnicas produzidas pelos grupos e classes subalternizadas. Muda
também o discurso do poder. Este naturaliza a violéncia, a desigualdade e a diferencga,
reforcados por um Estado que, historicamente, tem garantido praticas que buscam o
bloqueio dos conflitos e contradigbes entendidos como sinénimos de perigo, crise e
desordem. As mudancas sao enunciadas em praticas surpreendentes

A sociedade so tera condicbes de combater os excessos de um Estado,
(que intervém privilegiando as decisdes de mercado) quando exercitar o efetivo
controle social. Para isso existem os diversos mecanismos de controle, tais como leis,
conselhos comunitarios — participagdo popular, a exemplos disso sdo as centenas de
conselhos comunitarios espalhados por todo o pais — em administracdes
administradas por partidos da esquerda como o PT que, em relagdo as escolas da
rede municipal tém exercido efetiva vigilancia da gestdo e controle das acdes
empreendidas no sentido da garantia de uma melhor qualidade de ensino. Em muitos
municipios brasileiros, o diretor da escola é eleito pelos professores, funcionarios,
estudantes e pais de alunos. S&o ideias simples mas que fazem diferencga.

Sob fortes criticas acerca dos atos lesivos ao orcamento publico
denunciados e comprovados, envolvendo funciondrios publicos e autoridades da
administracdo federal, o presidente Fernando Henrique Cardoso editou no dia 21 de
agosto de 2000 o Cdodigo de Conduta da Alta Administracao Federal, que estabelece
um pacto de moralidade criando a quarentena para quem deixar o Governo: nos
quatro meses seguintes a exoneracdo, o ex-funcionario ndo podera aceitar cargos ou



estabelecer vinculos com entidades privadas com as quais tenha tido relacionamento
oficial nos dltimos seis meses de exercicio do cargo. O pacote de medidas prevé a
reformulacdo do Tribunal de Contas da Unido, restringindo indicacBes politicas,
acabando com Tribunais de Contas dos Municipios e fixando prazo de 60 dias para
apuracédo de denuncias de irregularidades. (O GLOBO, 2000)

As normas mais rigorosas afetardo ministros, secretarios de Estado,
secretarios executivos e ocupantes de cargos de confianca. Essas normas seréo
encaminhadas ao Congresso sob forma de projeto de lei. Quem desobedecer ao
Cdbdigo estara sujeito a adverténcias, a perda do cargo e a censura ética. A matéria
citada revela que o Governo pretende criar um portal na Internet chamado Brasil
Transparente, permitindo que qualquer cidaddo tenha acesso a dados sobre as
despesas publicas, seja com compras, seja com obras, seja com servi¢cos contratados.
Esta medida tardiamente formulada s6 serd concretizada apds consulta publica e
aprovagdo de emenda a Constituicdo e projetos de lei complementar. O Cdédigo de
Conduta estabelece normas para a prestacdo de contas e prazos; fim do mandato
vitalicio dos Ministros do TCU restringindo o0 mandato para seis anos e extinguindo os
Tribunais de Contas dos Municipio, estabelece a responsabilidade na elaboragcédo das
propostas orgamentérias; veda a concessao de crédito orcamentario ou adicional para
obra ou servigo sustado pelo Congresso Nacional.

O Cddigo estabelece o controle social, via Internet, na elaboracéo,
aprovacao, implantacdo dos panos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamentais
e dos diversos demonstrativos de contas publicas; estabelece principios e normas
gerais para acompanhamento, controle e avaliagdo da gestdo orgamentéria, contabil,
financeira e patrimonial da Unido, Estados, municipios e do Distrito Federal; cria o
Portal do Governo na Internet: Brasil Transparente, possibilitando o acesso de
qualquer cidaddo a qualquer informacdo sobre os gastos do Executivo, criando um
férum eletrdnico de discussbes para viabilizar o debate publico de temas especificos.
O Portal Brasil Transparente devera ser o principal veiculo para combater os desvios e
desperdicios de recursos publicos, podendo ser interligado com portais do Legislativo
e do Judiciério e deve entrar em funcionamento até dezembro de 2000.

Alguns paises ja utilizam tanto a imprensa quanto a Internet para
disseminacdo de informacdes visando a melhoria da gestao publica e o exercicio da
cidadania. A Internet j& faz parte da politica governamental do Canada onde cada
servidor publico é obrigado a interagir com os cidadéos, seguido de outros paises que
disp6em de portais como a Australia, Irlanda, Nova Zelandia, Noruega, Suécia e Reino
Unido. A fim de permitir a cada cidaddo se transformar em um fiscal do Estado
conhecido jornalista sugere ser necessario definir que tipo de informacao deve ficar
acessivel e a maneira de estimular a divulgacdo. Sugere caminhos como uma
legislacao que torne a divulgacao obrigatéria; a criacdo de um sistema contabil que
registre todas as transacOes fiscais e, por Uultimo, a preocupacdo com a
universalizacdo utilizando a rede de empresas publicas para disseminar “quiosques

participativos”®.

® NASSII, Luis. O controle pela informacéo. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 23.ag0.2000.



A ideia do governo eletrdbnico em um pais como o Brasil onde
pouquissimos estdo acessados a Internet se constitui ainda uma meta distante, uma
vez que as comunidades mais pobres, sequer dispdem dos servigos sociais basicos.
Certamente, ocorrerd mais uma forma de exclusdo social — a exclusdo digital -
apontada por Maurizio Mauro, presidente da Booz Allen & Hamilton-Brasil, no 2°
Foérum Global realizado em Brasilia em maio de 2000, quando foi debatida a tematica
Estado Democratico e Governancga no século XXI.

CONSIDERAGOES FINAIS

As iniciativas governamentais voltadas para as politicas publicas
continuam bastante ligadas a esfera central, progredindo muito pouco o principio
constitucional de descentralizagdo, que define na Constituicdo de 1988 um novo tipo
de arranjo federativo com transferéncia de decisbes, funcdes e recursos do Executivo
Federal para os Estados e municipio. Isso implica a construgdo da democracia
participativa que favorece experiéncias de gestéo local, a decisdo sobre o orcamento
publico, o conhecimento sobre a realidade, o poder de deliberacdo de forma
organizada Nao significa a desconsideracdo ou desrespeito aos processos eletivos e
de legitimacao voltados para as formas de representacao politica. Deve-se conciliar a
representacao politica e partidaria que objetiva a democracia formal representativa e a
representacdo direta junto a situacdes de natureza micro e, principalmente junto aos
conselhos de gestdo ou paritarios, associagdes comunitarias, escolas e elaboracdo do
or¢camento participativo.

E importante estar alerta para o fato de que a descentralizagdo que se
tenta hoje implementar, de acordo com NOGUEIRA, objetiva transferir encargos
coresponsabilizando a sociedade na gestéo publica, ou seja: ela objetiva ndo apenas
‘aliviar’ as instancias centrais de governo (‘desresponsabiliza-las’ e desonera-las em
nome da eficiéncia, da eficacia e da efetividade), mas também envolver a sociedade
civil — com toda sua complexidade associativa e com todos seus interesses — no
processo mesmo da gestdo. Ao mesmo tempo em que temos a possibilidade de
participar do processo de descentralizacdo politico e administrativa — temos
presentes as dificuldades impostas pelas politicas neoliberais do Governo brasileiro,
que utiliza a descentralizacdo como uma estratégia para diminuir a acdo estatal na
area das politicas sociais publicas tendo em vista diminuir os gastos. A operacdao fica
complicada pelo lado da sociedade civil e dos movimentos sociais “é que estes, aos
serem conclamados a participar do processo descentralizador, acabam por ser
envolvidos nos complicados e desgastantes meandros da gestdo publica. Ocorre,
assim, uma espécie de requalificacdo da esfera da participacao: dilata-se a vertente
dos ‘interesses’ em detrimento da opini&o politica, sobrecarregam-se 0s protagonistas
de obrigagBes técnico-gerenciais em prejuizo das atividades de esclarecimento e
educacéo politica” (NOGUEIRA, 1997, p. 9).

Promove-se, dessa forma, a despolitizacdo dos movimentos sociais
permitindo-se, no maximo, uma melhor vocalizagdo das demandas sociais e em
comunidades muito bem organizadas e mobilizadas na defesa de seus interesses.
Contraditoriamente, a gestédo publica tende a politizar-se expondo-se e possibilitando a
construcdo de um poder local efetivamente democrético, capacitado para garantir e
implementar politicas descentralizadas com o devido concurso e controle da



sociedade organizada. J& existem alguns exemplos de governos municipais,
ressalvadas as diferencas ideoldgicas que marcham no rumo da gestdo publica
descentralizada e participativa, onde o objetivo principal € a democratizacdo dos
processos decisdrios, como € o exemplo da administracdo municipal de Porto Alegre.

Descentralizacdo e controle social constituem-se processos extremamente
contraditérios onde a defesa do interesse publico pode tanto favorecer o interesse
propriamente publico que diz respeito a “coisa publica”, quanto favorecer
interpretacdes divergentes, assegurando e legitimando o poder constituido. E mister
lembrar, porém, que € na construcdo da esfera publica que se alcanca o sentimento
do ser coletivo, quando o conjunto de atos e palavras de uma identidade singular se
mescla a outras tantas, desafiando-se o monopolio do fazer politico para além da
defesa dos interesses econémicos corporativos e particularistas. Essa esfera publica
devera ser capaz de inventar mecanismos de negociagdo que garantam a
transparéncia e os direitos de privacidade, se legitimem as diferencas e as
necessidades coletivas. Neste sentido, descentralizagédo e controle social ndo podem
ser concebidos de forma técnica, consensual, fiscal ou administrativa mas com
caracteristicas essencialmente politicas, por isso mesmo contraditérias.

Summary: This paper reflects the conception of descentralization and
social control emphasizing the question of local autonomy, destination
as well as the importance of social participation.

Key words: Public sphere, publics politics, descentralization, social
control, social movements.
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