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RESUMO

Superacédo do modelo de crescimento fordista e a emergéncia de um
“novo” modelo de crescimento do tipo americano, nas Ultimas
décadas. Abordou-se este novo modelo de acumulacdo, também
chamado de sociedade salarial pos-fordista, e no contexto da
mundializacdo. Observou-se que esta passagem €& marcada pela
adocdo de politicas publicas, tanto de carater neoliberal quanto
social-liberal, as quais, dentre outras consequéncias, flexibilizam o
trabalho e o emprego. Ressalta-se que esta passagem assume
caracteristicas diferenciadas em termos de raca, sexo, idade, etc.
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1 INTRODUCAO

Desde a segunda metade dos anos 70, vem ocorrendo um movimento de
passagem da sociedade salarial fordista, na internacionalizagdo, em direcdo a uma
sociedade salarial pés-fordista, na mundializacdo. Esta passagem deve ser situada no
tempo e no espaco, pois ndo ocorre de forma estavel nem uniforme. Na ocasido de
uma analise sexuada, as consequéncias deste movimento - 0 qual se inscreve no
contexto mais amplo da emergéncia de um novo modelo de crescimento — se
diferenciam em profundidade e em intensidade, seja em um pais capitalista central
(Francga), seja em um pais capitalista periférico (Brasil).

O regime de acumulagédo fordista se tomou estavel durante os “Trinta
Gloriosos” (1945-1975). Segundo Boyer (1986, p. 121), ele se baseia em certas
formas institucionais que constituem um conjunto “coerente”’. Dessa forma, este
modelo foi definido em termos de arranjos institucionais, abrangendo os seguintes
dominios: a relagdo capital/trabalho; as formas de concorréncia no mercado de
produtos; as instituicbes que governam os mercados financeiros e a gestdo da moeda;
as normas de consumo; as formas de intervencgéo estatal na economia; a organizagao
do sistema internacional de trocas (CORIAT; DOSI, 2002, p. 102).

Certos autores regulacionistas sublinham que estas formas institucionais
possuem uma relacdo de complementaridade e sdo organizadas de forma hierarquica
(BOYER, 1999; AMABLE, 2000). Assim, “o coragdo do pods-guerra”, analisado com
base no regime fordista, € o “[...] compromisso capital/trabalho no qual o impacto se
faz sentir sobre o conjunto das outras formas institucionais.” (BOYER, 1999, p. 21).
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Sob o impacto deste compromisso, a demanda de bens de producéo segue o ritmo de
extensdo das capacidades de producdo, em funcdo da divisdo dos ganhos de
produtividade, permitindo o aumento dos salarios e, consequentemente, da demanda.
A concorréncia se toma cada vez mais oligopolista, ao mesmo tempo em que o Estado
capitalista se torna “também” uma expressdo dos interesses dos trabalhadores
Iconsumo de massa, constituicdo de sistemas de cobertura social). A dinamica
econbmica é regularizada por uma politica de estabilizacdo de curto prazo; o regime
monetario e financeiro € atenuado por uma inflagdo permanente e pelo ajuste da taxa
de cambio que, por sinal, sé é possivel devido a politica de estabilizacdo (BOYER,
1999, p. 21).

A crise do modelo de crescimento fordista, no final dos anos 70, acelerou a
emergéncia de um novo modelo de crescimento (ainda ndo estavel). Este processo
provocou mudangas importantes na relacdo entre capital e trabalho e, mais
particularmente, na relagcdo entre capital e forca de trabalho feminina. De fato, em um
contexto de abertura crescente ao comércio mundial e de globalizacdo dos mercados
financeiros, novos arranjos institucionais ocorrem como resposta a maior inser¢ao dos
paises na economia internacional. A nova hierarquia resultante apresenta
consequéncias sobre as outras formas institucionais, pois os “[...] novos mecanismos
de preco levam em conta os aspectos estratégicos da concorréncia. Aléem disso, a
importancia crescente dos mercados financeiros sobre o modo de governar das firmas
afeta diretamente a distribuicdo de renda, o que, por seu lado, repercute sobre a
gestdo do trabalho e sobre a relacdo salarial.” (BOYER, 1999, p. 35). Neste novo
modelo de crescimento em gestacdo, sdo 0os mercados financeiros internacionais que
determinam o regime monetario e financeiro, assim como as variacdes da taxa de
cambio. Dessa forma, enquanto as politicas colocadas em prética pelo Banco Central
durante o periodo fordista procuravam favorecer o crescimento, no novo contexto elas
se restringem sobretudo a responder as exigéncias dos mercados financeiros —
eliminagcdo da inflagdo, enfragquecimento da fiscalizagdo referente aos fatores de
producdo moveis (capital especulativo), etc. Além disso, tendo em vista o0 aumento das
taxas de juros, o problema da divida publica é agravado, o que influencia diretamente
na politica orcamentaria nacional. Esta, por sua vez, tende a se tornar pro-ciclica,
diferentemente da politica anticiclica adotada no periodo fordista. As politicas
or¢camentarias e fiscais dos Estados-na¢6es foram condicionadas por estas mudancas
do regime internacional (BOYER, 1999, p.35 et seq.).

Este € um novo quadro que se diferencia do periodo fordista, quando a
relacdo salarial se manifestava como hierarquicamente superior vis a vis dos outros
pilares institucionais. No novo modelo, a relagdo salarial sera a variavel fundamental
no seio de um novo arranjo entre as formas institucionais, ou melhor, ela sera
hierarquicamente dominada. Neste contexto, assiste-se a consolidagdo de
regulamentagdes concernentes ao Direito trabalhista, assim como o advento de
politicas publicas de emprego que enfraguecem os trabalhadores frente aos
empregadores. Estas politicas publicas foram adotadas e generalizadas pelos
governos neoliberais e sociais-liberais. Elas foram preconizadas como fundamentais
para a saida da crise, assim como para a busca da estabilidade monetaria e da
flexibilidade do trabalho, dentre outras premissas supostas indispensaveis para o
crescimento econémico. Desde entdo, a desregulamentacdo e a liberalizacdo do



mercado de trabalho se tornaram um imperativo para a acumulacéo capitalista, que é
cada vez mais marcada pela flexibilizacdo do emprego. As mutacdes ocorridas no seio
da relag&o salarial permitem que se fale do desenvolvimento de uma nova sociedade
salarial, ou melhor, de uma sociedade salarial pés-fordista, na qual se inscreve o
progresso do emprego feminino. Entretanto, as consequéncias da flexibilizacdo do
emprego adquirem caracteristicas diferentes segundo a idade, a raga, 0 sexo, etc.

A complexidade do tema e a historicidade dos fatos levam ao
desenvolvimento de uma andlise comparativa situada no tempo e no espaco, baseada
na experiéncia de um pais capitalista central (Franca) e um pais capitalista periférico
Brasil), nos anos 90.

2 TRINTA GLORIOSOS VERSUS NEOLIBERALISMO

O ponto de partida desta abordagem € a concepcdo de “sociedade
salarial”® formulada por Aglietta e Brender (1984). Esta é uma sociedade progressista
e ordenada cujos principais agentes sociais — 0s capitalistas, os cientistas, 0s
trabalhadores das empresas privadas e publicas — agem no sentido da obtencao do
progresso material (crescimento) e do progresso social (socializagdo, que sé&o
soldadas no seio de uma mesma dindmica: o progresso técnico. Este é o motor de um
regime de acumulacao que reune, de um lado, funcionamentos locais na producéo de
objetos e, de outro lado, praticas de normalizag@o das relagdes sociais. Na sociedade
salarial, os conflitos sdo regulados por instituicbes estatais (gestdo intervencionista) e
por instituicbes oriundas da sociedade civil (via sistema de negociacdo coletiva). Existe
a constituicdo de um pacto social que exclui os comportamentos em termos de
antagonismo de classes, pois os trabalhadores se integram no projeto de social-
democratizacdo, cujas principais aquisicbes sdo o aumento do poder de compra e 0
pleno emprego, o que favorece o consumo de massa. Este ndo seria possivel sem o
aumento dos ganhos de produtividade atrelado ao progresso técnico, originando
também o aumento dos lucros necesséarios ao progresso da producdo de massa. O
plano assumiu um papel chave na organizagdo da sociedade salarial durante os
“Trinta Gloriosos” (1945-1975), sob as formas de planificagdo produtiva (taylorismo),
planificacdo econdmica (keynesianismo) e planificagdo politica (fordismo). Segundo
Lipietz, o modelo de desenvolvimento da sociedade salarial pode ser expresso como
um modelo que repousa sobre trés aspectos: a organizacdo do trabalho, o regime de
acumulacdo e o modo de regulacédo (ALBRITTON et al, 2001, p. 180).

Existe uma relagdo entre o plano e o mercado (no quadro do Estado
providéncia) que foi modificada nas ultimas duas décadas e, sobretudo, desde o inicio
dos anos 90, com a adocéo de politicas neoliberais. A desaceleracdo do crescimento
devida & queda nos ganhos de producdo diminuiu o lucro capitalista, visto que os
salarios eram rigidos a reducado. Assiste-se ao aumento da inflacdo e do desemprego
estrutural face a incapacidade de responder a queda crescente do consumo (crise da
demanda). Com a crise da regulacdo fordista, o Estado diminui sua acéo
intervencionista por intermédio da reducao das despesas publicas e das privatizacoes.

2 “Porque aqui o assalariado € o modo dominante de existéncia social e que em fungéo de se

encontrar excluido implica uma série de efeitos, cujo acumulo aparenta unia exclusdo da
propria sociedade.” (PISANI-FERRY. 2000. p. 59).



Paralelamente, assiste-se a substituicdo do sistema de cémbio fixo,
estabelecido segundo o acordo de Bretton Woods (1944), por um sistema de cambio
flexivel (1973) e ao aumento da esfera financeira como resposta a tendéncia da queda
da taxa de lucro na esfera produtiva. Este era o inicio do processo de mundializacao,
no qual se observou uma separagao entre as formas institucionais que permaneceram
nacionais e a dindmica da produgao, que se tornou internacional (PLIHON, 2001, p.6l).
Desde entdo, a desregulamentacdo e a flexibilizacdo se tornaram centrais para
combater a rigidez dos salarios e dominar o custo da producao, pois:

Estes fendmenos, assim como a intensificagdo da concorréncia
internacional, ligados a desaceleracéo do crescimento, sdo decisivos
para a flexibilidade [...] De fato, em regime de cambio flutuante, para
evitar desvalorizacbes ndo desejadas, o0s custos de producdo e
particularmente os salarios, devem poder variar para baixo. Assim, ao
invés de a norma salarial nacional determinar a posicao internacional
da economia, nés nos encontramos em uma situacdo inversa:
atualmente a norma salarial é ‘pilotada’ pelo sistema monetario
financeiro. (BARBIER; NADEL, 2000. p.64).

Constata-se que as politicas econémicas nacionais perdem seu poder em
face de uma mundializacdo financeira. Instalam-se politicas de inspiragdo neoliberal,
em detrimento dos interesses dos trabalhadores e em favor das empresas e dos
detentores do capital financeiro. A propria nogdo de pleno emprego € modificada, ja
que durante os “Trinta Gloriosos» a taxa de desemprego aceita (ou taxa natural)
variava entre 1% e 2%. Este novo dogma ideolégico foi praticado pelos estados
(inicialmente pelos governos dos Estados Unidos e da Gré-Bretanha) por intermédio
de uma série de reformas como, por exemplo, a liberalizacdo do comércio e das
finangcas através da primazia dos investimentos internacionais e dos mercados
financeiros, em detrimento dos investimentos nacionais e produtivos. Ressalta-se
também a desregulamentacédo do mercado de trabalho e a privatizacdo das empresas
publicas. Segundo Plihon (2001, p.31), estas reformas implicavam sobretudo o
mercado de trabalho e o sistema financeiro, resultando em mutagdes importantes no
seio da relagdo salarial, na medida em que, a partir dos anos 70, assistimos a “[...]
desagregacédo da condi¢do salarial, [pois] a centralidade do trabalho é brutalmente
questionada.” (CASTEL, 1995, p. 385). Isto significa questionar . relagao de trabalho
propria do fordismo, a saber:

[...] o emprego de longo prazo, de tempo integral, essencialmente
masculino, sob a forma de contrato com tempo indeterminado, e com
uma relagcdo de subordinacdo ao empregador visando ao
cumprimento de uma tarefa determinada, néo constitui mais do que
uma dentre as formas possiveis de contrato salarial, a qual néo
permite ninguém pensar que ela poderia ou deveria recuperar sua
hegemonia do passado. (PISANIFERRY, 2000, p. 60).

Nesta nova situacdo, a teoria da sociedade salarial servira de referéncia
para que se possa apreender o advento da sociedade salarial pds-fordista (e da
mundializagdo) no quadro do novo regime de acumulagdo. Para tanto, examinar-se-
ao, de forma sintética, as abordagens seguintes: o “capitalismo patrimonial”’, marcado
pelas inovagdes financeiras (ORLAN. 1999; BRUNHOFF et al., 2001; GADREY, 2000)
e o ‘“capitalismo cognitivo”, marcado pelas inovagdes cientificas e tecnoldgicas
(VERCELLONE et al., 2001).



2.1 Nova economia: as duas abordagens do novo capitalismo

Estas duas abordagens foram formuladas em torno das inovagdes mais
visiveis da “nova economia” americana, como o acionariado assalariado dos
trabalhadores e o desenvolvimento das novas tecnologias da informagdo e da
comunicacao (NTIC). Elas sublinham a chegada de uma nova “grande transformagao”
(POLANYI, 1983) do capitalismo, ou melhor, de uma “revolucido” incitada pela
evolugdo atual do progresso técnico. Na teoria do capitalismo patrimonial, o elemento
decisivo se encontra na primazia da inovacdo financeira nas empresas (AGLIETFA,
1995; 1998). Esta primazia significa que a criacdo e a acumulacao de riquezas séo
submetidas ao capital financeiro. Dessa forma, o capitalismo patrimonial € um “regime
de acumulacao a dominante financeira” construido num contexto cujo poder regulador
potencial das instituicbes (seja via Estado, seja via negociagfes coletivas) em relagéo
aos conflitos de classe se tornam ainda mais frageis, pois o capital restitui sua
liberdade total de manobra através de medidas de liberalizagdo dos mercados
financeiros e de desregulamentacdo do mercado de trabalho (CHESNAIS, 2001)
Assim, no coracao deste regime,

[...] se situam as novas formas de concentragdo do capital-dinheiro
(em primeiro lugar, os fundos dc penséo e os fundos de investimento
financeiro), os mecanismos de captacdo e de centralizacdo das
fracbes de valor e de mais-valia nas suas méaos e, enfim, as
instituicbes que garantem a seguranca politica, mas também
financeira, das operacdes de investimento financeiro. (CHESNAIS et
al.. 2001, p. 46).

Nesse contexto, assiste-se ao desenvolvimento das novas formas de
governanga das empresas enquanto nova forma de relacdo entre acionariados,
dirigentes e assalariados. Ao corporate governance, baseado nhum novo modo de
financiamento das empresas (capital-risco), acrescenta-se um novo modo de
remuneracdo dos assalariados (acionariado assalariado), bem como dos dirigentes
(stock options). Assim, de um lado as empresas obtém um financiamento através de
um “capital-risco” que consiste em recursos coletados através de fundos
especializados por empresas, investidores institucionais e particulares. Estes recursos
séo introduzidos em acdes cotadas no mercado financeiro, o que “[...] permite aos
fundos de capital risco de se retirar, assegurando entdo a liquidez de seus
investimentos.” (ARTUS, 2001, p. 17). Por outro lado, os assalariados se tornam
acionarios, pois investem seu direito a aposentadoria em fundos de pensao, o que
induz a um novo compromisso entre o capital e o trabalho. Assim,

O assalariado/acionariado se encontra em uma situacdo
“esquizofrénica”: enquanto assalariado ele deseja obter aumentos de
salario e a manutencao do seu emprego; mas enquanto acionario, ele
deseja um rendimento maximo para a sua poupanca, o que significa
frequentemente uma reducdo dos custos salariais da empresa [...]
(PLIHON, 2001, p. 83).

Este tipo de investimento ndo oferece nenhuma garantia aos acionarios. O
risco de recuo das bolsas esta sempre presente e, com o0 desmoronamento das
cotacOes em bolsa, pode ocorrer também o desmoronamento das rendas futuras dos
assalariados. De um lado, o sistema de aposentadoria por reparticdo, que prevalecia
durante o periodo fordista, € pouco a pouco substituido por um sistema de fundos de



pensdo, ou seja, por aposentadorias capitalizadas. De outro lado, “..] o
desenvolvimento da poupanca salarial investida em a¢des também faz parte de um
novo dispositivo, que aumenta a dependéncia dos assalariados em relagdo as
variacOes dos resultados da empresa e da conjuntura econémica [...]" (BRUNHOFF et
al., 2001, p. 58). Neste regime, as fronteiras entre classes se tornam imprecisas, pois
os trabalhadores tém acesso a uma parte do capital das empresas onde trabalham
(BRUNHOFF et al., 2001, p. 55). Logo, a propriedade do capital se torna também
salarial.

J& na teoria do capitalismo cognitivo, o elemento decisivo concerne as
inovagdes ligadas a primazia, na “nova” economia, das atividades intelectuais. Ou
melhor, no capitalismo cognitivo, a dominancia reside nas novas tecnologias da
informac&o e da comunicacdo (NTIC), bem como no papel cada vez mais central do
conhecimento e do saber. Portanto, o capitalismo cognitivo é fundado na ‘[..]]
exploracdo sistematica do conhecimento e das novas informagdes.” (PAULRE, 2001,
p. 10).

Entretanto, tem-se observado uma série de transformacdes tecnoldgicas
na industria, bem como a integracao crescente de atividades terciarias e cognitivas no
seio das atividades produtivas, o que favorece o aumento do trabalho “independente”,
“atipico”, “autdbnomo”. As caracteristicas deste tipo de trabalho s&o dificilmente
perceptiveis do ponto de vista organizacional e normativo, de forma que, em funcéo da
centralidade dos conhecimentos e das inovacfes, elas se tomam cada vez mais
dificeis de ser mensuradas (FUMAGALLI, 2001, p. 116). Além disso, o
desenvolvimento das NTIC contribui para:

A confrontacdo das ofertas e das demandas em tempo real (o que)
permite uma extensdo e uma racionalizacéo evidente dos mercados
financeiros mundializados. O capital produtivo se encontra assim sob
sua dependéncia estreita: sua capacidade de seguir em tempo real as
variaveis da producdo, exacerbando a procura imediata de
lucratividade, obriga a produzir e a diminuir os custos, o que pilota
consequentemente a flexibilizagdo do processo de trabalho e dos
empregos (BARBIER; NADEL, 200, p. 72).

O novo modelo de crescimento, abordado segundo os fendmenos
expostos acima, é decisivo para a formagdo da nova sociedade salarial pos-fordista.
Os efeitos nocivos concernentes a relacdo salarial do pés-fordismo sao mais fortes
guando se analisa a relagéo capital/ trabalho feminino.

3 A NOVA SOCIEDADE SALARIAL: a sociedade da flexibilidade e da
empregabilidade

O novo regime de crescimento acarretou de mudancas na relagéo salarial,
a ponto de permitir falar da formagao de uma “nova” sociedade salarial. Nesta Ultima, a
subsisténcia do trabalhador deixa de ser um problema comum do empregado, do
empregador e do Estado. Na verdade, a aposentadoria por reparticio é ameacada
pela aposentadoria capitalizada (incerta), na qual o trabalhador se torna o Unico
responsavel por sua renda futura (no momento de sua aposentadoria). O emprego
estavel € ameacado pelo emprego instavel e a remuneracgéo fixa pela remuneracao
variavel (fixo+rendimentos). Neste contexto, as politicas reformistas pregam a ideia



segundo a qual “[...] a sociedade do pleno emprego ndo sera uma sociedade sem
desemprego, mas uma sociedade onde o desemprego nao durara.” (PISANI-FERRY,
2000, p. 61), embora este Ultimo constitua um risco permanente para 0S
trabalhadores®. Portanto, a nova sociedade salarial é marcada por uma dominacéo
muito forte do capital em relagdo ao trabalho. Ela se caracteriza pela flexibilizagéo do
emprego e do trabalho, o que induz também a uma baixa dos salérios por meio de sua
individualizacdo e de sua flexibilizagdo. Em outros termos, os salarios se tornaram
cada vez mais a principal margem de manobra face a concorréncia intercapitalista,
caracterizando-se assim uma “[...] mudanca radical: ao principio civil e fundamental de
garantia de subsisténcia, se substitui a condicdo do fato do risco existencial e da
precariedade.” (FUMAGALLI, 2001, p. 124). No novo regime de acumulagdo, os
trabalhadores sdo ainda mais submetidos aos riscos da empresa, pois seu poder de
negociacdo se enfraquece. Dessa forma:

De um lado, as solidariedades sociais desaparecem, devido ao
funcionamento da empresa em rede, que externaliza uma parte
crescente de sua producéo, e ao aumento do individualismo: como
consequéncia, o poder de negociacdo coletiva dos trabalhadores é
reduzido. Esta fluidez enfraqueceu o poder sindical [...] Além disso,
com a ldgica acionaria, os trabalhadores tornaram-se 0s parceiros
mais fracos do trio acionérios / dirigentes / assalariados [...] Em fase
de desaceleracdo conjuntural, a massa salarial constitui a principal
variavel de ajustamento de que disp6em os dirigentes para assegurar
a estabilidade dos resultados da empresa. (PLIHON, 2001, p. 93).

Os ajustamentos implementados pelos dirigentes empresariais sdo
colocados em préatica com o apoio das politicas neoliberais que flexibilizam o emprego
e dao lugar a formagao de uma “nova sociedade salarial do tipo americano”. Estes
aspectos inovadores exprimem, de fato, uma mudanca na modalidade de utilizacdo da
forca de trabalho pelo capital, cada vez mais marcada pela busca da flexibilizagdo
(BARBIER; NADEL, 2000).

Em geral, na sociedade salarial pés-fordista, a correlagdo de forgas é tdo
desfavoravel ao trabalho vis-a-vis do capital, que é dificil imaginar a existéncia de um
novo compromisso entre as classes do tipo que prevalecia na vigéncia da sociedade
salarial fordista (BRUNHOFF et al., 2001).

Neste novo quadro, a reparticdo dos “riscos” de base da vida (saude,
desemprego, envelhecimento, acidentes de trabalho, etc.) entre o empregador, o
trabalhador e o Estado € ameacado de forma continua, face as mutacfes importantes
na relacdo salarial, na medida em que o emprego e o direito & prote¢do social, que
dao ao trabalhador um “estatuto social que lhe da acesso a uma identidade social’
(BARBIER; NADEL, 2000, p. 21) sao desestabilizados pela flexibilizacdo. Entretanto, a
intensidade e a profundidade destas mudancas dependem da correlacdo de forcas
entre 0s agentes sociais (seja como classe, seja como género), a qual é variavel no
tempo e no espaco.

E neste contexto que se tem presenciado o progresso consideravel do
emprego feminino, a partir dos anos 80 e 90, com o0 aumento e a generalizacdo das

® Para urna critica desta concepcao do “pleno emprego patrimonial”, ver Husson, 2001, p. 81 et
seq.



politicas neoliberais, que flexibilizaram o mercado de trabalho e aceleraram o aumento

do trabalho “atipico” — ou melhor, precario —, caracteristicos da nova sociedade
salarial.

De fato, o progresso do emprego feminino ocorre num contexto de
aumento e generalizagdo da flexibilizacdo do emprego, e as politicas publicas de
gestdo da forgca de trabalho implementadas na década de 90 reforcaram este

processo, incitando o progresso material, em detrimento do progresso social (Quadro
1).

PAlS| ANO POLITICAS ADOTADAS

Politica de reducio das contribuigdes sociais
Inicialmente visava atingir os assalariados de tempo parcial com contratos por
tempo indeterminado ou transformar os empregos de tempo integral em empre-
gos de tempo parcial. Esta politica tem por finalidade reforcar a idéia de “divisao
1992 do trabalho” iniciada no inicio da década de 80 para aumentar a ofcrtg de
empregos. Entretanto, paraque o trabalhador se beneficiasse deste tipo de ajuda
financeira do Estado, foi previsto um acordo de anualizacao do tempo de trabalho
com os sindicatos. Dessa forma, o trabalhador pode variar sensivelmente a
disponibilizacéo do seu tempo individual e familiar em beneficio da empresa.
Além disso, a multiplicagao do trabalho por tempo parcial (de forma individual e
néo coletiva) implica reducao salarial proporcional, salvo algumas excegoes.
1996 (Lei Politica de reducao coletiva do tempo de trabalho (RTT)
Robien), Reduz o tempo de trabalho de forma coletiva, visando aumentar a oferta de
1998 (Lei | empregos. Diferentemente do trabalho por tempo parcial, a RTT nao implica
A |Aubry Ije | reducao proporcional dos salarios, pois conta com uma série de elementos
2000 (Lei| que participam do seu financiamento. Entretanto, com vistas a reduzir os
Aubry 1) custos com a gestéo de estoques, ocorreu, no seio da RTT, o desenvolvimen-
to da anualizacao do tempo de trabalho.®

2 > 8 5

0

Politica de regulamentacao da poupanca salarial
2001 Implica o risco da substituicao do proprio salario pela poupanca salarial e,
consequentemente, oS riscos para a protecao social.

Regulamentacao do contrato de trabalho por meio de

cooperativas de trabalho (terceirizacdo)

Favorece o contrato de trabalho temporario freqlientemente exercido em
condicdes precarias; varios empregadores de diversos setores se aprovei-
tam deste dispositivo para se liberar do pagamento das contribuigbes soci-
ais e de outros impostos concernentes ao trabalho

Programa de Geracao de Emprego e Renda (PROGER)

Apesar de visar assistir unidades produtivas menos favorecidas (como as
1994 informais, etc.), termina por auxiliar as empresas consolidadas que perten-
cem a segmentos mais desenvolvidos do mercado, em fungao dos requisitos
B e procedimentos que os potenciais beneficiarios tém que cumprir®

Plano Nacional de Formacao do Trabalhador (PLANFOR)
Visa elevar, através da formacao profissional, a qualificagao da forga-de-
trabalho brasileira. Esta é uma das principais medidas adotadas pelo gover-
no Cardoso, na busca da empregabilidade
1996 ) Suspensao dn apllcaqéo da anvenqio 158 da OIT
I : Obriga o empregador a justificar por escrito as razoes de uma demissao.

Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e de

I Contribuicdes (SIMPLES)

1997 Reduz as despesas com contribuicao social e outros impostos relativos ao

trabalho que se operariam sobre os salarios pagos pelas empresas.
Suspensao temporaria do contrato de trabalho

Isenta, por um periodo de dois a cinco meses, o empregador do pagamento

de contribuicdes sociais, enquanto o assalariado fica passivel de demissao,

sem direito a nenhum beneficio social.

1993

1996

> =

wn

1998

1998 Trabalho por tempo parcial
i Reduz tanto os salarios quanto os direitos sociais de forma proporcional
Regulamentacio do contrato de trabalho por tempo determinado

1998 Reduz sensivelmente as contribuigdes sociais e os impostos relativos a
demissao, formacao, acidentes de trabalho, etc.

45

Quadro 1 - Politicas publicas de emprego adotadas na década de 90

:Sobre a RTT, ver Gubian e Passeron. 2001, p. 81-87.
Para maiores informac¢des sobre o PROGER, ver Tomei, 1999, p. 325-357.



Isto implica a ultrapassagem da sociedade salarial fordista e a construgédo
de uma nova sociedade salarial, na qual a normalizacdo do emprego das mulheres e o
progresso do emprego feminino ndo reduzem as discriminagBes construidas
socialmente e reproduzidas no mercado de trabalho.

3.1 O lugar do emprego feminino na nova sociedade salarial

Segundo as estatisticas oficiais, 0 aumento da participacdo das mulheres
no processo produtivo foi proporcionalmente maior do que o dos homens (exceto na
Africa). Este aumento, que ocorre de forma mais ou menos forte segundo o pais,
reflete uma das caracteristicas marcantes da nova sociedade salarial pos-fordista.

No mundo, este progresso foi acompanhado da criacdo de uma série de
medidas e de leis que concernem a promocdo do emprego feminino e a igualdade
sexual no emprego. Entretanto, a universalizagdo destas normas — que ocorreu por
intermédio das orientacdes estabelecidas pelas constituicbes e por organismos
internacionais (como a OIT, etc.) — nédo se traduziu em préticas igualitarias no seio do
mercado de trabalho.

Tanto em paises periféricos como o Brasil quanto em paises centrais como
a Franca, devido a légica presente no mercado de trabalho que rege as relagbes entre
sujeitos econdmicos, a igualdade somente foi conquistada do ponto de vista formal,
visto que a sua aplicagdo efetiva ndo se revela patente, pois as puni¢ées nacionais e
internacionais se revelam dificeis de praticar. Além disso, o Direito Trabalhista
permanece atrelado a tipos de emprego ofertados no mercado de trabalho e ndo a
pessoas individuais reconhecidamente em situacdo de dependéncia econdmica vis-a-
vis do empregador. Com efeito, para atingir o progresso social, o Direito Trabalhista
deveria

[...] exprimir um contrato de atividade entre a sociedade e os
individuos, ao invés de um contrato de emprego. A homogeneizagéo
dos direitos sociais sobre todos os tipos de a:ividade seria uma
seguranca para as carreiras femininas cuja probabilidade de né&o
serem regulares é mais forte do que as carreiras masculinas.
(AGLIETTA, apud MAJNONI DINTIGNANO, 1999, p. 64).

Assim, as praticas de discriminacdo continuam a ter a primazia sobre as
normas igualitdrias concernentes a homens e mulheres. Entretanto, existem
especificidades nas incompatibilidades entre uma normalizacdo igualitaria e uma
pratica de relagbes de troca que discriminam as mulheres. Na Franca e no Brasil, as
especificidades relativas ao emprego feminino e as politicas de emprego pas-fordista
se apresentam da seguinte forma:



PAIS

O progresso
do emprego
feminino

* Progresso da atividade femi-
nina e redugao da diferenca
da taxa de atividade entre os
dois sexos;

* Aumento dos salarios femi-
ninos e reducao da diferenca
salarial entre os dois sexos.

* Progresso da atividade femi-
nina e reducao da diferenca
da taxa de atividade entre os
dois sexos;

Aumento dos salarios femini-
nos e elevagiao da diferenca
salarial entre os sexos;

A
discriminacéao
do emprego

feminino

* Permanéncia, com relativa
importancia, da diferenca
entre as taxas de atividade
dos sexos, embora exista uma
tendéncia a reducéo.

* Forte segregacao sécio-profis-
sional, com tendéncia a au-
mentar.

* Diferenca entre taxas de de-
semprego relativamente for-
te, tendendo ao aumento.

* Precarizacao do emprego fe-
minino mais forte que a do
masculino: forte presenca de
mulheres em empregos «ati-
picos» (tempo parcial, subem-
prego, etc.).

* Permanéncia relativamente
importante da diferenca en-
tre os niveis salariais, embo-
ra exista uma tendéncia a re-

* Permanéncia muito forte da
diferenca entre as taxas de
atividade dos sexos, embora
exista uma tendéncia a redu-
céo;

Segregacao socio-profissional
extremamente forte, tenden-
do a manutencao;

Diferenca entre taxas de de-
semprego relativamente forte,
com tendéncia ao aumento;

* Precarizacao do emprego fe-
minino mais forte que o do
masculino: forte presenga de
mulheres em empregos infor-
mais e precarios (domésticos,
domiciliares, etc.);
Permaneéncia muito importan-
te da diferenca entre os ni-
veis salariais, com tendéncia
ao aumento.

ducao. * Direitos inscritos na consti-
* Direitos inscritos na consti-| tuicao;
A promogao | tuicao; * Existéncia de poucas medi-

das
mulheres e
da igualdade
sexual no
emprego

Quadro 2 — O emprego feminino e a gestéo estatal do emprego feminino na Franca e

no Brasil nos anos 90

* Existéncia de certas medidas
e regulamentacées neste do-
minio;

* Pouco efeito pratico em termos
de passagem da logica de pro-
tecao a logica de igualdade.

das e regulamentagoes neste
dominio;

Nenhum efeito pratico em ter-
mos de passagem da légica
de protecédo a logica de igual-
dade.

4 BRASIL E FRANGCA: as nuancas relativas a nova sociedade salarial

O desenvolvimento da nova sociedade salarial, nos dois paises em
questdo, inscreve-se de maneira relativamente diferente. A partir dos anos 80,
ocorrem transformacdes relativas a implementacdo do neoliberalismo e da
mundializagdo — em particular, a integracdo regional, a nova organizagdo dos
processos de trabalho e as inovacdes tecnolégicas. Estas mutacdes afetaram os
paises como o Brasil de forma desfavoravel. Isto se exprime através da crise de
endividamento crescente e da hiperinflacdo, bem como através da dificuldade de
financiamento externo. A solucéo para estas dificuldades foi imposta por intermédio de
uma série de receitas ditadas pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Banco
Mundial.

No Brasil, o processo de liberalizacéo financeira ao capital externo
iniciou-se em meados de 1990. Entre outras medidas, destacam-se a
flexibilidade as saidas de capital e a remessa de lucros e dividendos,
a abertura das operacdes em Bolsa e de alguns mercados de renda
fixa ao capital estrangeiro e a elimina¢@o ou redu¢éo de tributos sobre
operacbes financeiras, etc. Comparativamente ao processo de
abertura comercial, também desse periodo [...] a liberalizacao



financeira surtiu resultados mais imediatos. [...] (COUTINHO et al.,
1999, p. 65).

Os paises periféricos evoluem da crise da divida nos anos 80 em direcao a
globalizacao financeira e comercial nos anos 90 logo, passando da condicdo de paises
“em desenvolvimento” para paises “emergentes”, o que nao elimina o desenvolvimento
desigual. Este desenvolvimento assim concebido decorre dos seguintes fatos: de um
lado, a sociedade mundial forma um sistema que engloba homogeneidade, hierarquia
e diferenciacdo (LEFEBVRE, 1980); de outro lado, a mundializacdo ndo ultrapassa o
sistema centro versus periferia (AMIN, 1997). Nesse particular, desde o final dos anos
40, a partir da experiéncia particular da América Latina, Raul Prebisch ja havia
demonstrado que:

[...] a ideia da harmonia de interesses promovida pela concorréncia
capitalista era ainda mais falaciosa quando transposta para o plano
internacional, o das naces, sob a forma da teoria das vantagens
comparativas: o desenvolvimento desigual da economia mundial,
concebido nos termos da relagdo centro / periferia, tendia, ao
contrario, a se reproduzir e a se aprofundar sob a égide do livre jogo
das forcas do mercado. (MELLO, apud TAVARES; FIORI. 1998, p.
15-16).

Em sintese, a organizagdo do trabalho, o regime de acumulagcéo e o modo
de regulacéo inerentes ao modelo de desenvolvimento central somente penetraram na
periferia de forma parcial. Tanto a Franga quanto o Brasil apresentam, segundo uma
abordagem regulacionista, caracteristicas em termos de taylorismo, de keynesianismo
e de fordismo que os tomam diferentes um do outro, pois se situam, seja no centro,
seja na periferia do capitalismo. Os dois paises seguem também vias especificas
guanto aos seus mercados em dire¢cdo ao poés-fordismo. Logo, a fragmentagcédo do
conjunto da for¢a de trabalho nos dois paises (e particularmente da for¢ca de trabalho
feminina) adquire proporcdes distintas, segundo os quatro subconjuntos expressos no
Quadro 2. No pés-fordismo, em todos 0s casos, 0os primeiros formam um nucleo do
exeército de reserva cada vez mais reduzido, e os trés outros subconjuntos (instaveis
ou excluidos) formam um exército de reserva cada vez maior (MARX, 1976). Esta
referéncia permite fazer certas distingdes concernentes aos aspectos essenciais da
flexibilidade externa (inerente a nova sociedade salarial) nos dois paises em questéo.
Pode-se agora partir da ideia de que a relacdo entre flexibilidade externa e os
subconjuntos da forgca de trabalho podem ser explicitados segundo a taxonomia
abaixo:
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FORCA-DE-TRABALHO

CONTEXTO DA FLEXIBILIDADE
SUBCONJUNTOS DA EXTERNA

NO CENTRO

NA PERIFERIA

1) Pobulaqéo dos empregados assalariados

propriamente ditos: destinados sobretudo
a atividades de alta qualificagao, como
engenheiros e altos funcionarios

2) Superpopulagdo latente: concernente
sobretudo aos empregados assalariados
das atividades relativamente especializadas
e das atividades que se prestam a
precarizagao

[ 3) Superpophlacéo flutuante: concernente

sobretudo aos desempregados das
atividades relativamente especializadas e
das atividades que se prestam

___precarizacao

a

4) Superpopulacao estagnante: concernente
sobretudo aos desempregados
permanentes e aqueles que estao

Nucleo relativamente
estavel
suficientemente
importante

Subconjunto
relativamente instavel:
muito importante

Subconjunto
relativamente instavel:
suficientemente
importante

Subconjunto de
excluidos: pouco

Ndcleo relativamente
estavel
pouco importante

Subconjunto
relativamente instavel
suficientemente
importante

Subconjunto
relativamente instavel:
muito importante

Subconjunto de
excluidos: muito

importante importante

l condenados a exercer atividades informais

Quadro 3 — A flexibilizacdo externa e os sdbconjUnids daff&éa de trabalho.

5 CONCLUSAO

Na sociedade salarial poés-fordista e na mundializagdo, a politica de
emprego existente nos dois paises aqui considerados ndo busca garantir 0 emprego
como um direito universal (pleno emprego). Sua principal caracteristica é oferecer
condi¢cbes de empregabilidade em um contexto extremamente competitivo. Elas se
traduzem por politicas de insercao do trabalhador através de uma gestdo publica de
ajudas de retomo ao emprego, ao invés da adocdo de politicas de integracgéo,
resultando no desenvolvimento de uma “nova pobreza” ou “neopauperismo”. (NADEL,
1998; CASTEL,1995). Com efeito, no Brasil e sobretudo na Frangca, as mudancas
favoraveis ao capital incidiram em praticas estatais de normalizacédo e juridicizacdo no
dominio do emprego feminino que favorecem a prosperidade e a liberdade formal de
sua atividade (MAJNONI D’'INTIGNANO, 1999; TRONQUOQY, 2001). Entretanto, este
reposicionamento e reequilibrio decorrentes do progresso quantitativo da forgca de
trabalho feminina no seio do assalariado ndo se traduzem em uma reducdo das
discriminacdes no mercado de trabalho (MARUANI, 2000). Na verdade, as principais
medidas adotadas pelos governos francés e brasileiro durante os anos 90, no que
concerne ao emprego, estdo relacionadas em profundidade e em extensdo com a
flexibilidade do mercado de trabalho. Logicamente, a separacéo entre a flexibilidade
externa e a flexibilidade interna somente é possivel através da abstracdo, pois visa
ressaltar um aspecto crucial que faz parte de um tema mais complexo. De fato, a
promocao das mulheres e da igualdade sexual no emprego esta inserida no quadro
mais vasto da relacdo salarial contemporanea, ou seja, da nova sociedade salarial
pés-fordista e na mundializacéo.

Enquanto no periodo fordista predominava uma légica keynesiana,
taylorista e fordista, onde a forca de trabalho masculina, de preferéncia, trabalhava por
tempo integral e aproveitava, em parte, os ganhos de produtividade elevados, na nova
sociedade salarial, os imperativos do novo capitalismo adotam uma l6gica de emprego
neoliberal transformando as caracteristicas do emprego, que tende a sair de uma
I6gica “industrial” e entrar numa légica de “servicos”. A forca de trabalho passa por um



processo de “feminizagdo”, de exclusao dos ganhos de produtividade e de ocupacgéao
de postos de trabalho precarios, em tempo parcial, etc. Assim, para o trabalhador, a
empregabilidade se torna uma obsessdo, embora ela traga consigo seus acessorios
neoliberais: a pobreza, a precariedade, etc. Durante o fordismo, enquanto as politicas
publicas procuravam assegurar o pleno emprego, elas estavam, na verdade buscando,
a empregabilidade. Entretanto, esta € uma categoria historica, depende da correlacao
de forcas entre as classes sociais e faz parte da propria esséncia, tanto das medidas
de regulacdo externas ao mercado de trabalho, quanto (como os direitos sociais e do
trabalho)® do sistema de negociacdo coletiva. E a normalizacdo estatal e contratual
que pode impedir a instalagdo e o funcionamento de um mercado auto-regulavel cujas
multiplas experiéncias histéricas submeteram a sociedade a consequéncias
devastadoras (crises, guerras, etc.).

BN

A utopia do mercado auto-regulavel volta a cena da histéria enquanto
mistificacdo, para servir de apoio ideologico as politicas publicas da sociedade salarial
pés-fordista na mundializacdo. Tais politicas sdo marcadas pela busca de conciliagcao
de dois imperativos que correspondem, em parte, aos interesses imediatos da classe
dos empregadores e dos empregados assalariados. Esses imperativos se constituem
em demandas de flexibilidade para aumentar, respectivamente, a rentabilidade do
capital e a empregabilidade, sendo que esta Ultima visa assegurar a subsisténcia da
forca de trabalho. O desenvolvimento em profundidade e em extensdo destes
imperativos se realiza atualmente num contexto histérico no qual a flexibilidade
predomina sobre a empregabilidade. Isto exige uma nova forma de mediacdo e de
resolucdo de conflitos cujo movimento passa pela degradacdo das condi¢cbes de
emprego, de salario, etc. Assim, a flexibilidade se torna predadora em beneficio do
empregador, com seus acessorios neoliberais: a especulacao, o gosto pelo lucro, etc.

O mito do retorno a auto-regulagdo do mercado é rapidamente desmentido
através da participacao estatal no conjunto de condi¢cdes de mediacdo do processo
gue engloba uma nova forma de empregabilidade, cada vez mais precaria, instavel,
etc. E neste mesmo sentido que se desenvolve a normalizacédo estatal versus a
discriminacdo da forgca de trabalho feminina. Este progresso vai até a promogdo da
“feminizacdo” do emprego e da “juridicizacdo” dos direitos das mulheres. Todavia,
numa era em que o mercado de trabalho exige uma natureza flexivel, sensitiva, moével,
agil, episodica, intelectual, etc., o aspecto quantitativo ndo pode ocultar o aspecto
substancial. Este ultimo se constitui, em ultima insténcia, nas medidas adotadas pelas
governos, que somente buscam fazer da forca de trabalho feminina um segmento
perfeitamente assimilavel no modelo pos-fordista e na mundializagdo. Tais medidas se
situam no tempo poés-fordismo) e no espaco, seja central (na Franca), seja periférica
(no Brasil).

Em termos comparativos, afirmar que a experiéncia francesa esta na via
da “brasilianizagdo” serve para observar uma certa tendéncia ou para constatar certas
caracteristicas comuns, devendo- se considerar, no entanto, as nuancas dos dois
paises em questdo. Com efeito, as trajetdrias e as politicas de flexibilidade externa

® “Um novo direito social e do trabalho” ndo cairad do céu mesmo que ele seja indispensavel. Ele

devera comportar urna base essencial, comum, valida para todos; ele nao saberia ser
decretado do alto: lhe é preciso atores legitimos e auténticos, participativos”. BARBIER,;
NADEL, 2000, p76).



que foram adotadas sé@o bem distintas, como por exemplo nos dominios da forma de
precariedade e de existéncia de um verdadeiro salario indireto.” Assim, no Brasil. a
feminizacdo do mercado de trabalho ndo reduziu a diferenga salarial entre os sexos,
como ocorreu na Franca. A discriminacdo sexual no mercado de trabalho na Franca é
menos forte relativamente ao Brasil, onde ndo existe nada de uma auténtica politica de
promocdo das mulheres e de igualdade sexual no emprego. Esta diferenca possui
efeitos praticos, de forma que, no momento de uma selecdo para emprego em
empresas multinacionais francesas localizadas em territério nacional, ndo ocorre
discriminacdo contra as mulheres casadas, enquanto que no Brasil algumas destas
empresas o fazem (ANTUNES, 1999, p. 107).

Enfim, afirmar de forma categérica e sem ponderacdes que no Brasil
houve a consolidacdo e a estabilizacdo da sociedade salarial pos-fordista é tao
discutivel quanto dizer que existiu a instalagao integral de um “fordismo” nos paises
periféricos. Entretanto, esta questao é mais larga e profunda e ndo deve ser abordada
somente sob o angulo da flexibilidade externa.

THE EMERGENCY OF A NEW SALARY SOCIETY AND THE
PLACE OF THE FEMININE JOB IN THE POSTFORDLST

ABSTRACT

In the last decades, one has watched the overcome of the fordist
model of economical growth and the emergency of a new one of the
American type. This new accumulation model, also called new
capitalism or new economy, was approached according to two distinct
phenomena: the financial innovations (patrimonial capitalism) and the
scientific and technological innovations (cognitive capitalism). Its
emergency has implied a acnes of changes concerning the fordist
salary relations, to the point to allow us to speak of the formation of a
“‘new” salary society. As a matter of fact, mainly from the nineties, one
has watched the passage of the salary society of the fordist type
towards a new postfordist salary society and into the globalization.
This passage is marked by the adoption of public policies of neoliberal
kind, which, among other consequences, make work and job flexible.
This paper focuses that this passage assumes differentiated features
in terms of race, sex, age, etc.

Kewords: New economy. New salary society. Feminine job.

" Na nova sociedade salarial, uma dentre as consequéncias nocivas da flexibilizacdo do
emprego € a dificuldade de gerar os salarios indiretos, sobretudo a aposentadoria.
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