AS RELACOES CAMPO-CIDADE NO BRASIL DO SECULO XXI

Paulo Roberto R. Alentejano®

RESUMO

A problematica das relac6es campo-cidade neste principio do século
XXI. O argumento central desenvolvido ao longo do texto e o de que
o0 embate em torno da Concepcédo de reforma agraria esta no centro
de uma discussdo maior a respeito do modelo de desenvolvimento no
Brasil, que tem na relacdo campo-cidade um de seus aspectos
fundamentais.
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Neste principio de século XXI o debate acerca das relacbes campo-
cidade encontra-se numa encruzilhada. Diferentemente da segunda metade do
século XX, quando o avanco, a generalizacdo (e as vantagens) da urbanizacdo
eram considerados inexoraveis, o que se vé nos ultimos anos € a proliferacdo
de estudos que apontam para a e valorizacdo do rural e as limitacées do
modelo de urbanizacao.

Tais estudos, de um lado, destacam as mazelas dos grandes
aglomerados metropolitanos, cada vez mais marcados pela violéncia, a miséria
e a poluicdo; de outro, ressaltam a qualidade de vida possivel num meio rural
dotado de infraestrutura basica, mas com preservacdo ambiental e boa
qualidade de vida, recuperando, de certa forma, uma visado idilica perdida do
rural.

No entanto, ndo ha acordo acerca do significado desta revalorizacao
do rural. Para uns, ela deve necessariamente implicar a revisdo completa e
absoluta do modelo de desenvolvimento agropecuario historicamente
dominante no pais, associando-se, portanto a reforma da estrutura fundiéria e
da politica agricola que historicamente garantiram o dominio do grande capital
e da grande propriedade sobre o meio rural brasileiro. Para outros, ela € mais
uma possibilidade de aproveitamento das potencialidades deste modelo, ou
seja, uma espécie de “valorizagdo conservadora do rural” a semelhanga da
modernizacdo conservadora da agricultura brasileira dos anos 1960/1970, pois,
ao contrario de estar apoiada na reforma agraria, permitiria nova sobrevida
para o latifundio. A incorporagdo do turismo rural pelo agronegoécio pode ser
apontado como uma destas potencialidades expressa em alguns
empreendimentos como os hotéis-fazenda e os museus-fazenda.
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Neste contexto, o proprio debate acerca da importancia da reforma
agraria como uma politica de reestruturacdo espacial das sociedades tem sido
recolocado. Sem duvida, trata-se de questdo polémica, uma vez que para 0s
representantes do patronato rural e alguns estudiosos da agricultura brasileira
0 que esta em jogo, pelo contrario, € a expansdo do modelo agricola vigente no
pais. Para estes setores a reforma agraria ndo traria henhuma contribuicdo
para a sociedade brasileira, uma vez que a agricultura jA se encontraria
fortemente modernizada, ndo fazendo sentido pensar na massificacdo da
pequena producao familiar no campo, mas sim retomar uma politica de apoio a
agricultura patronal que amplie ainda mais seu processo de modernizacéo,
repetindo a estratégia adotada nos anos 1960/70. A pauta da reivindicagdo
destes setores é clara: liberalizacdo comercial, incentivo as exportacdes e
liberagdo da producdo de organismos geneticamente modificados
(transgénicos), consolidando o que seria a “nova revolugao verde”.

A critica a essa posi¢cdo vem se encaminhando em duas dire¢cdes
basicas,? de um lado, estdo os que, concordando com o sentido geral da
afirmacdo, criticam o carater socialmente perverso e caro desta modernizacéo
e preconizam medidas que promovam maior equidade social no campo e ndo
dependam de recursos estatais hoje cada vez mais escassos,® de outro lado,
estdo os que destacam o carater parcial e localizado — em cadeias produtivas
e regibes — deste processo de modernizacdo baseado no latifindio,
contrapondo-o ao padrédo europeu de modernizacdo da agricultura calcado na
producdo familiar, para afirmar o carater econdmico, social e ecologicamente
mais justo deste dltimo em relag&o ao primeiro.*

Ambas as visbes sao importantes contribuicbes para o debate da
reforma agraria nos dias de hoje, porém cometem um erro estratégico
fundamental: mantém a discussdo praticamente restrita ao universo da
agricultura e do meio rural.

Ha nesse tipo de formulacdo outro problema essencial: ndo ha meio
termo entre a dernizacaO e a inviabilidade da agricultura familiar. Considera-se
tal ideia bastante problemética uma vez que elimina a possibilidade de se
pensar estratégias de desenvolvimento alternativas dentro da agricultura e
reifica um modelo que, a rigor, também nada tem de inovador, isto €, o modelo
de modernizacdo da agricultura a la revolucéo verde.

% Palmeira e Leite desenvolvem uma interessante critica as proprias interpretagdes criticas do
processo de “modernizagdo conservadora®, destacando as fragilidades embutidas nesta
concepcao, em seus diversos matizes, pois, sdo extremamente datadas e limitam a priori as
g)ossibilidades de interpretacao da realidade agréria nos dias de hoje.

Silva e Muller podem ser apontados como defensores desta posicdo, ainda que com enfoques
diferenciados.
4 Abramovay, Romeiro e Veiga, entre outros, podem ser considerados como defensores desta
concepgao.



Isto parece um brutal equivoco, uma vez que tal modelo tem
produzido resultados sociais e ambientais perversos — como ressalta a maioria
dos autores —, assim como econdmicos, dado que os indices de produtividade
tém se mostrado decrescentes e 0s custos — pelo contrario — crescentes,
assim como a dependéncia de financiamentos cada vez mais elevada,
tornando o agricultor cada vez mais vulneravel, seja as grandes industrias
fornecedoras de insumos e sementes, seja aos bancos, ou as processadoras e
intermédios.

O grande salto no debate atual da questdo da reforma agraria deve
ser a insercdo do agricultor no contexto da discussdo do modelo de
desenvolvimento a ser implantado no pais, o que significa retomar, de certa
forma mas em direcdo oposta, o sentido original dos debates agrarios que de
algum modo se perderam ao longo do tempo, de modo contraditério, uma vez
gue isto se dava a0 mesmo tempo em que a agricultura se industrializava e a
sociedade se urbanizava. Isto, ao contrario de fazer com que os debates
acerca dos rumos do agro se integrassem cada vez mais as discussfes acerca
do modelo de desenvolvimento, transformou-0os em secundarios, como se 0s
processos agrarios passassem a ser um mero resultado da dinamica urbano-
industrial, perdendo suas especificidades.

Se cabe retomar o sentido do debate dos anos 1950/60, no qual a
reforma agraria era pensada como uma solucdo para 0S entraves ao
desenvolvimento industrial ou plena disseminacdo de relacdes capitalistas ou
ainda como caminho para a transformacao acelerada da sociedade rumo ao
socialismo, cabe reposiciona-lo pois ndo parece que qualquer destes aspectos
seja hoje valido.

O carater fortemente urbanizado da sociedade brasileira deve ser o
ponto de partida para a nova reflexdo sobre o lugar da reforma agraria no
debate sobre o modelo de desenvolvimento a ser adotado no pais, ndo para
negar importancia a reforma agraria, mas para afirma-la como essencial para,
no curto prazo, garantir melhores condi¢cdes de vida para uma imensa massa
de explorados e excluidos presentes hoje no campo e na cidade e, a médio e
longo prazo, possibilitar a constru¢do de uma sociedade justa e democréatica.

Antes de retomar de forma mais consistente a discussédo sobre a
importancia da reforma agraria no contexto atual, analisar-se-do mais
detidamente as transformagbes em curso no rural brasileiro, a partir das
contribuicdes de alguns dos principais analistas deste processo.

O VELHO E O NOVO NO RURAL BRASILEIRO

Graziano da Silva (1996) tem sido um dos principais autores a
defender a existéncia de uma nova dinamica no campo brasileiro, marcada
fundamentalmente pela urbanizacdo. Em sua concepcéao o rural ndo pode mais



ser associado a atividade agricola como tradicionalmente o fora. Um outro lado
de sua formulacdo diz respeito ao profundo processo de modernizacdo da
agricultura patronal e de parcelas da agricultura familiar, particularmente os
integrados, que por seu grau de tecnificacdo e integragcdo em circuitos
financeiros e informacionais ndo mais poderiam ser classificados como rurais.
Assim, estaria em curso um duplo processo de urbanizacdo do campo
brasileiro: uma expansdo da logica de producdo urbana para o0s setores
modernizados da agricultura e a expanséo de atividades tipicamente urbanas
para as areas onde a agricultura modernizada nao se implantou.

Essas formulacbes de Graziano da Silva (1996) contém trés
problemas basicos: em primeiro lugar, obscurecem as diferencas existentes no
préprio processo de modernizacdo, deixando de perceber as especificidades e
contradicdes nele presentes; em segundo lugar, ndo observam as diferentes
estratégias que estao por tras da adocgéo de praticas idénticas, atribuindo-lhes
uma racionalidade comum; finalmente, nao identificam as continuidades
histéricas entre processos antigos e atuais, atribuindo a todos o caréater de
novidade.

Ao abandonar a perspectiva de promocao de reestruturacbes mais
radicais do modelo agrario brasileiro, a visdo acima aproxima-se das
formulacdes que preconizam apenas a ado¢do de medidas compensatoérias no
enfrentamento das desigualdades sociais e da miséria. A principal proposicéo
destes autores € que o0s programas de combate a pobreza rural devem
incorporar a dimensao urbana do espaco rural e incluir, nas perspectivas de
acdo no campo, o incentivo a geracdo de atividades de carater ndo agricola
intensivas em mao de obra, como é o caso dos servicos.

Numa direcdo oposta, Delgado e Cardoso Juanior (1999) sustentam
que, se had uma nova realidade no campo brasileiro, essa pode ser observada
pela importancia do segmento familiar, que tem na renda previdenciaria fonte
complementar a producdo de subsisténcia para garantir uma melhoria na
qualidade de vida, ou fonte de financiamento dos investimentos na producéo

agricola.

Na concepcado desses autores, essa “nova realidade” presente no
campo brasileiro fruto, justamente do atraso estrutural do campo brasileiro, que
faz com que parte expressiva dos agricultores familiares permaneca como
produtor de subsisténcia em condigbes de pobreza acentuada, e também da
crise que se abateu sobre o setor nos anos 1990, que fez regredir a condicdo
de pobres do campo uma expressiva quantidade de pequenos produtores.

Delgado e Cardoso Junior (1999) sustentam que a regularidade a
seguranca e a liquidez monetaria que caracterizam o0s pagamentos
previdencidrios podem estar exercendo a importante funcdo de ampliar as
oportunidades e a recorréncia de gastos com a manutencdo de atividades



voltadas, seja para o autoconsumo familiar, seja para a geracédo de pequenos
excedentes comercializaveis. A despeito do valor unitério reduzido do beneficio
previdenciario em termos absolutos (1 salario minimo ao més, na maioria dos
casos), ele parece desempenhar um papel significativo na sustentacdo das
estratégias familiares de sobrevivéncia, tanto nas areas rurais, como nas
pequenas cidades fortemente dependentes das atividades agricolas.

Guanziroli e seus colaboradores buscam um caminho intermediario,
destacando a persisténcia de problemas tradicionais no meio rural brasileiro,
mas chamando atencdo também para as mudancas.

[...] a reducdo relativa das ocupacdes agricolas em geral é o
resultado ndo surpreendente por um lado, da modernizacdo da
agricultura e, por outro, das dificuldades de acesso a terra e de
reproducéo da pequena producdo familiar. No que concerne ao
crescimento da oferta de ocupacgdo ndo- agricolas no espaco rural,
esse, sem divida, reflete também tendéncias novas, embora nao
surpreendentes, como a descentralizacdo industrial e a expanséo
imobiliaria em areas rurais (GUANZIROLI et al., 2001, p. 34).

Chamando atencdo para a precariedade dos dados estatisticos na
identificagdo do peso de rendas ndo-agricolas no meio rural, sustentam que a
maioria das ocupacdes ndo-agricolas pode ser categorizada como “emprego
refugio” (WELLER, 1997 apud GUANZIROLI et al.,, 2001, p. 35), incluindo
trabalhos de baixa qualificacdo como pedreiro, servente, domeésticas, etc.
Assim, a tendéncia seria a retomada do trabalho agricola caso houvesse maior
apoio publico a agricultura, o que sustentam estar acontecendo desde a
criacdo do PRONAF.

A maior oferta de ocupacfes ndo-agricolas no espaco rural pode
estar configurando, portanto, muito mais um reforco as estratégias tradicionais
dos agricultores: por exemplo, ante a falta de crédito de custeio para financiar a
safra seguinte, muitos agricultores recorrem tradicionalmente a outras
atividades e/ou biscates visando reforcar seu capital de giro na entressafra;
mas o objetivo principal é plantar no verdo, ou seja, manter e consolidar seus
sistemas produtivos agropecuarios, (GUANZIROLI et al., 2001, p. 35).

Para sustentar sua argumentagdo, oS autores destacam que o
desenvolvimento da pluriatividade na Europa foi resultado do amplo apoio
estatal a agricultura familiar, enquanto que no Brasil, at¢ o0 momento, decorre
da auséncia deste apoio, o que significa dizer que o desenvolvimento de uma
forte politica publica de apoio ao vasto contingente de produtores familiares
descapitalizados ou semicapitalizados existente no Brasil poderia gerar
inclusive um efeito multiplicador de empregos rurais ndo-agricolas, nao de
baixa qualidade como os atuais, mas de alta qualidade como 0s europeus.

A par da discordancia que se tem em relacdo a real contribuicdo do
PRONAF para a transformacdo da realidade da agricultura familiar brasileira,



considera-se que o importante a salientar nas observacdes dos autores acima
diz respeito a visdo limitada em relacdo as transformag¢des em curso no meio
rural do ponto de vista das atividades n&o-agricolas, pois, se de fato
predomina.m entre 0s empregos rurais nao agricolas aqueles que exigem baixa
qualificacdo dos trabalhadores, é inegavel o desenvolvimento de uma série de
atividades de comércio e servicos que nao podem ser reduzidos a esta
qualificacdo. Ou seja, esses autores reforcam uma visdo dicotdbmica na
interpretacdo do rural brasileiro.

Nesse sentido parecem mais interessantes as conclusdes de
Ferreira (2002), para quem a precariedade do rural brasileiro em termos de
infraestrutura restringe sua expansao como local de moradia e lazer de
populacdes de origem urbana, limitando-se praticamente as areas proximas
das regides metropolitanas.

A nova paisagem e o0s processos produzidos pela integracdo de
atividades ndo agricolas nos estabelecimentos rurais e pela
pluriatividade dos agricultores e seus familiares, 0 aumento de uma
populagdo rural ndo agricola e de aposentados que moram no
campo, trazem um fenémeno de diversificagdo no meio rural. No
entanto, ndo se pode pensar o rural brasileiro nos termos em que é
pensado nos paises do capitalismo avancado: nossa realidade n&o
da suporte para uma representagdo do rural como
predominantemente ndo agricola. (FERREIRA 2002, p. 36-37).

Outra interpretacdo do problema é a de Veiga e outros (2001) para
guem o debate sobre a relacdo entre rural e urbano no Brasil sofre de um
problema de origem que € a definicdo administrativa desses espacos. Segundo
O autor, o decreto de 1938 que transformou todas as sedes municipais em
cidades, deu origem ao mito do desaparecimento crescente do rural no Brasil,
pOiIS mesmo pequenas localidades com dinamica absolutamente apoiada na
agricultura passam a ser consideradas urbanas. Segundo ele, somente El
Salvador, Equador, Guatemala e Republica Dominicana utilizam o mesmo
critério do Brasil para distinguir areas rurais de urbanas.

Como alternativa, propde a adocgdo do critério da Organizagéo para
a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), que estabelece 150
hab/km2 como limite para a definicdo de areas urbanas, o que corresponderia
no Brasil a apenas 411 municipios. Por oposicdo, 70% dos municipios
brasileiros onde a densidade demogréfica € inferior a 40 hab/kmz2, seriam
classificados como rurais, 0 que reduziria a 60% a populagéo urbana brasileira.
Assim, a real populacao rural brasileira seria de 52 milhdes de habitantes, com
uma PEA rural da ordem de 25 ou 26 milhdes e PEA agricola, embora nao
exclusiva, de 20 milhdes.

Em consonancia com essa interpretacdo, Veiga e outros (2001)
consideram fundamental centrar o enfoque no desenvolvimento local,



rompendo-se a visdo dicotbmica que tem predominado, e apostar na
diversificacao de atividades como forma de dinamizar as economias locais.

[...] mais do que se perguntar qual é (ou serd) a importancia relativa
da agropecudria para a criacdo de empregos e reducao da pobreza
no espaco rural, deve-se perguntar qual pode ser a influéncia da
diversificacdo agropecuaria para a diversificacdo das economias
locais. Em outras palavras, 0 que interessa é saber se atividades
rurais dos setores secundario e terciario que certamente geram
maiores rendas per capita que as do setor primario ttm mais chance
de brotar no entorno de grandes fazendas especializadas em
pecuaria de corte, graos ou cana-de-acUcar, ou no entorno de
concentracdes de sitios familiares poliprodutivos. (VEIGA et al., 2001,
p. 49).

Reconhecendo a precariedade predominante hoje no rural brasileiro,
onde aproximadamente ¥ da renda das familias sobrevive dos repasses da
Previdéncia Social, considera vital desenvolver acdes que favorecam a
articulacédo das atividades produtivas agricolas e ndo-agricolas.

As economias rurais dinAamicas sdo as que mais se diversificam,
tornando o setor terciario muito mais decisivo que o primario.
Espagos dominados por atividades primarias muito especializadas,
gue travam a diferenciacdo da economia, sdo justamente os que
permanecem subdesenvolvidos, mesmo quando fazem parte das
nacdes mais avancadas do planeta. (VEIGA et al., 2001, p. 17).

As formulacbes de Veiga e outros (2001), em geral corretas,
apresentam dois problemas: de um lado, sua critica do superdimensionamento
estatistico desconsidera as inUmeras areas agricolas que, pelo mesmo critério
administrativo que critica, estdo hoje enquadradas como areas urbanas, pois
muitos municipios definiram-nas desta forma como meio de cobrar impostos de
seus habitantes;® de outro, desconsideram as especificidades brasileiras ao
propor a transposicao dos critérios da OCDE para o pais.

De certa forma, esse é 0 mesmo problema presente nas
formulagcdes de Rua (2002), que num instigante artigo propde o0 uso da nocao
de “urbanidades” que seriam a expressdo da antecipagcado da urbanizacéo
ideolodgica, cultural, extensiva, difusa ao processo fisico e formal da
urbanizacao.

[...] ndo se trata do fim do rural destruido pela urbanizagao
homogeneizadora pois, desde o inicio, chamamos atencdo para o
processo de desenvolvimento do capitalismo que se d4 de maneira
desigual no espaco. Desse desenvolvimento do capitalismo, a
urbanizagao e as “urbanidades” sdo uma verdadeira “ponta de langa”
[...] O rural, ao guardar especificidades das praticas espaciais de suas
populacdes garante (e, em alguns casos, fortalece) a identidade
territorial que, mesmo submetida as logicas difundidas a partir da

° Enquanto o ITR é um imposto federal, o IPTU é municipal, o que tem levado muitas
prefeituras, especialmente nas regides metropolitanas e seu entorno, a considerar todo seu
territdrio como urbano, aumentando assim a arrecada¢ao municipal.



cidade, ainda permite a essas populacdes uma certa
autodeterminacéo (RUA, 2002, p. 34).

Na realidade, ele propde ultrapassar o corte tradicional rural/ urbano,
tomando por base as “novas territorialidade” constituidas na interagcao do global
com o local, rompendo com o que denomina “formalismo reducionista do rural
definido a priori, por exclusdo do urbano.” (RUA, 2002, p. 34).

Rua rejeita a ideia de “novas ruralidades” por considerar que tal
expressao obscurece o comando urbano do processo de estruturacdo espacial
do mundo contemporaneo.

O rural sera compreendido como um espacgo incorporado!
incorporador ao/do processo geral de urbanizacdo integrado ao
urbano mas guardando algumas especificidades [..] que sé&o
“oferecidas”, “descobertas”, “exploradas” como atragbes locais [...]
(RUA, 2002, p. 35).

Defendendo-se previamente de possiveis acusa¢cfes de imprecisao,
0 autor sustenta que a nocao que propde nao € fruto de indecisdo tedrica ou
ecletismo conciliador, mas decorréncia das necessidades de interpretacdo de
uma realidade multifacetada. Porém, no entendimento que se tem o problema é
outro, qual seja: a persisténcia da ideia de que o que move o rural e Ihe da
dinamismo € o urbano, e ndo a prépria dinamica do rural, ou seja, embora Rua
insista que o rural deve continuar a ser percebido em suas especificidades, ao
atribuir a influéncia das “urbanidades” as transformacdes que ndo sdo téo
profundas como as produzidas pela urbanizacdo, o autor permanece no campo
dos que nao atribui dinamismo préprio ao rural.

Assim, torna-se necessario buscar uma outra direcdo, pois se
mantiver o sentido atual da discussao so restardo duas direcdes: aceitar a ideia
de que o rural foi ou estd sendo sepultado pela expansdo do urbano e,
portanto, ndo € mais uma categoria descritiva ou explicativa Gtil, ou considerar
que rural e urbano sempre foram categorias inuteis para a analise.

Uma terceira opcdo — que se buscara a seguir — € a de considerar
que ainda ha lugar para o rural como elemento de descricdo e explicacdo da
realidade, mas seu significado atual mudou. Considera-se fundamental
demonstrar que, apesar das inegaveis transformacfes sociais, econémicas,
culturais e espaciais resultantes do desenvolvimento do fendmeno urbano, o
rural ndo deixou nem deixara de existir, apenas teve e estd tendo seu
significado alterado. Assim, ndo se trata de ver o rural como sinénimo de
atraso, de agricola, de natural, enfim de vé-lo como o oposto de uma visao
estereotipada do urbano que o coloca como o locus por exceléncia do
progresso, da modernizacdo, da induastria e da técnica. Tais visdes
estereotipadas, tipicas de interpretacdes dualistas e dicotdmicas, precisam
efetivamente ser superadas, mas ndo as custas da negacédo de um dos polos,



0 que sO faria reforcar o carater dual da abordagem, como ressalta
corretamente Martins (1986).

Assim, a tarefa fundamental no sentido de afirmar a atualidade do
uso do par rural-urbano estd em definir o novo significado que o par teria na
atualidade. Antes, é preciso dizer que os que consideram que tal par jamais foi
atil para a andlise, confundem o uso dicotbmico que muitas vezes teve com sua
utilidade conceitual. Para usar uma consagrada expressao popular, trata-se de
jogar fora a crianga junto com a agua da bacia, o que parece uma falsa saida
para a questdo. Dito isto, tentar-se-a demonstrar que carater poderia assumir
hoje o uso do par rural-urbano como elemento de interpretacao da realidade.

A primeira tarefa neste sentido € a de desmistificar as associagdes
tradicionalmente feitas entre rural e agricola, natural e atrasado e urbano como
sinbnimo de moderno, industrial e artificial. Esta tarefa ja foi satisfatoriamente
feita por antropdlogos, economistas, geodgrafos, socidlogos, etc., quando
demonstraram que:

a) a modernizacdo do campo, entendida como a difusdo de tecnologias e
relaces de trabalho e producdo baseadas na racionalidade técnica e na
divisdo do trabalho, em alguns locais foi mais acentuada que nas
cidades, onde muitas vezes persistem setores onde predominam
técnicas e relacdes de trabalho arcaicas®;

b) O dominio da técnica e da artificialidade ndo € exclusivo cio meio
urbano, seja porque o espago rural é cada vez mais transformado e
produzido pelos homens, seja porque cada vez mais se busque a
construcdo de cidades menos artificializadas, onde haja espaco para a
preservacéo da natureza;’

c) a industria ndo € e nunca foi um fendmeno tipicamente urbano, como o
provam as primeiras manufaturas que se instalar nas areas rurais, onde
entdo se concentrava a mao de obra, e as atuais fabricas que buscam
fugir das grandes concentra¢des urbanas, em funcdo dos problemas de
custo gerados pela aglomeracao excessiva — salarios, tarifas, impostos
e outros gastos elevados —, concentrou-se, é certo, nas cidades em

6 Enquanto a producd@o agropecudria moderniza-se violentamente, com o crescente uso de
modernas técnicas de produc¢do e com a difusdo do assalariamento em substituicdo a relagdes
pré-capitalistas de produ¢éo, muitos ramos de atividades tipicamente urbanas baseiam-se em
reduzidos niveis de tecnificacdo e rela¢des de trabalho que passam ao largo do assalariamento
formal, como é o caso de boa parte do setor de servicos nos paises subdesenvolvidos Ver a
este respeito, entre outros, Oliveira (1981 e 1989).

" Os exemplos vao desde o desenvolvimento da hidroponia e da criacdo de terrenos por aterro
na Holanda as indmeras técnicas de recuperacdo e melhoria da qualidade dos solos e a
constante melhoria da infraestrutura rural de um lado e, a busca incessante de preservagéo ou
recuperacdo dos espacos naturais das cidades, com a valorizacdo de florestas, lagos, nos e
outros ambientes que fujam a artificialidade que historicamente marcou o espago urbano nos
dois ultimos séculos. Ver entre outros Goodman et al. (1990) Harvey (1992), Mathieu (1998) e
Sachs C Abramovay (1997).



funcdo de condi¢cdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas especificas de
um dado momento do desenvolvimento.

Embora o padréo industrial moderno tenha se baseado na grande
indUstria e na concentraco espacial nos ultimos anos, com o advento da
chamada “Terceira Revolu¢do Industrial’, observa-se crescente reducdo da
escala das plantas industriais e concentracdo espacial destas plantas bem
como a expulsdo de atividades de dentro das unidades fabris, desdobrando-as
numa complexa relacdo entre fabricas menores e unidades artesanais
familiares, cujo resultado é a reducdo das relacées de assalariamento .2

No terreno da desmistificacdo, cabe ainda dizer que caracteristicas
como isolamento, visdo de mundo provinciana e relagcdes interpessoais
restritas, porém densas, atribuidas ao rural, sdo hoje também altamente
guestionaveis. A difusdo dos meios de comunicacédo integra as areas rurais a
mesma dinamica informacional e cultural das cidades, ao mesmo tempo em
gue no espaco urbano multiplicam-se exemplos de grupos sociais que vivem
um profundo isolamento em relagdo ao resto do mundo, como ocorre com
jovens moradores de condominios da Barra da Tijuca na cidade do Rio de
Janeiro, que demonstram nao conhecer sequer o seu proprio bairro, tamanha é
a concentragdo de sua vida nos limites do proprio condominio.

O que todas essas observacdes permitem afirmar € que o0s
tradicionais esteredtipos que definiiam campo e cidade, rural e urbano, ndo
sao pertinentes e isto ndo se deve a uma unificacdo da realidade que moldaria
tudo a imagem e semelhanca das caracteristicas atribuidas as cidades. Nao se
trata da eliminacdo pura e simples do rural e sua transmutacdo em urbano,
mas de um fenbmeno mais complexo, onde um novo urbano e um novo rural
surgem do choque entre ambos. Na realidade, a diversidade de formas de
organizacdo social que proliferam, tanto no campo como na cidade, poderia
levar a tentagcdo de se dizer que ndo existe um urbano e um rural, mas varios
urbanos e rurais.

N&o se concorda, entretanto, com esta visdo particularista — tdo em
voga nestes tempos “pds-modernos”® — que nega qualquer possibilidade de
teorizagcéo acerca da realidade, sob o argumento de que isto representaria uma
simplificacdo da complexidade do real. Acredita-se ser possivel produzir
interpretacdes tedricas que orientem a andlise da realidade sem retirar-lhe o
dinamismo e a complexidade.

® Ver a este respeito, entre outros, Mingione e Pugliese (1987), Harvey (1992), e Saraceno
1994).

S Discordamos das formulagdes pos-modernistas que negam a possibilidade da construgéo de
interpretacdes totalizantes da realidade social. Estamos de pleno acordo com as criticas feitas
por Wood (1999) ao pensamento pos-moderno, por seu carater imobilizador, irracionalista e
aistdrico e consideramos que a pretensa valorizacdo do espaco presente neste significa, na
realidade, o esvaziamento do conteido e da densidade do espaco.



Também nado se concorda com posi¢cdes como as de Tavares dos
Santos (1991) e Saraceno (1994), que propdem substituir as nogdes de rural e
urbano por outras como processos sociais agrarios e economia regional,
respectivamente, por considerar que, ao fazerem isso, apenas fogem do
debate acerca da necesséria reconceituacdo do rural e do urbano nos dias de
hoje.

Qual seria hoje, entdo, o sentido das expressoes rural e urbano? Ao
que se entende, se ha um ponto de apoio para se definir a natureza do rural,
este seriam as dimensdes econdmica, social e espacial da relacdo dos atores
sociais com a terra.

Tem-se entdo uma nova dicotomia, dirdo alguns mas ndo se trata
disto. Nao se esta dizendo aqui que ha uma forma especifica de relagcdo com a
terra que caracteriza o rural em oposicdo ao urbano, mas sim que, enquanto a
dindmica urbana pouco depende de relacbes com a terra, tanto do ponto de
vista econbmico, como social e espacial, o rural esta diretamente associado a
terra, embora as formas como estas relacbes se déo sejam diversas e
complexas.®

As relacBes econbmicas passam pela importancia maior ou menor
que a terra tem como elemento de producéo, reproducédo ou valorizacdo. As
relacdes sociais incluem as dimensfes simbdlica, afetiva, cultural, bem como
0S processos de heranca e sucessado. As relacdes espaciais estao vinculadas
aos arranjos espaciais de ocupacéo da terra, distribuicdo da infraestrutura e
das moradias.

Assim, independente das atividades desenvolvidas, sejam elas
industriais, agricolas artesanais ou de servicos, das relacdes de trabalho
existentes, sejam assalariadas, pré capitalistas ou familiares e do maior ou
menor desenvolvimento tecnoldgico, tem-se a terra como elemento que
perpassa e da unidade a todas essas relacdes, muito diferente do que
acontece nas cidades, onde a importancia econdémica, social e espacial da
terra € multo mais reduzida.

Com isso se quer dizer que cada realidade rural ou urbana deve ser
entendida em sua particularidade mas também no que tem de geral, sua
territoriali mais ou menos intensa. E esta intensidade da territorialidade que
distingue, pelo que se pensa, o rural do urbano, podendo-se afirmar que o
urbano representa relagcbes mais globais mais descoladas do territorio,
enquanto o rural reflete uma maior territorialidade, uma vinculagéo local mais
intensa.

1% N&o se esta negando aqui a discussao sobre a questdo fundiaria urbana, a qual tem sabida
importancia social e econdmica, mas realgcando-se a menor importancia que estas questdes
tém para o urbano em relagdo ao rural, onde a centralidade da questdo fundiaria é indubitavel.



Assim, para se falar num novo mundo rural, seria necessario
avancar em formulagbes que rompam com a dicotomia rural/urbano. Do
mesmo modo, a efetiva construcdo de um novo rural brasileiro passa pela
difusé@o de servicos e atividades, tidas como urbanas, no campo, com um alto
grau de disperséo espacial e uma territorialidade intensa.

Aqui o debate acerca das transformagdes no mundo rural aproxima-
se definitivamente das discussfes acerca do carater territorializado do
desenvolvimento, o que nos leva ao debate sobre o desenvolvimento rural
territorializado, ou desenvolvimento rural de base local/regional.

ARTICULANDO O NOVO RURAL COM O DESENVOLVIMENTO LOCAL/
REGIONAL

Um dos autores pioneiros deste debate no Brasil € Abramovay, para
guem somente nos ultimos anos tém se multiplicado estudos voltados para
compreender as razbes do desenvolvimento de determinadas regides em
detrimento de outras.

Mais importante que vantagens competitivas dadas por atributos
naturais, de localizagdo ou setoriais € o fenébmeno da proximidade
social que permite uma forma de coordenagdo entre os atores capaz
de valorizar o conjunto do ambiente em que atuam e, portanto, de
converté-lo em base para empreendimentos inovadores.
(ABRAMOVAY, 1999, p. 2).

De acordo com o autor, duas correntes contemporaneas de
pensamento tém convergido na andlise do desenvolvimento rural, enfatizando
respectivamente a dimensao territorial do desenvolvimento e o capital social.
Sua proposta é associa-las.

Segundo o autor, a no¢ao de capital social tem sido crescentemente
utilizada pelas instituicdes internacionais como o BIRD, a FAO, a CEPAL e a
UNCTAD, representando, do ponto de vista tedrico, uma resposta ao dilema
neoclassico da acao coletiva. De acordo com essa visdo, mais importante que
as sancOes sociais para viabilizar a cooperacdo € a interiorizacdo nos
individuos da percepcao de que ela favorece o conjunto. Os fundos de aval e
as cooperativas de crédito representariam os principais exemplos de formacéo
de capital social.

Ja a nocdo de desenvolvimento territorial tem-se apoiado na
concepcao de que o territério, mais que uma simples base fisica para as
relacbes entre individuos e empresas, possui um tecido social, uma
organizacdo complexa feita por lacos que vao muito além de seus atributos
naturais e dos custos de transportes e comunicacoes.



Tal visdo se contrapde a tradicio da economia que tem
historicamente  negligenciado a  dimensédo  espacial/territorial  do
desenvolvimento, enfatizando as dimensbes temporal e setorial. Para
Abramovay é preciso levar em consideracao trés tracos basicos dos processos
de desenvolvimento territorial, relacionando-o com a nogdo de capital social
para pensar o desenvolvimento rural: conjunto diversificado, porém integrado,
de empresas familiares; ambiente de inovacdes e troca de informacgdes onde a
colaboracdo é tdo ou mais importante que a concorréncia; interacdo entre
campo e cidade.

[...] um ambiente de cooperacédo entre empresas - no sentido da troca
de informacdes, da preocupacdo comum com a formacdo dos
trabalhadores, com a implantacéo dos servicos indispensaveis ao seu
funcionamento e com a qualidade de vida numa certa regido - € uma
das bases essenciais para o0 processo de desenvolvimento.
(ABRAMOVAY, 1999, p. 10).

Assim, no caso Dbrasileiro, 0s principais obstaculos ao
desenvolvimento rural de base local seriam a falta de confianca dos
agricultores em sua prépria capacidade a ingeréncia politica na dindmica dos
Conselhos de Desenvolvimento Rural, a resisténcia das prefeituras que veem
esses espagos como concorrentes do executivo, a baixa participacdo da
sociedade civil, principalmente jovens e mulheres, e a limitada capacidade dos
técnicos para lidar com esses novos canais de participacao.

Para Abramovay, visto como mera base territorial para a atividade, o
meio rural ndo escapa a tragédia do esvaziamento social, econémico, politico e
cultural: “Construir novas situacGes propicias ao desenvolvimento rural
consiste, antes de tudo em fortalecer o capital social dos territorios, muito mais
que em promover o crescimento desta ou daquela atividade econdmica.”
(ABRAMOVAY, 1999, p. 17).

Esta €, em termos gerais a mesma ideia defendida por Cazella e
Mattei (2002) que apostam na diversificacdo de atividades para criar capital
social capaz de impulsionar o desenvolvimento dos territérios.

[...] a presenca de agricultores familiares diversificados, que
transformam e vendem de forma direta ou a totalidade da producéo e
gue auxiliam na ampliagdo das atividades de lazer e de vida local,
contribui de forma decisiva para a criagdo de um capital social capaz
de transformar o espaco local banal num territério de
desenvolvimento. (CAZZELA; MATTEI, 2002, p. 17).

Concepcédo semelhante é desenvolvida por Vilela (1998) para quem
a migracao de retorno para o campo, ou para pequenas e medias cidades, o
crescimento de atividades ndo agricolas no meio rural, a revalorizacdo da
natureza e a ascensao de novos atores sociais recolocaram o campo em
evidéncia.



De acordo com Vilela (1998), a substituicio da diferenciacéo
rural/urbano pelo uso da nocao de economia local ndo é capaz de dar conta da
complexidade das transformacdes em curso no meio rural e em sua relacao
com o urbano.

Para o autor, o revigoramento da dimensé&o local esta associado a
crise do Estado, sendo o local feito de memodria coletiva e relagbes sociais
ligadas a sua prépria exploracdo. Porém, destaca a necessidade de inserir o
local em sua relagdo com o global.

[...] as diferencia¢Bes territoriais séo resultado da interrelagédo entre
0S aspectos sociais, econbmicos, culturais e institucionais que
caracterizam urna realidade determinada conjuntamente com as
ligacdes de natureza variada que ela tem com o resto do mundo (o
mercado global). (VILELA, 1998, p. 17).

Nesse sentido, propde a construcdo da nocdo de desenvolvimento
rural territorializado como alternativa a nocdo de economia local, para dar conta
das especificidades do rural neste novo contexto.

[...] esta nova dindmica, observada no meio rural, também parece
variar consideravelmente de regido para regido - sejam blocos
econdmicos continentais, paises, regides, micro- regides - fazendo
com que a énfase nos tipos de atividade geradoras de renda no meio
rural também varie nas mesmas proporcdes. Para cada regido a
escolha das atividades a serem estimuladas e desenvolvidas
dependera de um contexto intra e extra-local que venham a favorecer
processos enddégenos e/ou exdgenos de desenvolvimento. (VILELA,
1998, p. 25).

Assim, a diversidade é a marca fundamental deste novo rural, onde
o capital avanca sobre novas realidades (turismo rural, producéo
agroecologica), buscando apropriar-se delas, e a territorializacdo do
desenvolvimento esta diretamente vinculada a diversificacdo das formas de
desenvolvimento rural. Segundo sua concepc¢do, cada tipo de agricultor
desenvolve diferentes formas de articulagdo com o sistema social e econémico,
por conseguinte constréi diferentes espacos, por meio de redes que se

sobrepdem, mas néao se confundem.

A abordagem do desenvolvimento rural/local requer uma leitura dos
processos sociais e econdmicos, antes territorial que setorial, pois o
territério como unidade analitica parece mais apropriado para aval lar
aspectos da competitividade e as mudancas ocorridas ao longo do
tempo e no conjunto das politicas. (VILELA 1998, p. 30).

Assim, para Vilela (1998), a diversidade territorial deve ser vista
como estratégica para a implementacdo de politicas as quais devem ser um
conjunto articulado de acdes intersetoriais integradas territorialmente.

Em direcdo semelhante, Campanhola e Graziano da Silva (1999)
analisando as possibilidades de mudanca na orientacdo das politicas publicas
para o meio rural brasileiro, destacam que a das areas rurais brasileiras vem



aumentando com a incorporacdo de atividades urbanas e a diferenciacéo
crescente entre as regioes.

[...] crescente heterogeneidade de atividades e opcdes de emprego e
renda ndo-agricolas, que tem contribuido para que a populacédo
residente no meio rural busque maior estabilidade econdbmica e
social. (CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 1).

Para os autores, a descentralizacdo das politicas publicas favorece
organizacdo e articulagdo local dos agricultores sendo o planejamento local
identificado como o principal caminho para o aprofundamento da democracia e
da sustentabilidade. De acordo com eles, € necessario superar o principal
equivoco das politicas publicas que € o fato de geralmente serem elaboradas
setorialmente, sem considerar as especificidades locais.

[...] o planejamento local vai possibilitar o delineamento de politicas
publicas que déem suporte a pluriatividade no meio rural, com o
objetivo de aumentar a renda familiar. (CAMPANHOLA GRAZIANO
DA SILVA, 1999, p.6).

Assim, propéem como diretrizes béasicas das politicas de
desenvolvimento local:

a) identificar as potencialidades agricolas e ndo-agricolas;

b) organizar a participacdo das comunidades locais;

c) solucionar os entraves de infraestrutura;

cl) reestruturar a dimenséao institucional para favorecer as agoes inter-setoriais;

e) incorporar a gestdo por bacias hidrograficas, consideradas mais
homogéneas do ponto de vista da geografia agraria.**

[...] as bacias hidrogréaficas, que se constituem primariamente em
unidades de gestdo geo-ambiental, podem se transformar em
unidades adequadas para a gestdo de outros recursos sociais e
econdmicos, favorecendo a articulagdo institucional e a participacéo
da sociedade civil de uma microrregido ou mesmo de uma regido.
(CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 11).

Dentre as politicas concretas de desenvolvimento para o meio rural,
os autores destacam o estimulo a livre organizacdo associativa e cooperativa
das comunidades rurais; a expansao da infraestrutura, com énfase na
comunicacdo; o desenvolvimento de uma politica de habitacao rural, inclusive
como forma de geracdo de empregos, dada a precariedade das habitacdes
rurais e a importancia da moradia rural para trabalhadores urbanos; a revisao
da formacao e da orientagcéo do sistema de pesquisa e extensédo rural avessos
ao desenvolvimento de atividades ndo agricolas e acostumados a uma agao

"' Tal afrmacdo nos parece bastante questionavel, pois ha inGmeros indicios de alta

heterogeneidade na estrutura agréaria de bacias hidrogréaficas, seja na escala das microbacias,
seja em escalas menores.



paternalista; e a revisdo da legislacdo, restritiva ao desenvolvimento de
atividades nédo agricolas no meio rural.

De acordo com os autores, apesar de as mudancas em curso no
meio rural brasileiro ndo serem homogéneas, ha aspectos comuns: aumento
dos empregos nao-agricolas, principalmente nos servicos, industria, comeércio e
construgéo civil; urbanizagéo do meio rural.

O que se propde é que as novas oportunidades geradoras de renda
para a populacao rural sejam contempladas por politicas publicas e
gue o Estado e suas instituicbes sejam agentes incentivadores
dessas transformacbes. (CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA,
1999, p. 20).

Wilkinson e Mior (1999), por seu turno, no contexto de uma analise
voltada para a identificacdo de processos de construgcédo social de mercados
pela agricultura familiar, afirmam que:

[...] o novo mundo rural se constitui num continuum abrangendo a
insercdo mais autbnoma nas cadeias tradicionais, a producéo
artesanal e o turismo rural dentro de estratégias locais e regionais de
reconversdo. (WILKINSON; MIOR; 1999, p.31).

Desse modo, estes autores iluminam novos campos de atuacdo da
agricultura familiar e ampliam o proprio alcance da nog¢dao de “novo mundo
rural”’, além de realgar a importancia da dindmica regional de tais processos.

Percebe-se, assim, que entre os analistas da questdo agraria
brasileira que tém procurado trabalhar com a concepcdo de desenvolvimento
regional, ha uma forte tendéncia a valorizar noces como a de capital social,
assim como uma aposta no fortalecimento dos mecanismos de participacéo
social como forma de promover a valorizagdo crescente do rural e a melhoria
das condicfes de vida da populagéo. Ha, entretanto, diferencas expressivas no
que diz respeito a énfase conferida as atividades agropecuérias ou as nao-
agricolas como motor desse novo processo de desenvolvimento. Portanto, as
formas de articulacdo entre as no meio rural e as perspectivas de
desenvolvimento regional sdo multiplas.

Como jé& foi destacado anteriormente, o entendimento que se tem da
dimenséo territorial do desenvolvimento rural leva a se relativizar as
formulacbes dominantes neste debate brasileiro, sobretudo em relacdo ao
otimismo dos autores no que diz respeito a possibilidade de criar ambientes
virtuosos que impulsionem definitivamente o desenvolvimento de determinadas
regides e, especialmente de apostar na possibilidade de criacdo de amplos
consensos em torno deste desenvolvimento local/regional.

Ao que se entende, a criagdo de um padrao de desenvolvimento no
meio rural pautado pela equidade e pela sustentabilidade econdémica, social e
ambiental, em consonéancia com a diversidade regional brasileira, ndo pode



prescindir de uma estruturacdo radical da estrutura fundiaria, razdo maior das
desigualdades econbmicas e sociais existentes no meio rural brasileiro. E tal
restruturacao jamais sera consensual, pois atinge um dos pilares da riqueza e
do poder no Brasil. Reordenar o espaco agrario brasileiro através de uma
ampla e massiva reforma agraria € o passo primordial para construir um novo
padrdo de desenvolvimento rural, 0 que, por sua vez, é requisito fundamental
para a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento para o conjunto do
pais, rompendo com séculos de dependéncia, miséria e desigualdade.

A REFORMA AGRARIA COMO BASE PARA O REORDENAMENTO
DEMOCRATICO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

O fundamento do argumento apresentado ao longo deste artigo € a
incapacidade da sociedade urbano-industrial, calcada nas modernas
tecnologias da informatica e da robdtica, incluir o enorme contingente de
trabalhadores que habitam hoje as periferias das cidades. A realizacdo de uma
ampla reforma agraria poderia ser capaz de reverter este quadro, possibilitando
moradia, trabalho e cidadania a essa massa de explorados e excluidos,
primeiro passo para a construcdo de uma sociedade para e pelos
trabalhadores.

N&o se esta falando aqui de uma reforma agraria que fizesse esses
trabalhadores retornarem a situacao da qual muitos sairam, isto €, o minifandio
sem qualquer infraestrutura e submetido aos mais sérdidos controles por parte
de comerciantes e grandes proprietarios. Fala-se aqui de uma reforma agréria
que é acima de tudo diversificada, atendendo as diferencas regionais e de
trajetéria destes trabalhadores, incorporando atividades ndo agricolas e
disseminando infraestrutura social e produtiva nas areas rurais.

Trata-se de ampliar o nimero de pessoas que moram e que comem,
mas também que tém acesso a lazer, a cultura e a participacao politica.

Os processos de desconcentracdo espacial em curso na industria
mostram que é possivel a construcdo de um novo padrdo de organizacdo do
territério que ndo o da metropolizacdo. Alids, as evidéncias da regressao da
metropolizacdo remontam aos anos 1980, quando ja se observa reducédo do
ritmo de crescimento das metropoles em relacéo as cidades médias.

A constituicdo de agrupamentos rurais de assentamento — mas nao
exclusivamente agricolas — compartilhando de infraestrutura econémica e
social, pode representar uma forma nova e democratica de ocupacdo do
territério. Os custos disto ndo seriam superiores aos enormes gastos com o



aparato de seguranca® e com as gigantescas obras pUblicas constantemente
realizadas para tentar viabilizar o inviabilizavel: as grandes cidades como o Rio
e Sao Paulo.

Cabe responder ainda a duas questdes: ha trabalhadores urbanos
dispostos a ir para o campo?; a falta de experiéncia agricola destes
trabalhadores néo transformaria tal empreitada num fracasso absoluto?

A primeira pergunta tem duas respostas: a realidade esta provando
que ha, pois diante do desemprego e da miséria urbanos, muitos trabalhadores
estdo buscando esta alternativa, como o provam os inumeros desempregados
e subempregados de origem urbana presentes nos acampamentos do MST e
de outros movimentos sociais rurais; sem duvida que estes trabalhadores ndo
estdo dispostos a viver em areas sem qualquer infraestrutura, mas nao € que
isso que esta sendo proposto aqui como objetivo desta reforma agraria.

A segunda pergunta tem quatro respostas: ao longo de todo o seu
processo de industrializacdo, o Brasil transformou agricultores e habitantes do
meio rural em trabalhadores urbanos, o que permite considerar 0 oposto como
viavel, afinal, a histéria ndo é uma via de méo Unica; ja h& casos,
principalmente em Rio e Sdo Paulo, de assentamento em areas rurais de
trabalhadores de origem urbana e ndo h& qualquer prova de que a origem
destes produtores tenha inviabilizado sua reproducéo social;'* ndo se esta
propondo a constituicAo de assentamentos estritamente agricolas, mas de
areas onde se desenvolvam inumeras atividades geradoras de renda e
trabalho, aproveitando-se as potencialidades do territério e da trajetéria social
dos assentados; os recursos utilizados atualmente para reciclar trabalhadOls
excluidos do mercado de trabalho, poderiam, com resultado muito melhor, ser
destinados a apoiar a adaptacdo destes trabalhadores a estas atividades
desenvolvidas nos assentamentos, pois a tendéncia nas cidades é claramente
a de reducéo cada vez maior dos postos de trabalho, tornando o processo de
reciclagem praticamente estéril.

Portanto, a solugcdo para a crise que se abate sobre as cidades
brasileiras e o caminho para construir uma sociedade mais justa e democratica
passam pelo aproveitamento do imenso estoque de terras inaproveitadas e mal
aproveitadas pelos latifundiarios brasileiros (e estrangeiros) para o
assentamento massivo de trabalhadores rurais e urbanos, oferecendo-lhes
infraestrutura adequada, apoio a producdo agricola e ndo agricola e condicdes
para o livre exercicio de sua cidadania. Isto seria o principio de um processo de
revolugdo da nossa organizacéo social e territorial.

12 Segundo estimativa publicada no Jornal do Brasil no dia 25/06/2003, os gastos com a
violéncia nas trés principais metrépoles brasileiras (Rio, SP e 8H) corresponde a 5% do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais, atingindo um total de R$ 12,8 bilhdes.

* Em minha dissertacdo de mestrado (ALENTEJANO 1997), analisando dois assentamentos
do Rio de Janeiro demonstro que tal afirmagéo ndo se sustenta.



Porém, para que a reforma agraria retome seu papel de politica
protagonista da transformacdo soécio-espacial, € preciso abandonar a
orientagao “resolucéo pontual de conflitos / determinagao pelos mercados” que
caracterizou a politica de assentamentos nas Ultimas duas décadas e voltar a
pensar nessa reforma como politica estratégica de combate as desigualdades
estruturais, tanto pelas transformacfes diretas que pode produzir no mundo
rural, como pelos efeitos indiretos que pode ter sobre o emprego, a renda, a
alimentacéo e a qualidade de vida nas cidades.

Tal mudanca depende, além do fortalecimento dos movimentos
sociais e de alteracdes mais gerais no piano do pensamento politico dominante
no pais, da transformacdo do atual paradigma de reforma agraria, a partir de
uma nova visao de rural e do papel do territério no desenvolvimento. Este novo
paradigma deve considerar o rural com algo vivo e em transformagéo e
contribuir decisivamente para sua revigoracao, dentro de uma perspectiva que
tenha a agricultura como centro deste processo, mas néo se limite a ela, antes
busque explorar as diversas potencialidades oferecidas pelos territérios. Da
mesma forma, deve considerar a possibilidade de incorporar diferentes
segmentos da sociedade, inclusive trabalhadores urbanos, superar
preconceitos arraigados e injustificados que sustentam a ideia de que a
trajetoria rural-urbana é natural e sinbnimo de evolucdo social, ao passo que a
trajetdria inversa sequer € admitida.

Dentre os inumeros sentidos que este novo paradigma de reforma
agraria deve ter, certamente esta o do combate radical a exclusao social, como
sustenta Ferreira (2002, p. 41, grifo do autor):

No Brasil a perspectiva de pensar o rural como territorio do futuro é
demonstrada de forma exemplar pela mobilizacdo dos sem-terra e
pelos assentamentos rurais que evidenciam sua potencialidade para
uma politica de combate & fome e & excluséo social.

Os desafios, porém, sdo ainda maiores e envolvem:

a) o estimulo a cooperacéo e ao exercicio da solidariedade, fazendo
dos assentamentos espacos nao apenas de cooperagao interna na
producdo, mas de exercicio de solidariedade em relacdo a
populacao de seu entorno;

b) a busca de um modelo de desenvolvimento sustentavel, ou seja,
capaz de gerar renda e alimentos suficientes para a garantia de uma
boa qualidade de vida para a populacdo, mas também de garantir a
qualidade dos alimentos produzidos, a preservacdo (ou
recuperacdo) ambiental, de modo que a preservagcdo do ambiente
seja parte do modo de vida dos assentados e contra- exemplo a
tendéncia dominante de apropriacdo privada do que resta de
recursos naturais preservados;



c) a retomada do principio de que os especuladores devem ser
punidos por manterem a terra improdutiva dados os custos que iSso
gera para a sociedade e a injustica presente neste fato, tomando
como base para a definicdo do valor pago pelas desapropriacdes
nao o valor de mercado, mas o declarado no ITR, sabidamente
subestimado pelos proprietarios.

d) a recolocacdo em pauta o confisco das terras exploradas com
base em trabalho infantil, escravo e outras formas ilegais;

e) a negacdo da compra de terras, por seu carater de prémio aos
especuladores e aos latifundiérios;

f) a retomada do debate acerca do estabeleciehltO de limites
maximos para o tamanho das propriedades como base para a
geragao de uma melhor distribuicdo de riqueza e renda;

g) a recolocacéo do debate acerca da melhor forma de titulagcdo da
terra, negando a proposta imposta hoje de forma unilateral pelo
governo de distribuicdo de titulos de propriedade e afirmando o
principio da garantia da terra publica e de seu usufruto em beneficio
da sociedade.

A conjugacao destes processos pode entdo permitir que a reforma
agraria torne-se o cerne de uma ampla reorganizacdo do espaco no meio rural
brasileiro e parte fundamental da construgdo de um novo ordenamento do
territorio brasileiro, na direcdo da democracia, da cidadania, da justica social e
da sustentabilidade ambiental, enfim, da construcdo de uma nova sociedade
pautada pela solidariedade, a cooperacao e o bem-estar coletivo. Enfim, seja a
base para a revalorizacdo democratica do rural brasileiro.

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE COUNTRY SIDE
AND CITY IN BRAZIL IN THE XXI CENTURY

ABSTRACT

The problematic relationship between the country side and
city in the beginning of the XX* century. The central
argument developed in this paper is that the collision
around agrarian reform is the focal point of the major
discussion about the development model in Brazil, being
the relationship between the country side and city one of



the fundamental aspects to be considered in the analysis
presented here.
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