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RESUMO

Pretende-se refletir sobre o papel dos movimentos sociais no Brasil na década de
1990, seus avangos e recuos face & reforma do Estado, dos diversos governos
neoliberais, onde se evidencia uma sociedade civil fragmentada por um coletivo
diversificado. Nele campeiam desde organizagbes estreitamente vinculadas ao
fendbmeno do mercado, filantropia e movimentos de resisténcia.
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho traduz algumas reflexdes sobre pesquisa voltada para a anélise das
lutas sociais e as formas de organizacdo da sociedade brasileira na década de noventa,
tomando-se o universo maranhense como referéncia, onde se identificou um coletivo
diversificado no processo de gestdo das politicas publicas face as reformas preconizadas pelos
governos desse periodo. A escolha da politica de Assisténcia Social deu-se por conta da riqueza
de dados em relagdo aos desafios em que essa politica vem sendo construida, em face da (des)
responsabiizacdo do Estado e do desmonte do ja limitado sistema de protegéo social, assim
como a (des) politizagdo da questao social, deslocando a tematica dos direitos sociais para o
piano da filantropia e do voluntariado.

Foram constatados elementos ricos de analise em relagao a polémica em torno dos
principios constitucionais da descentralizag&o politica e da gestao publica. Destacaram-se agdes
focalizadas voltadas para segmentos especificos como familia, crianga e adolescente mulher,
idoso e pessoa com deficiéncia, evidenciando..se caracteristicas diferentes dos grupos sociais e
de suas demandas, assim como dos atores que os representam nos féruns e conselhos de
gestdo paritaria das politicas sociais publicas. Nesse texto sera dada prioridade a reflexdo sobre

0 papel dos movimentos sociais € sua atuacao face as reformas implementadas pelo Estado.
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Nas duas gestdes do Governo Fernando Henrique Cardoso o impacto das reformas
desenvolvidas provocou o arrefecimento dos movimentos e de suas respectivas organizagoes,
uma vez que ocorreu a partir do consenso imposto pelo alto, caracterizado por medidas como o
programa Comunidade Solidéria e a transferéncia de responsabilidades do Estado para uma
sociedade civil fragmentada, onde campeiam desde organizagdes estreitamente vinculadas ao
fendmeno do mercado e a filantropia, assim como a movimentos de resisténcia que, no confronto
cotidiano das lutas sociais, ganham posi¢oes e destaque no cenério brasileiro.

Neste sentido, todo o esfor¢o de democratizagéo e da construgéo da esfera publica
tendeu a ser malogrado em virtude do enfraquecimento de organizagdes sindicais das diferentes
categorias de trabalhadores, a desregulagéo da economia e auséncia das politicas de produgéo
e de emprego, a desmontagem dos direitos sociais e do trabalho, a diminuigao do alcance e da
qualidade das politicas sociais e sua relagéo estreita com a (re) filantropizagdo. A seguir, seréo
destacadas questdes relacionadas com o cenario dos anos noventa do século XX, as lutas
Sociais contra a forga organizada do poder politico e o surgimento de novos protagonistas no

cenario dos anos 90.

2 REFORMA DO ESTADO NEOL1BEPL E OS DESAFIOS DA PARTICIPAGAO

Em julho de 2001, o Relatério do Desenvolvimento Humano da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) e um estudo da Fundagéo Getulio Vargas (FGV) divulgaram indicadores
sobre a pobreza e qualidade de vida no Brasil. Tendo como referéncia o periodo de 1999 a 2000,
a FGV destacou a existéncia de 50 milhdes de indigentes no pais. Indigentes, para a pesquisa,
sd0 aqueles que recebem renda inferior a R$ 80 (oitenta reais) por més, o que equivalia a meio
salario minimo. O Maranhé&o é o estado brasileiro que lidera o ranking da pobreza com 63,72%
de indigentes e, conforme o estudo, somente as capitais Porto Alegre e Salvador conseguiram
reduzir o numero de indigentes.

Embora ambos os estudos indiquem que a indigéncia no pais tenha caido, os
dados obtidos projetam para os proéximos anos o aumento da pobreza. O Relatério da ONU
confirma dados do IBGE e da Fundagdo Getulio Vargas que denunciam a continuidade da
concentragéo da renda, demonstrando que na Ultima década os 10% mais ricos detém 46,7% da

renda, enquanto os 10% mais pobres ficavam com apenas 1% do total.



De acordo com pesquisa da empresa Capgemini e do Banco de Investimentos
Merrill Lynch3, o nimero de milionarios no Brasil cresceu 6% no ano de 2003, passando de 75
mil para 80 mil pessoas. Para ser considerado milionario nessa pesquisa é preciso dispor de
pelo menos US$ 1 milhdo em ativos financeiros. Conforme a pesquisa, o valor total dos ativos
dos milionarios brasileiros subiu de US$1,7 trilhdo em 2002 para US$1,75 trilhdo em 2003. Em
toda a América Latina, o numero de milionarios passou de 201 mil em 2002 para 270 em 2003,
com a fortuna avangando de US$3,565 trilhdes para US$3,647 trilhdes.

O fendmeno da desigualdade entre ricos e pobres no Brasil tem explicagdo na
formacdo social e politica matizada pelas diversas formas do processo de exploragdo e
dominagao que se tem sido imposto historicamente sobre eventuais movimentos de resisténcia e
de emancipagéo dos subalternizados. Isso se reflete no crescimento econémico dissociado do
desenvolvimento social que produz e reproduz a indigéncia e as mais variadas formas de
exclusao.

Persiste o processo de acumulagado subsumido ao mercado mundial, reproduzindo-
se internamente 0 modelo de exploragdo que ainda contempla trabalhadores, nédo sé
expropriados dos meios de produgdo, mas escravizados em pleno século XXI. A dominagéo,
exploragdo e expropriacdo assumem outras facetas e posturas, constituindo-se um processo

combinado:

Em nosso pais, nos dias de hoje, o capitalismo articula num sé tempo, ainda que em
espagos distintos, a expropriagdo e a exploragao, processos que, a rigor, se deram
separadamente na historia classica do capital. O mesmo grupo econdmico, nacional
ou multinacional que utiliza técnicas sofisticadas e contratuais na exploragdo do
trabalho do operario em Sao Paulo ou nas grandes cidades europeias utiliza a
violéncia do jaguncgo, sobrepde o poder privado ao poder publico, para expropriar o
posseiro na Amazonia e até mesmo emprega o trabalho escravo para abrir suas
fazendas (MARTINS, 2000, p. 25).

Por outro lado, a excluséo do trabalhador do mercado de trabalho formal criou as
condi¢des para que mergulhe-se na informalidade, que é hoje a outra face do processo de
reestruturacdo do capitalismo. Ele tera agora que se submeter, juntamente com a sua familia, a
condigdes abjetas de sobrevivéncia. Ja ndo pode assumir o 6nus do aluguel da habitagao, mora
em palafitas, favelas, alagados engrossando o movimento das ocupagdes na luta pela terra no
campo ou pela moradia na periferia urbana. Retira os filhos da escola obrigando-os a serem
também biscateiros, lavadores de carro e outras atividades.

Na década de 1990, de acordo com os dados citados acima, a queda da pobreza foi

apenas residual, existindo milhares de familias que sobrevivem, no limite das necessidades

* Divulgada no Plantao Globo On Line, junho/2004.



basicas, indispensaveis para a sua reprodugdo, mantendo-se o problema como um fenémeno
reiterativo e recrudescente da questdo social. E um grande desafio mudar esse quadro em um
pais cuja formagdo ainda mantém tragcos de uma politica ‘largamente oligarquizada pelos
partidos e o0s governos tornam-se mais e mais infransparentes; no mais das vezes, a
institucionalidade erige-se em barreira & participagdo popular” (OLIVEIRA, 2003, p. 52).

De acordo com o autor, decisdes que sdo cruciais para o conjunto da sociedade
correm por fora das instituicdes de representagdo popular. Por exemplo, 0 mesmo tratamento
que o Governo federal recebe do Fundo Monetério Internacional replica sobre os Estados da
federagdo por meio do dispositivo denominado Lei de Responsabilidade Fiscal. No governo de

Fernando Henrique Cardoso:

A desestatizagdo, que buscava um Estado enxuto, resultou na perda do controle
nacional sobre poderosas unidades produtivas, e a empresarizagdo do Estado,
teorizada entre nos por Bresser Pereira, terminou na incapacidade de supervisionar
minimamente os conflitos sociais, que se privatizam na medida mesma em que o
monopolio legal da violéncia é contestado pelas gangues, grupos armados e
empresas oligopolistas (OLIVEIRA, 2003, p. 54).

Oliveira se refere ao projeto de reforma do Estado coordenado por Bresser Pereira,
que atribuia a crise do Estado ao seu carater burocratico, a sua estrutura enorme e lenta que
permitia préticas de corrupgdo, a reiteragdo das politicas patrimonialista e clientelistica,
contribuindo para o agravamento da crise fiscal. Entende-se, nesse trabalho, a concepgao do
patrimonialismo Este diz respeito a uma forma de dominio politico em que agrupamentos
enraizados em segmentos particulares da sociedade submetem o Estado e o interesse geral, a
seus particularismos. No Brasil, ocorre essa denominagao ao modo pelo qual os governantes se
valem do bem comum favorecendo a si préprios e a outrem, conforme 0s seus interesses,
constituindo-se, pois, uma das formas de explicagdo do atraso e da exacerbagao dos poderes
publicos.

Argumentos dessa natureza justificaram as ondas de privatizagdo de empresas
publicas, o ajuste e corte de gastos em servicos essenciais, criagdo de novos impostos, as
reformas ainda inacabadas no ambito da Previdéncia Social e das legislagdes trabalhista e
eleitoral, do Judiciario, da reforma tributaria e em diversos outros setores visando a redugéo do
tamanho do Estado, contudo restringindo-se, ainda mais, os objetivos das politicas sociais, seus
recursos e ofertas aos segmentos excluidos.

Pretendia o ex-ministro “dividir’ com a sociedade civil as responsabilidades da
gestdo publica, especialmente nas areas da Educacéo, Previdéncia, Saude e Assisténcia Social,

transformando instituicbes governamentais em organizagdes sociais, desenvolvendo-se



parcerias e aliangas com o setor privado. Para isso, difundiu-se o termo publicizagéo, de forma a
reafirmar o processo de privatizagdo dos servigos e politicas sociais através das denominadas
parceriaS entre organizagdes ndo governamentais e o Poder Publico que se confunde ora com o
Estado, ora com os governos nas diferentes instancias. De acordo com Bresser Pereira e Cunill

Grau,

A reforma do Estado que esta ocorrendo nos anos 90 devera conduzir a um Estado
fortalecido, com suas finangas recuperadas e sua administracdo obedecendo a
critérios gerenciais de eficiéncia. Mas a reforma também devera alcangar a garantia,
pelo Estado, dc que as atividades sociais, que n&o s&o monopolistas por natureza,
sejam realizadas competitivamente pelo setor publico n&do-estatal e por ele
controladas ainda que com seu apoio financeiro, de maneira a conseguir a ampliagéo
dos direitos sociais. Assim, inclusive como condi¢&o para o desdobramento de suas
outras dimensdes, a reforma visa renovar o sistema politico incorporando a prépria
participagdo cidada mediante o controle social (PEREIRA e GRAU, 1999, p. 17).

Este projeto politico, conforme José Paulo Netto, exclui um padrao de politica
social, publica e imperativa que tenha por eixo uma fungéo democratico-reguladora em face do
mercado. O que o projeto conduzido por FHC interdita € uma politica social capaz de
efetivamente restringir a voracidade do capital. O objetivo € ferir a seguridade social e volta-se
para duas orientagdes gerais que sinalizam a (des) responsabiiza¢do do Estado: a privatizagao e
a mercantiizagdo. A privatizagdo, nesse caso, nem sempre significa a mercantiizagao. No caso

da Assisténcia Social, esta é transferida para a sociedade civil:

Que se incumbiria da construgéo de “redes de protegdo social” ou de “institui¢des de
solidariedade social”’, com as quais o Estado poderia concertar “parcerias” (inclusive
em modalidades similares & de uma “terceirizacdo” (...) Setores democraticos e
mesmo de esquerda, tém frequentemente contribuido para esse processo de (des)
responsabilizagdo do Estado, do qual tém uma visdo satanizada, apostando num
protagonismo da “sociedade civil’ - especialmente hiperdimensionando o papel das
chamadas organizagdes ndo governamentais (PAULO NETTO, 1999, p. 87-88).

No estabelecimento dessas mediagdes tém surgido diferentes formas de
organizagdes sociais, muitas suscitadas pelo Estado e pela iniciativa privada; outras, a partir dos
movimentos sociais, definindo- se “parcerias” com vistas ao combate a pobreza e a
implementagdo de projetos sociais de toda natureza. A referéncia a “solidariedade” tornou-se
modismo, embora o conceito ja ndo implique, nestas circunstancias, na concepgéo historica de
emancipa¢do humana com a atuagdo dos trabalhadores pela reformulagdo e recriagdo das
condi¢des de trabalho em seus respectivos espagos de luta, tendo como horizonte uma nova
sociabilidade.

O consenso imposto pelo alto, a par da desmontagem dos direitos sociais e do
trabalho, da limitagéo e diminui¢do da qualidade das politicas sociais, oportuniza a ampliagéo do

denominado “terceiro setor’, que congrega, segundo seus defensores, tanto instituicdes que



encarnam os valores da solidariedade, os valores da iniciativa individual em prol do bem publico,
quanto também iniciativas assistencialistas e filantrépicas.
Bresser Pereira e Cunill Grau tentam fazer uma distingdo entre os diferentes

“setores” organizados da sociedade:

O setor produtivo publico ndo-estatal é também conhecido por “terceiro setor”, “setor
néogoVerflamefltal” ou “setor sem fins lucrativos”. Por outro lado, o espago publico
néo-estatal é também o espago da democracia participativa ou direta, ou seja, €
relativo a participacéo cidada nos assuntos publicos (...) A expressao “terceiro setor”
pode considerar-se também adequada na medida em que sugere uma terceira forma
de propriedade entre a privada e a estatal, mas se limita ao ndo-estatal enquanto
produgdo, ndo incluindo o n&o-estatal enquanto controle. A expressdo ‘nao
governamental” é anglicismo que reflete uma confus@o entre Estado e governo;
finalmente, a expressdo “sem fins lucrativos” carece de limites porque as
organizagdes corporativas também n&o tém fins lucrativos, sem que por isso sejam
necessariamente publicas. O que é estatal é, em principio, publico. O que é publico
pode n&o ser estatal, se ndo faz parte do aparato do Estado (PEREIRA e GRAU,
1999, p. 16).

Os defensores do terceiro setor, articulados as relagdes de mercado, colocam-se
contra o Estado, minimizando-lhe a sua atuagao e ressaltando a competéncia do setor privado.
Contraditoriamente, favorecem a (des) responsabilizagédo do Estado. Uma das defensoras do
terceiro setor afirma ser o mesmo ‘“insubstituivel na mobilizagdo de recursos humanos e
materiais para o enfrentamento de desafios como o combate a pobreza, a desigualdade e a
excluséo social”. (CARDOSO, 1997, p. 09).

Propde-se um novo modelo de resolucdo da questao social, um projeto dentro da
ordem do capital, ‘a0 se considerar como naturais e imodificaveis a globalizagdo e as
transformagées neoliberais” (MONTAIO, 2002, p. 141), ao considerar-se como insuperavel a
ordem capitalista. Instaura-se a cultura do possibilismo a “variante pessimista do p6s-marxismo”
(PETRAS 1999, p. 36).

Confundem-se as categorias historicas Estado e sociedade civil com as nogoes de
Estado, Sociedade civil e Mercado de forma segmentada. Analisada por Antonio Gramsci, (1989,
p. 149), sociedade civil se constitui a esfera de mediagdo entre a infraestrutura econémica e a
sociedade politica ou Estado em sentido estrito; sociedade civil compreendida como o conjunto
das organizagdes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das ideologias entendendo-se o
sistema escolar, Igrejas, partidos politicos, sindicatos, organizagdes profissionais etc. Ja a
sociedade politica é formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe
dominante detém o monopdlio legal da repressdo e da violéncia. De acordo com Coutinho,
(1989, p. 87), Gramsci se refere, de modo dialeticamente correto, a identidade distingao entre

sociedade civil e sociedade politica.



Portanto, trata-se de um equivoco a tese dos trés setores: Estado, Sociedade e

Mercado. Concordando com Montafio:

0 uso da nogao de “sociedade civil” como “terceiro setor” (autonomizado dos outros
dois “setores” e desgarrado da totalidade social) deriva antes do conceito do
positivismo, cio liberalismo vulgar, do funcionalismo, do estruturalismo do sistemismo
e das correntes que segmentam a realidade social em esferas/setores autdnomos
Nada tem a ver, portanto, a identificacéo entre sociedade civil e um suposto “terceiro
setor” (numa visdo setorialista) com as perspectivas “integralistas” que os classicos
diferenciadamente déo & categoria de sociedade civil (MONTANO, 2002, p. 126).

Trata-se de um debate cheio de polémicas, operado de forma reducionista e
mistificadora, de vez que esta nogdo, visando a superagdo do publico e privado divide e
segmenta a realidade social criando-se mais um “Setor”, que estaria além e acima das
contradi¢des de classes. Para Montafio, o debate encobre um fenémeno pautado nos principios
neoliberais: esconde-se 0 seu verdadeiro carater: “um novo padrao de resposta social a ‘questao
social’, com perda de direito e de garantias no atendimento de qualidade” (2002, p. 186). Desta
forma, as ideias dominantes s&o reproduzidas e replicadas nas concepgdes e praticas dos
trabalhadores, o cenério torna-se perfeito para a construgao de armadilhas, onde 0s consensos
oportunista correm soltos junto as simplificagdes sobre o significado do que é o Estado e a
sociedade civil. Os interesses da classe hegeménica sdo naturalizados e sacralizados e a
concepgdo de sociedade civii como espago contraditério se resume a tendéncia
homogeneizadora dos atores sociais, sua funcionalidade e instrumentalidade para com o projeto
neoliberal.

Ao Estado compete o papel de regulador das questdes sociais e interventor apenas
quando se trata de defender os interesses sob o capital. Neste sentido, as reformas precarizadas
pelas politicas neoliberais na década de noventa objetivaram o enxugamento do aparelho estatal
com o processo de privatizagOes, contra os movimentos dos trabalhadores e suas organizagdes
sindicais. Como consequéncia, nesse periodo, estendendo-se a atual conjuntura, evidencia-se o
aumento do desemprego estrutural, além do processo de sub proletarizagéo do trabalho e uma
intensa e significativa onda de conflitos entre capital e trabalho.

Entretanto, ndo basta sé criticar a tendéncia oportunista do pensamento Unico,
torna-se, cada vez mais imprescindivel, criar as condi¢des para o pluralismo democratico, onde
nao se confunda unanimidade com diversidade de ideias. Contribuir para escamotear a realidade
das lutas, fragmentando as demandas e formulando-se respostas setoriais e casuisticas sobre a
questdo social € consagrar as politicas pragmaticas intrinsecamente orientadas pela

funcionalidade do mercado e racionalidade do capitalismo.



3 SOCIEDADE CIVIL PALCO DAS CONTRADIGOES E DAS LUTAS SOCIAIS

A histdria recente mostra que os movimentos sociais no Brasil contra a cultura
autoritaria construiram espagos de luta onde se forjaram todo tipo de organizag&o, constituindo-
se um todo heterogéneo, ora articulado por redes e parcerias surgidas nas media¢des com o
Estado, ora no interior da prdpria sociedade mobilizando-se diferentes demandas e interesses de
classes e grupos sociais, ora ainda articulado internacionalmente na busca de alternativas
globais as grandes problemas do mundo e de sua democratizagéo, caso emblematico do Forum
Social Mundial, que nasceu na cidade de Porto Alegre.

Os movimentos na década de 1990 contribuiram para o fortalecimento de
conquistas em torno dos direitos humanos e dos espagos de participagao social. Desenvolveu-se
a concepgao de cidadania coletiva, ndo se restringindo a questdo do cidaddo formal a figura
juridico-institucional, mas o sujeito de direitos atuante e responsavel por um novo contrato social.
Essa nova concepgao construiu uma viséo ampliada do Estado e sociedade que reconhece
como legitima a existéncia de espago ocupado por diversificadas instituicdes exercendo o papel
de mediacao entre coletivos de individuos organizados e as instituicdes governamentais.

O protagonismo dos movimentos sociais sustenta-se em utopias que buscam
desenvolver principios de ética e da solidariedade, resgatando valores intrinsecos das relagdes
pessoais e das estruturas comunitarias e, também, de aspira¢des culturais e politicas.
Especialmente, nos anos 90, alguns entram em crise, em meio as crises decorrentes da
redefinicdo do conflito social em termos mundiais. Outros tomam félego, como o do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, criado em 1979, o qual conta com uma organizagdo em
nivel nacional que dirige 0 movimento e determina as diretrizes gerais da proposta que visa a
reforma agraria no pais. Transforma-se no maior movimento popular nos anos 90. Também &
recriada a Unido Democratica Ruralista (UDR), entidade do movimento contrario encabegada
pelos proprietarios de terras, que tinha sido desativada em 1992.

O Movimento Viva Rio, surgido em 1994 na cidade do Rio de Janeiro, a partir de
uma coalizacdo de ONG's, com caracteristicas de campanha, Contou com o0 apoio da midia e de
setores governamentais, além de organizagbes internacionais. A campanha da Agéo da
Cidadania, Contra a Fome e a Miséria e pela Vida conseguiu mobilizar milhares de pessoas em
todo o pais e continua a se realizar a partir de grupos voluntarios. O movimento Nacional de
Direitos Humanos surgiu como consequéncia de um amplo processo que se tem expressado nas

Conferéncias sobre os Direitos Humanos em todo o pais desde 1995.



Duas outras tendéncias se fortaleceram: o crescimento das ONG'’s e as politicas de
parcerias e aliangas implementadas tanto pelo poder publico quanto privado, particularmente no
ambito local. Os movimentos tornaram-se mais estruturados, passaram a contar com a
infraestrutura das ONG’s, com recursos tecnolégicos e acesso a Internet. A mobilizagao da rede
social passou a girar em torno de projetos sociais bem definidos.

As ONG’s surgem paralelamente ao conjunto das instituigbes da democracia
representativa como formas variadas de representagéo direta. Sdo amplamente diferenciados os
seus objetivos. Abarcam as mais diferentes areas de interesse, desde a defesa do meio
ambiente, direitos politicos, debate cientifico, politicas culturais, questdes éticas, direitos
humanos e outras. Algumas ONG’s organizadas institucionalmente e reguladas por legislagoes
criadas em fungdo de politicas governamentais de incluséo social, ganham importancia,
articulando-se ao poder publico por meio das chamadas parcerias; outras, desenvolvendo
projetos sociais e mantendo estreita articulagdo com os movimentos mais pragmaticos que
tendem a buscar resultados mais imediatos.

Outras se referem a coletivos construidos a partir dos movimentos sociais e
justificam suas ag¢des como fora do dominio do Estado ou do mercado. Possuem equipes
profissionais especializadas, oferecem assessorias aos movimentos e as organizagdes da
sociedade civil em termos de planejamento estratégico. Recebem recursos de agéncias
bilaterais e multilaterais e de fundagdes nacionais e estrangeiras.

A atuagdo das ONG's tem despertado a atengdo de muitos e provocado algumas
polémicas. Petras afirma que ha uma relagéo direta entre o crescimento dos movimentos sociais
que desafiam o modelo neoliberal e o esfor¢o para subverté-los através das ONG's. Ressalta,
outrossim, que nem todas sao contra a nogéo de responsabilidade pela coisa publica, nem todas
se transformam em instrumento do Neoliberalismo, “Ha uma pequena minoria que tenta
desenvolver uma estratégia alternativa que apoia as classes e as politicas antiimperalistas”
(PETRAS, 1999, p. 51).

Nos anos 90, tanto os movimentos sociais quanto as ONG's tiveram um papel
predominante na criagdo de conselhos gestores das politicas publicas em todo o pais
acentuando, ainda mais, a politica social governamental focalista e restrita a grupos
determinados da sociedade. Paradoxalmente, contribuiram para chamar a atengdo para a
fragmentagéo e pulverizagado dos recursos publicos e para a concentragdo de poder nas maos
dos dérgdos governamentais representados nos citados conselhos. Apesar da complexidade que
envolve a participagéo paritaria, a atuagao governo e sociedade civil nos conselhos de gestdo

garantem maior horizontalidade nos processos de confronto e construgdo de consensos em



relacdo a formulacdo e monitoramento das politicas publicas, assim como permite um maior

controle social sobre os recursos publicos.

4 CONCLUSAO

A década de noventa se caracterizou por um conjunto de ajustes na politica
econémica fundamentado nas diretrizes emanadas do Consenso de Washington, o que
redundou no aumento do endividamento externo, nas privatizagdes, desregulamentacéo nas
relacdes capital e trabalho, na reducéo gradativa dos gastos sociais, na concentragao da renda e
da riqueza, além do baixo nivel de crescimento econdémico que influenciou o0 aumento do
desemprego no pais. Ademais, as crises decorrentes do processo de acumulagdo capitalista
ampliam as demandas sociais e produzem um novo perfil do Estado e da sociedade. Persiste a
forca dos movimentos organizados da sociedade que desenvolvem uma politica desafiadora
traduzida por lutas onde se constroem articulagdes e se criam novas fontes de poder. Considera-
se como avanco a redefinicdo da nogdo de cidadania pelos movimentos sociais que aponta para
a participagéo na gestao da sociedade e para a construgao de espagos publicos.

Embora fossem anunciadas possibilidades e perspectivas de articulagbes com a
sociedade civil, as iniciativas governamentais, quase sempre, apresentaram propostas
focalizadas e determinadas para segmentos sociais especificos, perdendo-se de vista os
interesses coletivos. Isso tendeu a arrefecer a forga dos movimentos e organizagdes que, no
limite, passaram a desempenhar papéis de coadjuvantes na formulagéo e gestao das politicas
publicas. Entretanto, na recriagdo dos espagos publicos ha que se considerar a complexidade,
heterogeneidade e diferenciagdo da sociedade, das ambiguidades e, ao mesmo tempo,
potencialidades das lutas e movimentos sociais perpassados por inquietagdes que vao além da
luta politica pela extenséo dos direitos sociais € politicos. Hoje, tende a formar-se um amplo
movimento associativo que aponta para agdes mais pragmaticas, articuladas com projetos de co-
gestdo, autogestao; para outras com o fim de absorver as grandes massas de desempregados e
potencializar agdes coletivas fundadas no ideario da solidariedade social.

Politiza-se o0 debate sobre os direitos humanos, a distribuicdo da renda e da
riqueza, apesar da tendéncia de homogeneizagéo da sociedade, que pode ameagar o debate
tedrico e politico sobre a profunda diferenciacdo entre as classes sociais e 0s processos
histéricos de dominagéo e de desigualdade no pais.

Por fim, generalizar a critica em torno dos distintos projetos seria uma precipitacdo

grosseira e ingénua, ja que nem todas as organizacdes defendem posicdes e assumem posturas



determinadas por ideias conservadoras. Muitas instituigdes surgidas das lutas dos trabalhadores
e de outros movimentos sociais se movem contra os efeitos perversos das politicas neoliberais e

contra o pragmatismo dos financiadores internos e externos.

THE ROLE OF THE SOCIAL MOVEMENTS IN THE REFORM OF THE STATE IN
BRAZIL: improvements and recoils in the decade of 90's

ABSTRACT

It is intended to reflect on the role of the social movements in Brazil in the decade of
90's, its improvement and recoils, facing the reform of the State of the several
neoliberal governments. Where we can find out a fragmented civil society by a
diveded collective; where we can find out organizations linked to the market
phenomenon, philantropy and the resistance movements.
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