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Resumo: Este artigo apresenta as continuidades da ideologia e da politica neoliberal — tratadas aqui
como “retrocessos e recorréncias”. Em contrapartida, identifica como “avancgos” a luta dos movimentos
sociais por toda a América Latina — e o Brasil ndo é excegao — pela superagdo do neoliberalismo e
pela construgdo de uma nova sociedade. Esses movimentos — retrocessos, recorréncias e avangos —
possuem impactos contraditérios sobre as Politicas Publicas, em particular na area social. Demonstra
os efeitos das reformas neoliberais nas Politicas Sociais em todos os paises latino-americanos e as
tentativas de superagcdo — nem sempre bem sucedidas, na medida em que sdo mantidas estratégias
anteriores, em especial a focalizacdo. Defende a estratégia da universalizagao dessas politicas como
a unica capaz de superar o formato neoliberal. Por ultimo, reforca a ideia de uma reforma democratica
e nao-neoliberal do Estado, para que essas politicas universais sejam implementadas.
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NEOLIBERALISM AND SOCIAL STRUGGLES: public policies perspectives — setbacks, recurrences
and accomplishments

Abstract: This paper intends to present the continuities of the ideologies of the neoliberal policy
— treated here as setbacks and recurrences. In its counterpart it presents the struggle of the social
movement all over Latin America — and Brazil is no exception — for the overcoming of neoliberalism
and for the construction of a new society, here identified as accomplishments. These movements —
setbacks, recurrences and accomplishments — have contradictory impacts on Public Policies, specially
in the social area. The effects of the neoliberal reforms on Social Policies in all Latin American
countries are shown as well as the attempts of overcoming them — not always successfully since
previous strategies are maintained. A strategy that universalizes these policies as a way to overcome
the neoliberal format is defended. At last, the idea of a democratic non-liberal reform of the State is
reinforced so that these universal policies may be implemented.
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1 INTRODUGAO

No campo da oposigdo ao pensamento
unico, é preciso reconhecer que hoje néao
existe propriamente um “consenso’, e sim,
muitos elementos de debate. Muitos criticos
do neoliberalismo, por exemplo, consideram
que ele ja estaria “superado” frente ao visivel
desastre que causou. E preciso problematizar
um pouco essa questao.

Essa problematizacao é feita a partir de um
exercicio de reflexdo comparativa com nossos
irmaos latino-americanos e os riscos que ainda
todos corremos ao repetirmos as mesmas
férmulas do passado recente.

Boa parte do que estamos chamando aqui de
recorréncias e retrocessos na América Latina,
deve-se a dificuldade das forgcas de esquerda
em pensar a sua propria identidade frente a
longa hegemonia das ideias e das politicas
liberal-conservadoras.

Citando Fiori (2001, p. 108),

o certo € que, toda vez que aceitam
e partem das mesmas premissas,
despolitizando o fenbmeno da
globalizagdo e das novas restricdes
externas e internas criadas pelas
préprias politicas e reformas liberais,
acabam repetindo as teses e, em
alguns casos, as proprias politicas dos
adversarios.

Certamente, construir um pensamento e uma
acao proéprios, nao é tarefa facil, sobretudo se
reconhecemos como Fiori (2001, p 108),

que a viséo liberal e hegemdnica sobre
a natureza da “grande transformacéo”
que ocorreu nestes ultimos 25 anos
ndo é apenas uma teoria equivocada;
trata-se, na verdade, de uma operacgéo
ideoldgica fatalista, conservadora e
desmobilizante de toda e qualquer
luta por uma alternativa popular ao
neoliberalismo.

As recorréncias se manifestam nos
diagnosticos, mas, sobretudo, nas prescrigdes,
que vém se repetindo de modo recorrente
em nossos paises ao tratar dos problemas
econbmicos e sociais que nos afligem. A
ortodoxia neoliberal ndo se perpetua apenas no
campo do econdmico, mas também no social;
tanto no ambito das idéias como no terreno
das politicas, o neoliberalismo fez e continua
fazendo estragos.

Segundo essa o6tica, o gasto publico continua
sendo penalizado para ndo aumentar o déficit
fiscal: o “rigor fiscal” passou a ser aceito por
gregos e troianos. Tal como no econdmico, a

intervencao do Estado no social também passou
a ser vista como pouco “recomendavel’. Pior:
os Estados denominados de “paternalistas”
ou “populistas” foram acusados de estimular
o desemprego e a “preguica”, impedindo uma
“saudavel’ competitividade entre as pessoas.

Por outro lado, ha consenso que o
financiamento publico — sempre e quando
cumpra com as metas de superavit fiscal - deve
ser mantido no social, mas a implementacéo dos
projetos e programas nessa area deve ser feita,
preferencialmente, por um tipo de “mercado”
especial que vai desde a grande seguradora
financeira (que passa a garantir previdéncia
social e saude para os que podem pagar pelo
seguro) até uma vasta e heterogénea gama de
“atores” do chamado 3°. Setor (que inclui desde
as antigas associa¢des comunitarias, passando
pelas igrejas, até as modernas Organizacdes
Nao Governamentais de todo tipo). Por tras
dessa “opgdo preferencial’, encontra-se o
irresistivel apelo feito a chamada “participagdo
da comunidade” e aos inumeros exemplos
“bem sucedidos”. No entanto, o que se vé séo
pequenas ilhas em meio a um mar de problemas
sociais. A fragmentagdo e a reprodugédo das
desigualdades sociais sado os resultados
observados desse tipo de “alternativas’,
denominadas de “publicas nao estatais” ou
simplesmente “ndo governamentais”.

Essa associagdo das pessoas em “grupos
nao-governamentais” ndo € novidade histérica.
A novidade é que esses grupos assumam
fungdes que outrora pertenciam a esfera estatal.
Nas palavras de Wallerstein (2000, p. 243)

torna-se até preciso retornar ao
sistema pré-moderno [...]. Assumimos
as fungdes de policia, do arrecadador
de impostos e do professor de
escola. Além do mais, uma vez que
é dificil assumir todas essas tarefas,
submetemo-nos a “grupos” construidos
de diversas maneiras e com diversos
rétulos. “Depois de cinco séculos
de fortalecimento das estruturas
estatais,[...], ndo & coisa de somenos
importancia. E um terremoto histérico
do qual somos participantes. Esses
grupos aos quais nos submetemos
representam algo bem diferente das
nagbes que construimos nos dois
ultimos séculos. Os membros ndo sédo
“cidaddos”, porque as fronteiras dos
grupos nao sao definidas juridicamente,
mas miticamente; n&o para incluir, mas

para rejeitar.

Outro retrocesso é a chamada focalizagdo
da pobreza, impondo uma generalizacdo da
“‘comprovagao” da pobreza como critério de
acesso a programas sociais na maioria dos
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paises da América Latina. Existe uma recorrente
contradigdo nas propostas hegeménicas feitas
pelos organismos internacionais e adotadas
pelos governos. Os programas de ‘“alivio a
pobreza” focalizados nos “mais pobres” sao
recomendados, mesmo reconhecendo que os
problemas sociais ndo sao residuais — sobretudo
face ao empobrecimento  generalizado
provocado pelo neoliberalismo. O carater de
“alivio” desses programas ndo da conta de
enfrentar as raizes estruturais e historicas da
profunda desigualdade? existente entre os
latino-americanos.

O desenho desses programas também &
recorrente, na medida em que 0s governos
contratam empréstimos externos (implicando
em muitos casos no aumento de suas dividas)
para implementar “pacotes” que em sua maioria
nao apenas ja estdo prontos, como impdem
uma série de “condicionalidades”. que ndo se
aumente o gasto publico para ndo produzir
“déficit fiscal”; que ao invés de atuar diretamente
através de suas préprias redes, os governos
devem estabelecer “parcerias”, repassando
a prestacdo de servigos para instituicbes
comunitarias ou ONGs; que 0s recursos,
além de “focalizados” nos mais pobres, sejam
utilizados nos chamados “subsidios a demanda”
(e ndo na ampliagdo da oferta de servigos
publicos); que as pessoas que trabalhem
nesses programas sejam preferencialmente “da
propria comunidade”, estimulando-se o “trabalho
voluntario”; e que o programa seja encerrado no
momento em que a propria comunidade esteja
em condi¢des de se “autossustentar”.

Esta é, por sinal, a ultima palavra em matéria
de “alternativas” da politica social atual: a
“autossustentabilidade”. Os pobres devem
tornar-se “microempreendedores” criando seus
proprios “pequenos negoécios”. E a nova cara
da mercantilizagdo do social: tudo ndo s6 pode,
como deve ser resolvido no “mercado”, inclusive a
sobrevivéncia. Depender do Estado é considerado
uma “vergonha”, uma “limitagéo”. Para os pobres,
€ claro. Para os empresarios de verdade, os ricos,
nenhuma vergonha em depender de subsidios
e isencdes fiscais. Vergonha nenhuma para a
classe média alta que desconta do seu imposto
de renda o seguro privado de saude ou a escola
privada dos seus filhos.

Retrocedemos historicamente a nocéo de
que o bem-estar social pertence ao ambito do
privado, atribuindo as pessoas, as familias e as
“‘comunidades” a responsabilidade pelos seus
problemas sociais, tanto pelas causas como pelas
solugdes. Como afirma Bourdieu (1998, p. 15-16),

o retorno do individualismo, espécie de
profecia auto-realizante que tende a
destruir os fundamentos filoséficos do
Welfare State e em particular a nogéo

de responsabilidade coletiva (nos
acidentes de trabalho, na doenca ou na
miséria), essa conquista fundamental
do pensamento social (e socioldgico),
[...] € 0 que permite “acusar a vitima”,
Unica responsavel por sua infelicidade,
e Ihe pregar a “auto-ajuda” [...].

Sempre partindo de um recorrente “modelo
unico”, as formas pelas quais se deu o que
estamos chamando de retrocesso variaram,
dependendo dos respectivos  contextos
nacionais e internacionais, das condi¢bes
econdmicas, sociais e, sobretudo, politicas que
predominam em cada um dos nossos paises
latino-americanos, bem como do carater mais ou
menos ortodoxo do ajuste estrutural (ortodoxia
que sempre foi muito maior na América Latina
do que nos paises centrais na implementagao
das politicas de ajuste nos anos 90).

Os patamares de bem-estar preexistentes
garantidos pelos Estados s&o decisivos para
avaliarmos a extensdo desse retrocesso. E
verdade que nao existiam “Estados de Bem-
Estar Social’ na maioria dos paises da América
Latina? Sem duvida. Mas também é verdade que
uma boa parte das conquistas sociais histéricas
— obtidas com muita luta social — foram extintas
ou “andaram para tras” na América Latina.
Trocou-se o “ruim” pelo “pior”.

Ao invés de evoluirmos para sistemas
verdadeiramente publicos e universais que
garantissem os direitos essenciais de cidadania
das parcelas majoritarias da populacao, reduziu-
se mais ainda a ja estruturalmente debilitada
capacidade de intervencao do Estado no social.
O fragil direito de cidadania, que vinha sendo
construido a duras penas em alguns paises,
foi substituido por “atestados de pobreza” que
permitem apenas o acesso a precarios e mal
financiados servigos publicos.

Quando tratamos dos paises periféricos,
aonde ja existiam desigualdades estruturais e
histéricas, a distancia entre os mais ricos e os
mais pobres aumentou ainda mais, provocando
uma polarizacdo que tem levado a rupturas
sociais agudas e violentas. Esses paises
ficaram com o “pior dos mundos”, agravando
suas situacbes de pobreza e extrema miséria,
ao mesmo tempo em que se viram frente
ao processo contemporaneo de desfiliagdo
daqueles que pertenciam ao circuito do mercado
de trabalho, com algum grau de prote¢ao social.

Assim, o0 que a “modernidade” nos trouxe foi
a superposicdo perversa de antigas situagbes
de desigualdade e miséria com uma “nova
pobreza”, causada pelo aumento massivo e
inusitado do desemprego e pela generalizagédo
de situacdes de precariedade e instabilidade no
trabalho, aumentando o contingente daqueles
que se tornaram “vulneraveis” do ponto de vista
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social pela redugdo, ou mesmo, auséncia de
mecanismos de protecao social.

E, portanto, na periferia capitalista, onde a
construgdo de um Estado de Bem- Estar Social
foi incompleta ou precaria, que o impacto do
ajuste foi significativamente maior diante do
desmonte dos frageis mecanismos existentes
de protegao social.

A filantropia substituiu o direito social. Os
pobres substituiram os cidaddos. A ajuda
individual substituiu a solidariedade coletiva.
O emergencial e o provisério substituiram
o permanente. As microssolugbes “ad hoc”
substituiram as politicas publicas coletivas.
O local substituiu o regional e o nacional.
Constituiu-se o reinado do minimalismo no social
para enfrentar a globalizagdo no econdmico.
“Globalizagdo s6 para o grande capital. Do
trabalho e da pobreza, cada um que cuide do
seu como puder. De preferéncia com um Estado
forte para sustentar o sistema financeiro e
falido para cuidar do social.” (SOARES, 2002,
prefacio).

2 AS REFORMAS NEOLIBERAIS: impacto
sobre as politicas publicas

Todas as reformas na América Latina
estiveram baseadas no discurso liberal contra
o Estado. Este antiestatismo assume feicdes
cinicas quando incorporado por setores
capitalistas amplamente favorecidos pelos
préprios Estados. Portanto, apesar do discurso
de que o Estado deve “se retirar do econdmico
e permanecer no social’, a realidade ¢é inversa:
trata-se de reformular o Estado, retirando-o de
algumas areas (da “mao esquerda™ do Estado)
e reforcando-o em outras (a “mao direita™). Para
que as medidas de ajuste e as reformas sejam
implementadas, é preciso que o proprio Estado
garanta recursos financeiros e poder aos novos
setores “estratégicos” para o capitalismo, como
o setor financeiro. O Estado é absolutamente
necessario para desregulamentar a economia e
flexibilizar as relacdes de trabalho. E o Estado
que garante a tdo almejada estabilizagao
econdbmica, suposta etapa preliminar para
um futuro crescimento e uma futura, cada
vez mais remota, distribuicdo da riqueza. E,
finalmente, € também o Estado que patrocina
e executa as famosas “reformas” consideradas
“‘indispensaveis”, emprestando-lhes um carater
magico e infalivel na solugéo de todos 0s nossos
problemas.

Em todas as alternativas de reforma, os
resultados, além de dramaticos do ponto de vista
social, ndo resolveram os antigos problemas téao
criticados no Estado de Bem-Estar (EB). Se ao
funcionar apenas como Seguro o EB reproduzia
as desigualdades existentes no mercado de

trabalho, as alternativas neoliberais ndo apenas
ampliaram as estruturas de desigualdade social
como geraram novas condi¢des de desigualdade
no acesso ao mercado de trabalho e aos bens
sociais.

A primeira e mais radical experiéncia
de reforma foi a do Chile — iniciada no
regime ditatorial do General Pinochet
no inicio dos anos 80, substituindo
todo o aparato estatal de protecéo
social pela privatizagédo irrestrita das
suas instituicdes. Os sistemas publicos
e universais foram substituidos por
seguros privados, ligados ao capital
financeiro, com um gigantesco subsidio
de recursos publicos por parte do
Estado. O Chile pés-redemocratizagdo
encontra-se com o dilema de tentar
recompor seus sistemas universais
de saude e de previdéncia frente a
um setor publico desmantelado e
desfinanciado, de um lado, e frente
aos poderosos interesses instalados
pelos sistemas privados de seguros
sociais de outro, apesar das evidéncias
dos altos custos desta opgéo e da sua
baixissima capacidade de incluséo.
Isto confirma a tese que defendiamos
em 1995 de que dependendo do grau
de destruicdo do ajuste, a sua reversao
se torna mais dificil.

Uma segunda modalidade de reforma foi o
desmonte de politicas sociais naqueles paises
onde os mecanismos de protecdo social eram
mais frageis e nao chegavam a constituir
um sistema publico universal de protecéo
social. Nestes casos, foi mais facil eliminar os
poucos direitos sociais existentes; introduzir
a privatizagdo de bens e servicos publicos; e
substituir o aparato estatal de assisténcia a
pobreza por organizagbes ndo governamentais
(ONGs). Um dos casos paradigmaticos dessa
“alternativa” na América Latina foi o Peru, cujos
resultados sociais foram desastrosos.

Um terceiro tipo foram as ‘“reformas”
constitucionais que reduziram ou eliminaram
direitos constituidos ao longo de décadas
- tratando de desmontar, principalmente, a
Seguridade Social. Varias “geragdes” de
reformas dos sistemas de previdéncia social
foram, e continuam sendo, implementadas nos
paises latino-americanos. Apesar das diferentes
modalidades — algumas reformas foram mais
longe na opcado pelos Fundos Privados de
Pensdo — todas elas deixaram de cumprir com
suas “promessas” iniciais. Em nenhum dos
casos de reforma observados, houve redugéo de
custos, pelo contrario. Em todos eles os custos
das Administradoras Privadas (seja de saude,
seja de previdéncia) elevaram-se muito acima do
previsto, derrubando o mito da “competitividade”
como fator de redugao de custos. Nenhuma das
reformas promoveu uma maior “inclusdo” dos
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chamados “informais”: a exclusdo desse setor s
fez aumentar, inclusive em termos proporcionais.
O prometido crescimento econbmico com
geragdo de empregos, financiado pelos
recursos dos fundos de pensao, tampouco foi
verificado, apesar do grande volume de recursos
mobilizados para esse tipo de poupancga privada.
Na meédia latino-americana esses recursos
foram aplicados em sua grande maioria (mais de
60%) em titulos da divida publica dos governos,
e apenas uma minoria (menos de 6%) em
aplicagdes nas bolsas. E, finalmente, os sistemas
de capitalizacdo individual n&o garantiram
rendimentos suficientes para o pagamento
de aposentadorias e pensdes nos patamares
prometidos: cerca de metade das aposentadorias
pagas pelas AFPs (Administradoras Privadas
de Fundos de Pens&o) no Chile tém que ser
complementadas por recursos fiscais para atingir
o valor da aposentadoria minima exigida por lei
(80% do salario minimo).

Nos paises que optaram por um sistema
“‘misto” nas respectivas reformas da
Previdéncia, como o Brasil, houve a unificagéo
e a manutengdo de um sistema publico até
um determinado teto, e acima deste, optou-se
pela Previdéncia Complementar. Esta opgéo,
aparentemente l6gica e racional, ainda traz uma
série de interrogantes®. Sao elas:

e O valor do teto definido em termos nominais
(e ndo mais em salarios minimos) sera
reduzido progressivamente em termos reais,
0 que reduzird o tamanho da Previdéncia
Publica, correndo o risco de transforma-la em
uma Previdéncia “para pobres” (proposta do
Banco Mundial).

e Com esse teto baixo, provoca-se uma
expulsdo crescente dos salarios mais
altos, cuja capacidade contributiva poderia
ter permanecido em um Sistema Publico
Unificado, e ndo ser transferida para um
sistema complementar (cujas regras ainda
estao por ser definidas e regulamentadas em
legislacdo complementar).

e A retirada desses salarios mais elevados
aumentara no curto prazo o déficit da
Previdéncia.

o Nao se sabe ao certo como os governos
complementarao o} aporte (como
empregadores)aossistemascomplementares
para os servidores que estdo acima do teto, o
que certamente afetara o déficit.

e Nao ha nenhuma evidéncia de que essa
alternativa inclua os excluidos do sistema, a
excegao da proposta de redugao de aliquota
para os contribuintes autbnomos.

¢ Tampouco ha evidéncias de que as reformas
diminuam o déficit publico, evidentemente

atrelado a um endividamento crescente
causado pelo aumento das taxas de juros.

e O sistema de capitalizagédo individual para
a Previdéncia Complementar provoca um
retrocesso historico: volta-se ao tempo
das “caixas”, onde cada categoria tem seu
proprio fundo de pensdo, numa relagdo
particularista alheia a qualquer possibilidade
de solidariedade social coletiva inerente ao
sistema de reparticdo.

Por outro lado, vale a pena registrar que
o Brasil, quando comparado a outros paises
latino-americanos, ainda preserva importantes
patrimbnios no ambito das politicas publicas
sociais, a serem preservados e protegidos das
tentativas de desmonte e da voracidade do
ajuste fiscal.

Um deles € o SUS — Sistema Unico de
Saude, o unico sistema unificado e de acesso
universal na América Latina®. Apesar dos baixos
investimentos na ampliagdo da oferta da rede
publica; dos problemas de financiamento e
de repasse de recursos para a rede privada
conveniada (ainda majoritdria no ambito
hospitalar); da terceirizagao e precarizagao dos
trabalhadores de saude; das mas condigbes de
trabalho; das “novas” modalidades de “gestdo”
de alguns hospitais publicos que provocam
uma dualidade no atendimento; e do aumento
crescente em volume e complexidade da
demanda, o SUS continua sendo a Unica e a mais
relevante alternativa de assisténcia a saude para
parcelas majoritarias da populacéo brasileira, e
que precisa ser preservado e melhorado.

Outro patrimbnio social a ser preservado
€ a Previdéncia Rural universal — também
Unica na América Latina - que garante
aposentadoria e beneficios aos trabalhadores
rurais, independentemente de sua capacidade
contributiva. Diversos estudos e pesquisas
demonstram que essa é certamente a politica
social com maior potencial redistributivo no
Brasil. Arenda proveniente das aposentadorias e
beneficios sustenta hoje parcela importante das
familias residentes no interior e nas pequenas
cidades, movimentando inclusive suas
economias. Trata-se de uma renda advinda de
um direito social para todos os que trabalharam
no campo, e ndo de uma transferéncia “para
pobres”. Como direito, conquistado por uma
longa luta de homens e mulheres trabalhadores
rurais, confere dignidade, e ndo estigmatizagéo.

Nao se pode esquecer a Educacdo Basica
como direito universal, mas que precisa ser
ampliada e fortalecida, transformando-a numa
politica real de incorporagao social dos jovens
pela formacéo e pela cultura, e ndo apenas pelo
trabalho. Precisamos resgatar a Educagao como
direito social e como espaco de cidadania, e ndo
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associa-la a “competitividade” e a constituicao
de “capital humano”. Temos diversos exemplos,
implantados em alguns municipios brasileiros, de
como um equipamento publico com atendimento
integral e de qualidade pode mudar a vida de
coletividades inteiras que se encontravam
totalmente marginalizadas.

Como exemplo ainda da efetividade dos
programas associados a redes universais,
restam os programas de alimentagcdo como
a Merenda Escolar, garantida, em principio,
apesar das disparidades geradas pela sua
municipalizagéo, a todos os escolares da rede
publica em todo o pais. Ja tivemos programas
nutricionais nacionais associados a rede publica
de saude, que infelizmente foram reduzidos
a distribuicdo de alimentos para desnutridos.
Precisamos recuperar (na linha de n&o provocar
retrocessos) a alimentacdo e a nutricdo para
todas as gestantes, criangas e nutrizes que
acessam 0s servigos da rede publica de saude.
Esses s&o programas que ja comprovaram a sua
eficacia e efetividade na reducdo da mortalidade
infantil, entre outros.

E, finalmente, os programas de transferéncia
de renda, na impossibilidade imediata de adotar
uma renda cidada para todos (tal como previsto
na Lei da Renda Cidada), deveriam adotar
outros critérios que nao a ‘linha de pobreza”
ou “de indigéncia’. Josué de Castro ja4 nos
ensinava, nos anos quarenta, que existe uma
“Geografia da Fome” no Brasil associada a
miséria. O critério, portanto, deveria ser territorial
e regional, universalizando o acesso para todos
aqueles que vivem no mesmo espacgo afetado
pela pobreza e pela marginalidade, seja rural
ou urbano. Neste ultimo espaco, ja temos varios
exemplos de construgdo de Mapas da Exclus&o
georreferenciados, como em Sdo Paulo e em
Belo Horizonte, que nos indicam claramente
onde estdo os chamados “bolsdes” de pobreza,
através de indicadores que vao mais além da
renda. Esses s&o os espagos prioritarios onde
toda a sua populagdo, além da transferéncia
de renda, deveria ter acesso a bens e servigos
publicos que garantissem a melhoria da sua
qualidade de vida.

3 O CAMPO DOS AVANCOS: as lutas sociais
e as conquistas politicas

Somos contra as teses fatalistas que apontam
um movimento generalizado de retrocesso nas
lutas sociais na América Latina. Pelo contrario,
foram as lutas sociais que foram capazes
de construir e articular alternativas politicas
ao neoliberalismo em nosso continente. As
eleicdes de governos democraticos e populares
antineoliberais sdo exemplos dessas lutas.

No caso brasileiro, a tese do “refluxo” e/ou
“cooptacéo” dos Movimentos Sociais, a partir
do Governo Lula, ndo se sustenta se fizermos
um acompanhamento mais sério do que tém
sido as lutas dos Movimentos Sociais nestes
ultimos anos, bem como uma leitura mais
atenta aos documentos e analises politicas
emanados desses Movimentos. No campo e
na cidade, os movimentos sociais brasileiros
tém se mobilizado na defesa ndo apenas das
suas reivindicacdes especificas, mas na luta por
mudancas estruturais tdo necessarias para a
construgdo da justica social neste pais.

Ndo por acaso, ao contrariar interesses
enraizados dentro e fora do aparelho de
Estado, sobretudo regionais e locais - como
as policias militares dos estados e os poderes
judiciarios locais, além das milicias privadas
dos latifundiarios e dos esquadrées da morte
das periferias urbanas — sdo alvo de represséo
e vitimas de violéncia, pagando muitas vezes
com a propria vida. Ingénuos aqueles que, ao
contrario dos movimentos sociais, ndo entendem
que o Governo Lula agudizou e explicitou as
contradigbes de classe neste pais.

Tampouco é por acaso que o MST e outros
movimentos sociais reivindicam a federalizagdo da
politica e da estrutura institucional na defesa dos
Direitos Humanos. A intervencao federal no Para,
por exemplo, considerada por muitos movimentos
ja tardia, foi um exemplo dessa situagdo de
confronto, sendo alvo de resisténcia por parte das
elites locais e de criticas pela direita conservadora.
Ataques e resisténcias que tampouco faltaram
por ocasidao da demarcagédo da terra indigena
Raposa Serra do Sol, em Roraima.’

Nessa luta, os movimentos sociais tampouco
pouparam o Governo Lula da critica aguda a
sua politica econdbmica, da critica pertinente
a consecugdo de politicas e programas que
dessem conta da enorme divida social ainda
pendente, bem como daquelas criticas mais
gerais relativas ao modelo econdmico, social
e politico ainda vigente. Ao mesmo tempo,
em suas analises politicas, esses movimentos
levam em conta elementos analiticos como a
luta de classes, a correlagdo de forgas, a disputa
e o conflito de projetos dentro e fora do governo
Lula, a hegemonia conservadora e neoliberal na
sociedade brasileira, entre outros.

Elementos esses, alias, que ja foram tao caros
ao pensamento de esquerda e que ultimamente
andam um pouco esquecidos por alguns que
aderiram a uma espécie de “udenismo® de
esquerda”, limitando o debate a questdes morais
e éticas em abstrato. Defender até as ultimas
consequéncias a apuragdo de denuncias de
corrupgdo é relevante, mas nao é suficiente na
atual conjuntura: a direita também o faz.

Os movimentos sociais defendem rigorosas
investigagbes, mas explicitando claramente
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seus propositos: promover uma radical
transformacdo politica do Estado brasileiro,
tornando-o mais democratico e mais permeavel
aos interesses das classes historicamente
dominadas e, portanto, mais imune aos
histéricos interesses da classe dominante - que
continuam permeando o Executivo, o Judiciario
e, sobretudo, o Legislativo. Ndo por acaso esses
Movimentos se mobilizam por todo o pais,
organizando manifestagbes contra a corrupgao,
mas também denunciando as tentativas golpistas
e/ou oportunistas da direita de sempre. Mais
uma vez os movimentos sociais respondem na
ofensiva, com mobilizagdo e luta, contrariando
as teses do “refluxo”.

Os documentos de analise politica do MST,
por exemplo, ilustram bem essa atitude que
esta longe de ser “defensiva”, pelo contrario. Ao
mesmo tempo em que critica o governo Lula (sua
politica econémica, a auséncia de uma Reforma
Agraria estrutural, entre outras criticas), também
denuncia o oportunismo e o golpismo da direita
e dos seus meios de comunicagao.

Contra as tentativas de fragmentacdo dos
movimentos sociais — esta sim, uma tendéncia
forte do neoliberalismo — existem exemplos
unitarioscomoodaCentralde Movimentos Sociais
(CMS), que congrega diversos movimentos
sociais, sindicatos e entidades populares. A
rigor - e esta ndo € apenas uma constatagcéo
“tedrica” e sim fruto da convivéncia intensa com
esses movimentos - € impressionante o seu
processo de amadurecimento e de crescimento
politico. Nenhum deles hoje se contenta com a
simples defesa dos seus interesses especificos
e imediatos, totalmente legitimos, mas vém
demonstrando uma capacidade inédita de
combinar e unificar bandeiras especificas e
universais.

Um grande exemplo dessa capacidade
sdo os atuais Movimentos ou Organizacdes
das Mulheres (muitas vezes no interior de
outros Movimentos, como o Movimento de
Mulheres Sem Terra, o Movimento de Mulheres
Camponesas, entre outros), cuja multiplicidade
e diversidade ndo tém impedido que, além
de lutar contra as evidentes desigualdades
de género e de raca, entendam que a luta
por direitos universais consubstanciados em
politicas publicas efetivas €& absolutamente
essencial. Esta é também uma constatagado
fruto da convivéncia com esses Movimentos,
com quem esta autora aprendeu muito, inclusive
na reformulagéo de antigos conceitos e idéias.

Inimeros outros movimentos sociais podem
ser citados como exemplos de mobilizagdo
e luta; bem como de compromisso sério na
critica, mas ao mesmo tempo na formulagéo
de alternativas, sem medo de se “contaminar”
nos espacgos do Estado, distanciando-se dele.
Pelo contrario, tratam de ampliar e democratizar

esses espacos, tornando-os verdadeiramente
publicos.

Alguns desses espacgos foram duramente
conquistados desde o] periodo de
redemocratizacdo em meados dos anos 80,
como os Conselhos de Direitos e as Conferéncias
Nacionais em diversas éareas das politicas
publicas. Para falar do presente, mais uma vez
para contrariar a tese da “desmobilizacao”, nos
ultimos anos gigantescas Conferéncias foram
realizadas (como a da Saude, da Assisténcia
Social, das Mulheres, das Cidades, da Cultura,
s6 para citar algumas), com uma igualmente
gigantesca participagédo dos movimentos sociais
em todo o pais. Cotidianamente os movimentos
populares tratam de resistir a cooptacdo das
elites locais, participando ativamente dos
Conselhos de Direitos Municipais e Estaduais.

Esses movimentos resgatam o conceito
gramsciano de sociedade civil, entendendo
seu papel na disputa pela hegemonia politica
e ideoldgica e que, portanto, ndo tém receio
de disputar e participar de espagos junto ao
Estado, na ja mencionada luta por transforma-
los em espagos verdadeiramente publicos,
na contramdo das teses liberais promotoras
da divisdo entre o “societario” e o “estatal” —
esta sim, uma falsa disjuntiva, infelizmente
ainda assumida por alguns movimentos e
organizagdes sociais.

Sd0 muitos os exemplos de entidades
que formulam diagnésticos e politicas junto
ao Executivo, ao Legislativo e ao Judiciario,
congregando-se muitas vezes em Foruns
para debater e interferir em questbes de
ambito nacional, de novo contra as posturas
neoliberais “localistas” que promoviam a
alienagdo na defesa da tese de que tudo se
resolvia no “local”. Questdes aridas e dificeis
como o Orgamento Nacional sdo debatidas
por Féruns como o Férum Brasil Orgamento®,
que congrega movimentos sociais, conselhos
profissionais, sindicatos, grupos de pesquisa
universitarios, etc.; e que participam (apesar da
crise supostamente “paralisante”), por exemplo,
dos debates em torno a LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias) no Congresso.

Nessa linha, associagdes e sindicatos ligados
ao Setor Publico — como a ANFIP (Associagéo
Nacional dos Fiscais da Previdéncia) e o
UNAFISCO (Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal) - ttém cumprido um
papel de destaque na producdo sistematica
de dados e informagbes essenciais para a
compreensao da dindmica dos orgamentos
publicos, como o fiscal e o da Seguridade Social.
Nas nossas analises temos feito uso frequente
das excelentes informagbes elaboradas por
essas entidades.

E preciso, ainda, resgatar da “pasteurizagao”
promovida por um lamentavel debate em torno
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a corrupgado “generalizada”, os funcionarios
publicos — sobretudo aqueles que trabalham
em areas sociais, cotidianamente em contato
com o povo. Resgatar a resisténcia daqueles
que ainda lutam por um servico publico
universal digno e de boa qualidade, apesar do
desmantelamento generalizado da maquina
publica no Brasil, justificado devidamente pelas
sucessivas “‘reformas” do Estado que tiveram
inicio nos anos 90. Reformas que n&o eram
para ampliar e democratizar o Estado, mas para
‘enxugar’ e “modernizar” a “maquina estatal”:
leia-se, flexibilizacao dos direitos e terceirizagéo
dos contratos. Reformas que mantiveram o livre
transito dos interesses dominantes no interior do
Estado, permitindo a rapinagem dos recursos
publicos (em escala nunca antes vista) derivada
da “privataria”, onde a corrupgdo nunca foi
investigada. As consequéncias estdo hoje a
vista de todos. Como sempre, quem “paga o
pato” é o povo brasileiro que precisa e demanda
mais e melhores servigos publicos.

Quem sabe se na esteira de uma anunciada
Reforma Politica, ndo se aproveita para ampliar
e enfrentar o debate de uma verdadeira Reforma
do Estado cujo conteudo seja radicalmente
diferente, resgatando as boas e verdadeiras
bandeiras reformistas da esquerda e atendendo
aos anseios e reivindicagdes ja formulados
pelos movimentos sociais e por entidades
representativas da sociedade que vém lutando
contra o projeto neoliberal.

Por ultimo, diante do bombardeio contra o
Congresso, trata-se aqui também de resgatar
a resisténcia dos parlamentares de esquerda
(em franca minoria no Congresso Nacional),
que sao portadores e defensores nao de
valores éticos e morais “abstratos”, mas em
favor dos fracos e ofendidos (em franca maioria
na nossa populagéo). Contra o senso-comum
generalizado contra os “politicos” (devidamente
alimentado, como diz Emir Sader, pela guerra
sistematica contra “a Politica”), os movimentos
sociais e entidades comprometidas com um
verdadeiro processo de democratizagdo da
sociedade brasileira sabem que nao podem
prescindir dos parlamentares comprometidos
com suas causas.

4 CONCLUSAO

Para deixar bem claro o debate proposto
neste ensaio (antes que seja confundido com
alguma “resisténcia arcaica”), a tese alternativa
ao neoliberalismo certamente ndao é o retorno
a um Estado autoritédrio e a um nacionalismo
reacionario. Por outro lado também nao da para
qualificar de “novidade” a delegagéo da questao
social para o ambito do nao-governamental.
O bem-estar social como responsabilidade
privada (dos individuos, das familias e das

“‘comunidades”) ndo tem nenhuma novidade
histérica como ja foi visto aqui: trata-se de uma
concepgao e uma pratica liberais anteriores ao
século XX. A construgdo de um Estado de Bem-
Estar Social (ja no 2°. p6s-guerra) foi considerada
um avango histérico. Mais ainda, as ideias e
propostas universalistas e igualitarias a respeito
do social ttm sua origem no ideario socialista.
Alguns governos social-democratas europeus
(especialmente os nordicos e no continente
americano o Canada francés) foram capazes de
incorporar aos seus Estados de Bem-Estar essa
visdo universal.

A rigor, a verdadeira “novidade” esta por ser
construida nesta nossa periferia capitalista™.
Um Estado verdadeiramente Democratico e
Popular certamente seria uma novidade histérica
no Brasil. Para ter a ousadia de construi-lo, a
sociedade brasileira teria que mudar muito.
Algumas tentativas foram feitas no ambito de
experiéncias de governos locais populares e
democraticos. O desafio continua posto no
ambito de um governo nacional, que sequer tem
o poder de Estado totalmente em suas maos
(vide o conservadorismo ainda presente no
Judiciario e no Legislativo).

O que seria uma Politica Publica Social
que fosse ela mesma parte de um projeto
estruturante de sociedade e n&o apenas um
complemento da politica econdmica? Quais
algumas das condi¢des para a sua existéncia ao
invés dos “programas de combate a pobreza”?

« A primeira condicdo € que a Politica Social
propicie uma dimensdo de igualdade em
um pais tdo desigual como o nosso. Essa
dimenséo seria garantida pelo seu carater
universal.

« Isto significa resgatar os ambitos nacional
e regional de intervencdo, superando a
exclusividade ou a supremacia do “local”.

« Junto com o anterior & preciso repensar
a nocao de escala da Politica Social para
garantir sua efetividade. As experiéncias
pulverizadas tém contribuido para a
fragmentacdo e a dispersdo das acbes e
dos recursos. O somatério de pequenas
experiéncias aqui e acola nao resulta em uma
Politica e ndo possuem sinergia suficiente
para mudar as condi¢cdes de vida de uma
populagdo como a brasileira.

++ Associado ao carater universal esta o carater
publico da Politica Social, que ndo pode estar
mediada pela mercantilizagdo. Portanto, néo
pode ser o “poder de compra” a condicao
para o acesso a bens e servigos essenciais.
Tampouco a relagdo com o mercado de
trabalho — cada vez mais precarizado - pode
ser definidora desse acesso.

« O acesso a politicas publicas universais
passa a ser uma questao de direitos humanos
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e de cidadania, sem o estigma da exigéncia
de uma “comprovacgao de pobreza”.

*» Acesso universal ndo implica em realizar
0S mesmos programas sociais para todo e
qualquer grupo populacional ou territorio.
Os pobres no Brasil estdo situados em
espacos/territorios bem definidos™. Nao
€ preciso procura-los com lupa. Uma vez
definida a populagéo prioritaria do projeto
ou do programa social (como, por exemplo,
maes e criangas, idosos, jovens, etc.) e
0s seus espacos / territorios, o acesso
deve ser universal’?, sem restricdes nem
condicionalidades.

+ Dessa forma o acesso a esses programas
nao poderia estar associado a critérios
monetarios de linhas de pobreza. O fato de
estar alguns reais acima da linha n&o significa
sair da situacéo de precariedade social.

++ Os programas sociais nao podem ser apenas
“‘emergenciais” e precisam assumir seu
carater de mudanca estrutural.

+« Paraisso, é preciso que tenham continuidade.
A oferta de bens e servigos publicos requer
permanéncia no tempo e no espago/territorio
objeto de sua agéo.

« E, finalmente, & preciso superar a ideologia
supostamente “moderna” que prega a
“autossustentabilidade” para os pobres —
onde depender do Estado € visto como algo
“negativo” — denunciando a hipocrisia em
nao se enxergar nenhum problema em que
empresas privadas dependam de subsidios
e iseng0es fiscais. Idem para a classe média
alta, cujasisencgdes de Imposto de Renda para
Seguros Privados de Saude, de Previdéncia
e Educacdo ndo sdo questionadas. Os
dominantes impdéem aos dominado, regras
que eles mesmos nao cumprem.

Procurou-se neste trabalho expressar
preocupagao sobre o debate em torno as
chamadas alternativas para enfrentar e
superar a dificil e complexa situagéo social que
vivemos hoje na América Latina. Aqueles que
nao acreditam na “modernizacdo excludente”
— heranga dos governos neoliberais - além
de batalharem pelas inevitaveis medidas de
curto prazo para que as pessoas hao passem
fome, temos também a obrigacdo de pensar
alguma perspectiva de futuro que comece a ser
construida no presente.

Nessa perspectiva, mais do que nunca,
torna-se imperativo uma verdadeira Politica
Publica Social que deixe de ser residual e
que represente, ela mesma, uma alternativa
real de desenvolvimento que incorpore nos
circuitos de cidadania aqueles que nem téo
cedo terao condi¢gbes de incorporar-se pelo
“mercado” (nem o de trabalho nem o de bens
€ servigos).

Isto implica em perder o medo (que ainda
persiste em muitos setores da esquerda) de
pensar e reconstruir o Estado como um espaco
publico e como uma alternativa democratica de
incorporacao cidada das grandes maiorias que
nao tém voz nem poder de pressao no ambito
da sociedade.

Ao contrario dos organismos internacionais,
ndo foram aqui propostas nem formulas nem
receitas. O caminho é politico. E as diversas
formas de luta, segundo a histéria de cada um
de nossos paises, sao legitimas.

Cabe preservar os espacos de resisténcia e
de esperanca gerados pelas reacgdes populares
em diversos paises da América Latina contra
0 neoliberalismo, muitas vezes traduzidas
em eleicbes de candidatos portadores da
possibilidade de mudanga, sem medo de
enfrentar os enormes desafios para um futuro
“nao-neoliberal’ no nosso continente.

Ainda que movidos por um otimismo
militante, ndo podemos prescindir de um
certo pessimismo analitico. Nesta ultima
perspectiva, estamos  conscientes da
gravidade da crise e dos riscos em direcéo a
uma direitizagdo politica. Exatamente por isso,
nao podemos cair em imobilismos ou defender
teses a la Fukuyama' '* de que tudo acabou.
Ainda acreditamos na Histéria e no poder
transformador e criativo do povo brasileiro.
Cabe aos intelectuais, aos militantes e aos
politicos de esquerda aprender com o que hoje
temos de melhor, que sdo as organizagdes
populares e os movimentos sociais; também
permeados de contradicdes e conflitos, tal
como a sociedade brasileira, mas sem medo
de enfrenta-los.

A luta continua.
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NOTAS

1. Conferéncia de abertura da IV Jornada
Internacional de Politicas Publicas - Programa
de Poés-Graduacdo em Politicas Publicas —
UFMA - 25/08/2009.

2. Matriz explicativa abandonada e substituida por
conceitos como “exclusao”.

3. Expresséo cunhada por Bourdieu.
4. Idem.

5. Algumas delas ja apontadas em artigo sobre
a Reforma da Previdéncia, o primeiro da série
Outro Brasil/Laboratério de Politicas Publicas/
UERJ, e ja publicado no livro “Governo Lula:
decifrando o enigma”. Ed. Viramundo: S&o
Paulo, 2004.

6. Aexcegdo de Cuba.

7. Ver texto de um dos manifestos do Conselho
Indigena de Roraima, defensor histérico dessa
demarcagdo, em ‘protesto contra o clima de
‘terrorismo’ instalado no estado de Roraima, fruto
da acédo de grupos latifundiarios, segmentos
empresariais e politicos, da prdpria postura do
Governo do Estado, e de incessantes campanhas
na midia local que, semeando a desinformagédo
e o preconceito anti-indigenas, anunciam cada
vez mais reagdes violentas contra a assinatura
do decreto de homologacéo da terra indigena
Raposa Serra do Sol.”. Abril de 2005.

8. Movimento da UDN que, como afirma
Wanderley Guilherme dos Santos, se deslocou
do Rio de Janeiro para Sdo Paulo. As matérias
da Folha e do Estaddo, ambos paulistas, séo
bem ilustrativas.

9. Ver propostas e documentos na pagina www.
forumfbo.org.br

10.Na perspectiva socialista, Cuba resiste como
modelo de um Estado que garantiu, de forma
universal, saude, cultura e educagdo de
qualidade para o seu povo, apesar de toda a
precariedade econbémica.

11.Josué de Castro ja nos falava disso em sua
“Geografia da Fome” na década de 40.

12.E o que a autora tem chamado de

universalizacao territorial.

13.“llustre” tedérico neoliberal da tese do “fim da
Histoéria”.
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