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RESUMO

Andlise das principais caracteristicas do processo de globalizacdo da
economia e suas repercussodes no plano cultural e politico, com énfase para
a soberania do Estado e dos cidadédos. Destaca as especificidades da
insercdo subordinada do Brasil na globalizacdo e a necessidade de
construcdo de alternativas. Conclui que a globalizagdo é um processo de
escolha, que se delineia e define no plano da politica.

Palavras-chave: Globalizagdo. Estado - nag¢do. Movimentos anti -
globalizagéo.

1 INTRODUCAO

Na bibliografia sobre desenvolvimento, encontra-se uma predominéncia
da dimenséo econémica do desenvolvimento, em detrimento das dimensdes politica
e social. De certa forma, pode-se dizer que essa bibliografia estda analisando
modelos de desenvolvimento nos quais tem sido dominante a logica do
desenvolvimento econdmico, quando ndo do crescimento econdmico. Pretende-se
analisar, neste trabalho, como o processo de globalizacdo da economia se insere
nessa logica.

Um breve passeio pela literatura que analisa o processo de globalizagéo
tem evidenciado como a internacionalizacdo da economia tem obrigado ou levado os
paises a acentuarem a dimensao econdémica em detrimento das dimensdes social e

politica, ao definirem suas politicas de atuagéo.
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Ao analisar a relacdo entre globalizagcdo e desenvolvimento, pretende-se
dar destaque as relacdes entre economia e politica (aqui entendida em sua
dimensado ampla, que diz respeito as relacdes entre Estado e sociedade).

Trata-se de um esforco para ndo cair nas armadilhas de uma légica
prisioneira da dimensdo econdmica na concep¢do e analise de modelos de
desenvolvimento, haja vista que o didlogo que se pretende serd feito com uma
literatura eivada de tal l6gica. Considera-se assim, que os eixos do desenvolvimento
sustentavel e a incorporacao de indicadores de desenvolvimento humano podem ser
tomados como ideias a serem incluidas na leitura e critica das teorias e modelos de

desenvolvimento que emergem no processo de globalizacdo da economia.

2 PROBLEMATIZACOES SOBRE DESENVOLVIMENTO E GLOBALIZACAO

2.1 O conceito de desenvolvimento

A ideia de desenvolvimento surge no contexto das sociedades
capitalistas, como forma de acelerar o crescimento da economia, e no das
socialistas / comunistas, como forma de superar o “atraso” no qual essas sociedades
se encontravam frente a economia capitalista. O agente de desenvolvimento é o
Estado.

Dulci (2001) afirma que a inflexdo na relacdo entre Estado e
desenvolvimento nasce com a marca da homogeneizacgao, caracteristica do século
XIX, percorrendo um caminho que vai da ideia de desenvolvimento igual para
desigual. Nesse percurso, a inclusédo da ideia de atraso, como variavel explicativa do
processo, produz uma alteracdo importante no plano politico: a valorizacdo das
forcas politico - institucionais. O capitalismo tardio traz uma relacdo entre economia
e Estado que nao existia no capitalismo originario.

A materializacdo da intervencdo do Estado com vistas a promoc¢éao do
desenvolvimento ocorre nas economias socialistas, em 1922, com a GOSPLAN e,
em 1929, como o Planejamento Global; nas economias capitalistas desenvolvidas,
em 1933, nos EUA, com o New Deal; em 1947, através do Plano Marshall, com a
busca da reconstrucdo da Europa. No continente europeu, instaura-se o estado de
bem-estar ou welfare state keynesiano. Na América Latina, o pensamento cepalino

impulsiona a criacdo dos estados desenvolvimentistas.



Tais investimentos no desenvolvimento estdo diretamente relacionados as
guerras, a descolonizacao e a guerra fria entre URSS e Estados Unidos.

Prats (2001) mostra que a ideia de desenvolvimento foi uma das chaves
para a reconstrucdo da ordem internacional, entendida como progresséo natural até
um estado final — o dos paises desenvolvidos. Desenvolvimento era identificado
com progresso e modernidade, abrigando-se nesta a combinacdo de liberalismo,
capitalismo, industrialismo e cultura baseada na ciéncia e no Estado - nacéao.
Encontra-se, como matriz intelectual da ideia de desenvolvimento, o racionalismo
construtivista: “uma fé cega no conhecimento cientifico e técnico como racionalidade
suprema, livre de restricdes éticas e morais, desconhecendo e menosprezando a
tradicdo, a diversidade cultural e as emogdes.” (PRATS, 2001, p. 2, tradugao nossa).

Dessa compreensao da sociedade como “maquina organizada”, deriva a
ideia de que seu comportamento podia ser previsto e calculado mediante o desenho,
a planificacdo, a organizacdo e a gestédo cientifica, sendo tais técnicas concebidas
COmo racionais e universais.

Touraine (1976, p. 22) refuta a ideia de desenvolvimento como “etapas de
crescimento econémico” e analisa como a ruptura do evolucionismo progressista faz
aparecer o tema da multiplicidade dos modos de desenvolvimento. O autor destaca
como a ideia de modernizacdo € um componente importante da ideologia dos
dominantes, pois faz com que todas as resisténcias a mudanca aparecam como
contrarias a modernidade: as relacfes sociais, a natureza e a exploracdo ndo sdo
sequer evocadas. Traduz-se no discurso da planificacdo, como concepcao
estratégica: ndo se fala mais em natureza das sociedades, em principios ou em
conflitos fundamentais. No entanto, deve ser ressaltado que a politica comanda a
economia e que o modo de desenvolvimento é resultado das relacdes politicas.

Uma outra caracteristica do desenvolvimento foi sua filiagdo utilitarista
(leitura utilitarista do estado/economia de bem-estar), que levou a adocéo de indices
de crescimento e Produto Interno Bruto (PIB) per capita como indicadores e
componentes do desenvolvimento, gerando como implicagdes:

a) desenvolvimento como maximizacdo da producdo de bens, como
crescimento cuja medida per capita se elevava a indicador quase unico,
sendo tomado o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita como redutor de
pobreza e de elevacédo do nivel geral d bem-estar da populacao;

b) crescimento econdmico que deixou de ser um meio para ser um fim;
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c) ideias de justica social que se limitavam a exigéncia de uma melhor
distribuicdo dos bens ou frutos do crescimento.

A luz de tais ideias, os paises do chamado Terceiro Mundo passam a
considerar a industrializacdo como a forma de superar o “atraso” em relagdo aos
paises desenvolvidos, sendo que a Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) funciona como centro irradiador de uma nova ideia de desenvolvimento, ao
incorporara variavel subdesenvolvimento. Entendendo que o subsdesenvolvimento?
ndo € uma etapa de desenvolvimento, mas um processo evolutivo especifico de
estruturas produtivas e sociais heterogéneas, aponta o modelo de substituicdo de
importacbes como uma varidvel importante no processo de industrializacdo
(BIELCHOWSKY, 1998). Entretanto, se o pensamento cepalino foi capaz de produzir
um diagnostico de varios problemas comuns, como a vulnerabilidade externa
financeira, o perigo do endividamento externo, as realidades dos paises latino-
americanos sao diferentes e nem sempre se reconhecem na leitura feita pela
CEPAL, definindo arranjos institucionais de acordo com seus interesses proprios
(veja-se a adesao do México ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte —
NAFTA e ndo ao Mercado Comum do Cone Sul — MERCOSUL). Além disso, a
CEPAL néo influencia decisivamente nas politicas do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do MERCOSUL.

Essa dindmica histérica é apreendida e analisada por Hobsbawm (1995,
p. 198): “o capitalismo e a sociedade burguesa transformaram e dominaram o
mundo e ofereceram, até 1917, o Unico modelo para 0s que ndo queriam ser
devorados ou deixados para tras na histéria.” Mesmo recusando o senso de
superioridade etnocéntrico, o autor constata que a dinadmica da maior parte do
mundo é derivada e nao original, no século XX, pela “imitacdo do modelo no qual o
Ocidente foi pioneiro, visto como o de sociedades que geram progresso, e a forma
de poder e cultura da riqueza, com o desenvolvimento tecnocientifico, numa variante
capitalista ou socialista.”

Tanto a analise historica empreendida por Hobsbawm (1995) quanto a da

escola de regulacéo (LIPIETZ, 1988), diferenciando e enfocando varios modos de

’ Essa nocéo de subdesenvolvimento é uma das ideias - for¢ca do pensamento de Celso Furtado, para
guem desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo dimensGes de um mesmo processo historico,
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capitalismo global, p. 61).



desenvolvimento demonstram a impossibilidade de aplicacéo da ideia de que existe
um caminho igual a ser percorrido por todos, na busca de desenvolvimento.

Para Prats (2001, p. 4), “a nova institucionalidade (pds-guerra) deveria
assegurar estabilidade politica, crescimento econdmico e justica social.” Nesse
sentido, o desenvolvimento dependeria fundamentalmente de um esforgo endégeno
acompanhado de relacdes externas favoraveis para os quais a contribuicdo da

cooperacao internacional pode ser grande. No entanto,

ndo se tratou de estimular as grandes transformacdes estruturais
necessarias para o crescimento da produtividade nos paises do 32 Mundo,
mas sua integracdo nos mercados globais utilizando suas vantagens
comparativas na exportacdo de matérias-primas. (PRATS, 2001, p. 7)

Entretanto, apenas nos anos 80, sera introduzida uma nova visao sobre o
desenvolvimento, incorporando a ideia de desenvolvimento humano e de
desenvolvimento sustentavel, que se configuram como criticas ao modelo classico

de desenvolvimento.

2.1.1 O conceito de desenvolvimento humano

O conceito de desenvolvimento humano abandona o0s supostos
utilitaristas para ser visto como um processo de expansado da capacidade das
pessoas. Sem abandonar a esfera do mercado como espaco de trocas e transacoes,
Sen (2000, p. 47 e 71) considera que a superacdo de problemas que causam
privacdo, destituicdo e opressdo € uma parte central do processo de
desenvolvimento, sendo que a expansédo da liberdade é o principal fim e o principal
meio do desenvolvimento. Nesse sentido, as liberdades incluem oportunidades
econbmicas, liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora.

Na base dessa formulagcédo, estdo a recusa a visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com crescimento de
PNB, aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avango tecnoldgico ou
modernizacdo social, e a valorizagdo da democracia como um componente

essencial do processo de desenvolvimento.



Essa nocdo de desenvolvimento recuperou a condicdo dos individuos
como agentes de mudancga e gerou a alteracdo da metodologia da ONU para andlise
do nivel de desenvolvimento humano dos paises, agregando IDH a renda e

desenvolvimento econdmico.

2.1.2 O conceito de desenvolvimento sustentavel

Surge nos anos 70, tendo como marco a Conferéncia de Estocolmo, em
1974, a partir de uma preocupacéo com a biodiversidade, de uma incorporagéo das
dimensdes do desenvolvimento humano, sendo ampliado em 1992, a partir da ECO
92, como uma iniciativa das organizacées ndo governamentais. Dessa nova nocao,
resulta a Agenda 21, centrada na prudéncia ecolégica, no desenvolvimento
econdmico e na justica social. Esse modelo est4 sendo proposto pelo Banco Mundial
para a América Latina.

A Comissdo Brundtland (apud GUIMARAES, 2001, p. 55) define o

desenvolvimento sustentavel como um novo estilo de desenvolvimento que

[...] tem por norte uma nova ética de desenvolvimento, ética na qual os
objetivos econbmicos do progresso estdo subordinados as leis de
funcionamento dos sistemas naturais e aos critérios de respeito a dignidade
humana e melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Essa modalidade de desenvolvimento tem sido objeto de variadas
interpretaces, como bem destaca Guimaraes (2001). Neste trabalho, toma-se como
referéncia a no¢do de desenvolvimento sustentavel que tem como ponto de partida
0S seguintes imperativos éticos:

a) solidariedade sincronica com a geracao atual;
b) solidariedade diacrénica com a geracao futura;
c) respeito a inviolabilidade da natureza, conforme definido por Sachs (2000).

Entende-se, assim, que a sustentabilidade tem diversas dimensoes:
social, cultural, politica, econdémica, ambiental, articulada em torno do
desenvolvimento local, exigindo planejamento local e participativo, com o objetivo de
promover o dinamismo econdémico e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
O desafio para os atores envolvidos é garantir um processo transparente,
informativo e participativo para o debate e tomada de decisbes a favor da
sustentabilidade (GUIMARAES, 2001).



Experiéncias bem sucedidas derivam, quase sempre, de um ambiente
politico e social favoravel.

Em sintese, as tendéncias dos projetos de Desenvolvimento Sustentavel
gue atingem éxito apontam no sentido da constru¢cdo de um processo endégeno de
desenvolvimento local, garantindo-se a participacdo dos atores locais na definicao
de suas prioridades e na execucdo dos planos de desenvolvimento. E, portanto, um
processo que exige abordagem negociada e contratual, podendo constituir novos
pilares para a democracia.

Como objetivo, aparece o estabelecimento de um aproveitamento racional
e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das populagbes locais
(SACHS, 2000, p. 53). Nesse sentido, € incompativel com o jogo sem restricdes das
forcas de mercado. Afirma-se, assim, uma nocdo de desenvolvimento como a
apropriacdo efetiva de todos os direitos humanos, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, incluindo- se ai o direito coletivo ao meio-ambiente (SACHS, 2000, p. 60).

Buarque (1999, p. 31), entretanto, vé a possibilidade de articulacédo entre
o global e o local, ao considerar que “a globalizagdo associa centralizagao
econdmica com descentralizacdo produtiva, integrando o sistema em redes
produtivas e aliangas estratégicas”, de forma que “as vantagens competitivas sao
criadas e construidas com investimentos e aproveitamento das potencialidades e
das diversidades de cada local.” Por essa visao, os atores sociais deveriam pensar o
desenvolvimento local como forma de aumentar suas vantagens competitivas.
Obviamente, essa visdo se choca com a visdo de Sachs e de Guimardes e com a
dindmica da globalizacdo, conforme se vera no proximo item.

E justamente a partir dos questionamentos dos efeitos da globalizacdo
gue Guimaraes (2001) considera necessario discutir o tipo de insercdo conveniente
para o Brasil, chamando atencéo para a critica sobre o funcionamento do mercado,
a responsabilidade do Estado e a importancia da mediagao da politica. Afinal, “o que
determina desenvolvimento é o uso feito por uma coletividade de sua rigueza e nao
a riqueza em si mesma.” (GUIMARAES, 2001, p. 65).

3 O MOVIMENTO DE GLOBALIZACAO DA ECONOMIA

A partir dos anos 70, novos elementos passam a marcar 0 cenario

internacional, com destaque para as relagdes comerciais, as inovagdes tecnoldgicas



e o0 papel do Estado. O que estava subjacente as mudancas do que se
convencionou nomear como globalizacdo da economia, era o engendramento de um
Novo processo societario, fundado no questionamento ao socialismo, ao Estado de
Bem-estar Social e na tentativa de entronizar o capitalismo como a Unica alternativa
possivel. A globalizagdo da economia envolve as seguintes mudancas:

a) a eliminacdo de barreiras comerciais entre 0s paises, ou seja,

internacionalizacdo dos mercados;

b) a redefinicdo das prioridades de investimento, com uma brutal transferéncia

de capitais da esfera produtiva para a esfera financeira,

C) a organizacgao de blocos econdmicos regionais;

d) a adocéo de novas formas de producéo e gestédo da forca de trabalho;

e) a redefinicdo do papel do Estado, com vistas a reducdo do seu papel na

esfera da economia.

Na visdo predominante, que considera a globalizacdo como irreversivel,
0S processos a ela associados devem ser a normativa para o padrao das relacdes
entre mercado e sociedade, entre capital e trabalho, entre Estados.

Jameson (2000, p. 17-28), questionando as interpretacbes sobre a
globalizacdo que a tem colocado como irreversivel, apresenta uma densa e original
abordagem sobre o fendbmeno da globalizagéo, centrando-a em cinco eixos:

a) tecnoldgico, que demonstra a nao existente de uma determinismo dessa
ordem, embora a revolucdo da informatica altere as formas de producédo e
organizagéo industriais bem como a comercializagcéo de produtos;

b) politico, no qual perde espaco a autonomia do Estado - nacdo, ha o
guestionamento dessa importancia, face ao crescimento do poderio
econdmico e militar dos EUA, limites & imigracdo e ao fluxo livre da torca de
trabalho e a propagacéo do mercado livre por todo o globo;

c) cultural, ja que a estandartizacdo da cultura mundial anda de bracos dados
com a globalizacéo, chocando-se com os modos de vida étnico-nacionais;

d) econémico, no qual aparece o controle das novas tecnologias, reforco dos
interesses geopoliticos, dissolu¢cdo do econdmico no cultural e vice-versa, a
atuacao das corporacdes transnacionais com sua capacidade de devastar os
mercados de trabalho nacionais ao transferir suas operagdes para locais mais
baratos, em outros paises e continentes; e enorme expansao dos mercados e

a especulacédo destrutiva das moedas estrangeiras;



e) social, no qual a disseminagdo da cultura de consumo, ‘que ameaca
destruir formas alternativas de comportamento rotineiro em outras culturas”,
passa a se incorporar no tecido social.

Chesnais (1998, p. 25-26) define esse movimento como um

[...] novo regime de acumulacdo mundializado, sob a dominancia financeira,
fruto do liberalismo e da desregulamentacao. Este regime se caracteriza por
um capital que ndo é o capital industrial, mas ‘capital portador. de juros’,
subordina-se a dominacgéo do capital financeiro e gera taxas de crescimento
baixas.

Considerando o formato da globalizacdo, coloca-se em questdo a
capacidade do mercado livre, a possibilidade de destruicdo de economias e culturas
inteiras e a importancia dos Estados - nacbes na definicdo de suas politicas
econdmicas e sociais.

Thurow (1997, p.15), analisando a internacionalizagdo da economia,
destaca que as novas forcas econdmicas em curso (o fim do comunismo, mudancas
tecnoldgicas, aumento demografico, economia globalizada e era multipolar) podem
destruir o capitalismo como ideologia, fazendo desaparecer suas “verdades eternas”.

Castells (2000) traz a tona a emergéncia do quarto mundo e sua relacdo
com o capitalismo informacional, explorando as novas faces do sofrimento humano:
a desumanizacdo da Africa, o novo dilema norte-americano (exclusdo social e
pobreza) e a exploracdo sexual das criancas e adolescentes, atingindo
especialmente a Africa subsaariana e areas empobrecidas da América Latina e Asia.
Tal situacdo aparece, ainda, como parte de uma nova geografia da exclusao social
em paises desenvolvidos, a exemplo dos guetos norte- americanos. Dessa forma a
globalizacdo produz novas clivagens e aprofunda as antigas num processo
desenfreado que leva a sua caracterizagdo como uma panacéia, cujo sentido pode
ser transformado. Essa transformacéo se daria com a recuperacdo da dimensao
planetaria de nossa realidade, na qual se articulam dialeticamente os planos local e

global.



4 O PROCESSO DE GLOBALIZA(;AO DA ECONOMIA E AS IMPLICAC}@ES
PARA A SOBERANIA: Estados nacionais, cidadédos e organizag0es internacionais

em xXeque

A ideia de desenvolvimento ligada a atuacdo do agente estatal supunha a
existéncia de indutores e coordenadores de processos de desenvolvimento. Esse
papel foi assumido pelos Estados de Bem- estar Social, nos moldes keynesianos, na
Europa, EUA e pelos Estados desenvolvimentistas, em paises latino-americanos e
asiaticos.

No que se refere ao desenvolvimento econdmico, cabe assinalar que a
relacdo entre Estado e economia é tensa, porque a relacdo entre Estados € tensa.
Tal tensdo € agravada pela democracia, pois o debate faz emergir os elementos
presentes na relacédo (PRZEWORSKI,1 989).

Essa tensédo leva a enfocar o papel do Estado no desenvolvimento
politico, tendo presente a dificuldade atual de definir esse papel. Para Offe (1984) a
coexisténcia entre democracia e capitalismo nas sociedades desenvolvidas foi
possivel pela existéncia do Estado de Bem-estar Social e pelos partidos de massa.
Assim, pode-se afirmar que o Estado de Bem-estar foi produto de um consenso poés-
guerra entre o ideario democratico e a economia de mercado.

Se esta afirmativa € verdadeira para o chamado Primeiro Mundo,
Hobsbawm (1995, p. 399) demonstra que ndo havia ligacdo intrinseca entre livre
mercado e democracia politica (ex: Chile/Brasil: ditadura e crescimento econémico).

No percurso tracado por Tilly (1996, p. 275), percebe-se como a idéia de
“desenvolvimento politico” sintetizava a concepg¢ao de um caminho padréao ao longo
do qual os Estados se movem rumo a uma plena participacdo e eficiéncia.
Entretanto, as hipoteses de que haveria uma transicdo de uma “sociedade
tradicional” para uma “sociedade moderna” eram inadequadas.

Na América Latina, tem-se o melhor exemplo de que capitalismo e
crescimento econdmico prescindem da democracia. Assim, a histéria dos
responsaveis pela transformacao no Terceiro Mundo € a historia das minorias da
elite, com a quase total auséncia de politicas democraticas (HOBSBAWM, 1995,
p.195).

Quanto ao desenvolvimento social, foi um determinado tipo de contexto

historico que propiciou a luta e a conquista de direitos sociais. Expressando-se



através de diferentes movimentos sociais, a sociedade acrescentou a idéia de
desenvolvimento a dimensao social, via politicas publicas. Essa dimensédo foi mais
ampla na Europa, dada a experiéncia de luta dos trabalhadores, e mais restrita nos
EUA.

Pode-se afirmar, entdo, que os Estados de Bem-estar conseguiram
relativo éxito no desenvolvimento social de suas populagdes assim como alguns
Estados desenvolvimentistas, a exemplo do Japado. Outra foi a situacado nos paises
latino-americanos, que nao conseguiram construir modelos semelhantes, de vez que
estavam mergulhados em ditaduras politicas e adotavam modelos que priorizavam o
crescimento econdmico.

Ainda que seu papel no processo de desenvolvimento continue sendo
demandado, as atribuices do Estado estdo sendo sistematicamente atacadas pelos
conservadores, na perspectiva de sua redugéo.

As novas dimensdes da politica, incluindo o componente supranacional,
limitam a participacdo dos cidaddos no processo decisério frente a Comités
supranacionais.

Esses atores estdo em xeque: as organizacOes internacionais, pela
incapacidade de efetivamente coordenarem rela¢cdes mais igualitarias entre os
paises, dada a limitacdo de sua atuacdo e a dindmica assumida pela globalizacédo
da economia, que tem aumentado o poder das empresas frente aos Estados; os
Estados nacionais diante da limitacdo de seu poder de articulacédo e de definicdo de
politicas, frente a financeirizagdo da economia e a mobilidade do capital.

Além disso, embora o capital tenha se globalizado, ainda ndo houve uma
globalizacdo comparavel do movimento dos trabalhadores. Ao contrario, a extrema
flexibilidade do capital tem sido acompanhada da rigidez do trabalho, resultado
inclusive das restricdes impostas a mobilidade do trabalho no mundo.

Analisando o papel desempenhado pelo Estado nos anos 80 e 90, no

interior do processo de globalizacdo da economia, Castelis (2000, p. 287) afirma que

[...] o controle do Estado sobre o tempo e 0 espago vem sendo sobrepujado
pelos fluxos globais de capital, produtos. servicos, tecnologia, comunicagéo
e informacéo [...] a tentativa de o Estado reafirmar seu poder na arena
global pelo desenvolvimento de instituicbes supranacionais acaba
comprometendo ainda mais a sua soberania.

A propria legitimidade do Estado passa a ser colocada em xeque.



N&o seria demais incluir aqui a recente crise da Argentina e de alguns
paises africanos. Tendo seguido a risca as orientagcbes do Fundo Monetéario
Internacional, levaram suas economias ao colapso. Vé-se, assim, que a integracao é
“global”, mas os custos sao individuais.

Entretanto, cabe notar que as diferentes inser¢cdes dos paises na busca
do desenvolvimento nao prescindiu da agdo do Estado. O tdo decantado modelo
japonés, por exemplo, foi possivel devido a uma coordenacgéo centralizada e a uma
definicdo de setores estratégicos de investimento pelo governo.

Por fim, cabe assinalar que os blocos regionais passam a se constituir
como novos modelos de desenvolvimento, ainda que a geopolitica ndo favoreca a
todos. Tem-se, desse modo, assim, a consolidacdo da Unido Européia e as
dificuldades de articulacdo do MERCOSUL, ampliadas com o esforco norte-
americano para criacdo da ALCA®. Barlow (2001, p. 53) assinala que a proposta de
criacdo da ALCA nédo expressa as questdes explicitadas pela sociedade civil, pois

nao leva em conta democracia, sustentabilidade, diversidade e desenvolvimento.

5 A INSERCAO DO BRASIL NO PROCESSO DE GLOBALIZACAO

Ha dois aspectos centrais a destacar na insercado brasileira no processo
de globalizagéo: sua insergéo subordinada e o aumento da vulnerabilidade externa.

Os estudos de Pochmann (2001), Mattoso e outros (1991) e Dupas (2000)
sobre o processo de precarizacdo das relacdes trabalhistas no Brasil demonstram
gue essa estratégia faz parte de uma opcao de insercdo subordinada do pais na
globalizag&do da economia e se insere em uma cultura de extrema informalizacéo do
trabalho. Nesse contexto, a eliminacdo de postos de trabalho, a introducdo de
contrato temporario na legislacdo trabalhista, a modernizagdo conservadora
presente na reestruturacdo produtiva sdo as evidéncias de que os custos da
globalizagdo econdmica recairam sobre os trabalhadores.

A opcéo tomada pelo pais foi influenciada pelas correntes neoliberais que
insistem em ligar a crise do Estado em paises desenvolvidos as politicas de bem-

estar social implementadas, desconhecendo que a ampliacdo da esfera publica e o

® A Area de Livre Comércio das Américas, prevista para 2005, envolve 34 paises da Américas. E o
nome dado ao processo de expansdo do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) a
todos os paises do Hemisfério Ocidental, exceto Cuba. Seria a maior area de livre comércio do
mundo (BARLOW, 2001).



fortalecimento do poder de regulacdo do Estado estavam ligadas ao enfrentamento
dos efeitos do “mercado livre”.

Ao mesmo tempo em que é exigida uma atuacao forte do Estado para a
instauracdo da economia globalizada, dissemina-se um discurso de sua reducéo, de
forma a desestimular sua atuagéo nas esferas da economia cobigadas pela iniciativa
privada. Esse discurso tem encontrado eco na sociedade.

Considerando a tradicdo politica brasileira, h4 que se assinalar que a
crise do Estado brasileiro ndo pode ser atribuida apenas aos condicionantes
externos da nova ordem mundial, mas deve ser analisada integrando as causas
internas e externas. A relacdo entre Estado - sociedade assume relevancia na
medida em que o0 caso brasileiro, no contexto latino-americano, demonstra o
esgotamento de uma atuacdo do Estado que se confrontava com as iniciativas da
sociedade civil em busca de processos de democratizagéo.

Diniz (1997, p. 21) observa, ainda, que ao lado do esgotamento de um
modelo de desenvolvimento econémico (baseado no Modelo de Substituicdo de
importacdes), se impunha, no plano politico, a necessidade de consolidar uma
ordem democratica, impondo uma nova agenda, cujos objetivos prioritarios incluiam,
além da estabilizacdo econémica e da reinsercao internacional, a institucionalizacédo
da democracia. Entretanto, tal agenda ndo se materializou, j& que a atuagcdo do
governo se afastou das prioridades sociais e optou por privilegiar a agenda
econdmica.

Dentro dessa opc¢éo, desencadeou-se o processo de desnacionalizacao
da economia brasileira de forma répida, profunda e ampla a partir de 1995, atingindo
alguns segmentos produtivos: mineracao, industria de transformacdo, autopecas,
laticinios, seguros, energia elétrica, supermercados, meios de comunicacdo e
aviacao civil. Para Gongalves (1999, p. 192), a desregulamentacéo e a privatizacao
ampliam a vulnerabilidade externa do pais no processo de globalizagcédo, na medida

em que o Brasil

[...] ndo tem uma politica regulatéria do Investimento Estrangeiro Direto.
Reconhecendo a contribuicdo desse tipo de investimento, deve-se
estabelecer pragmaticamente mecanismos que, por exemplo, inibam
praticas comerciais restritivas, estimulem a produtividade, a transferéncia de
tecnologia para o pais e a geracdo de emprego, e induzam um impacto
positivo sobre as contas externas do pais.



Ao mesmo tempo em que se ampliou a vulnerabilidade externa, o governo
brasileiro promoveu o esvaziamento das agéncias de desenvolvimento, através da
extincdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da
Superintendéncia da Amazénia (SUDAM). Exatamente em um momento em que as
desigualdades regionais precisam ser superadas, via politicas nacionais de
desenvolvimento regional, capazes de impulsionar os polos competitivos e de
estimular as regides sem competitividade (BACELAR, 2000).

Na auséncia de uma politica coordenada da Unido, instaura-se uma
guerra fiscal entre os Estados para atrair investimentos.

Pode-se dizer entdo que o Brasil, influenciado pelo cenario internacional,
deu um grande salto em relacdo a globalizacdo, sem resolver problemas histéricos,
de que sdo testemunhas a permanéncia de lutas por reforma Agraria e
modernizacdo das relacdes de trabalho, empreendidas pelo Movimento Sem Terra e
pela Central Unica dos Trabalhadores.

O Brasil também sofre os efeitos do protecionismo de mercado praticado
pela Europa e EUA. O afastamento da sociedade do jogo politico também é um
elemento a ser notado no tipo de insercao brasileira. Concorda-se com Cruz (1997,
p. 28) quando analisa a construgdo da politica industrial no Brasil e considera como
“[...] ndo natural um estado no qual os trabalhadores aparegam como um polo
passivo na relacao: o fato de estarem ou ndo envolvidos em seu debate diz bastante
sobre a referida politica e sobre a sociedade em que ela se plasma.”

Permanece em aberto, portanto, a necessidade de uma agenda
democréatica que incorpore o enfrentamento das desigualdades sociais, da
fragilidade da democracia e da insustentabilidade do padréo produtivo, o que exige a

guebra da insercdo subordinada do Brasil na economia internacionalizada.

6 CONSIDERACOES FINAIS: uma outra globalizac&o é possivel?

A globalizacdo da economia ndo é inexoravel, nem a Unica alternativa,
pois ja foram e/ou estdo sendo postos em pratica varios modelos de
desenvolvimento e sua materializacdo varia conforme as condi¢cdes historicas
existentes em cada sociedade.

Essa afirmacgédo nao legitima as concepcdes de desenvolvimento que o

transformaram em sinbnimo de crescimento econémico, apenas se reconhecem as



diferentes possibilidades de interpretacdo do conceito. Cabe referir que é preciso
efetivamente romper com a ilusdo do progresso embutida na idéia de
desenvolvimento, que promoveu a “naturalizacdo do homem” de forma a torna-la
indissociavel do progresso social.

Diante de um futuro incerto, 0 progresso aparece como uma forma de
superar essas incertezas, e a ideia de Estado como agente de desenvolvimento de
certa forma afasta a sociedade do processo.

Essa situacdo se agrava mais ainda no contexto do neoliberalismo que,
como coloca Boron (1994), traz como questao central, no plano ideoldgico, a retirada
da sociedade do jogo e, no plano politico, ataca os direitos da classe trabalhadora.

Entretanto, a “opcgéo posta pelo neoliberalismo entre Estado e mercado é
falsa; na verdade, a opc¢éo é entre mercado e democracia.” (BORON,1994, p. 82).

A globalizacdo se assenta na légica de um modelo Unico de
desenvolvimento (teoricamente) que, na prética se realiza de forma diferenciada em
cada pais, privilegiando setores econdmicos ou potenciais regionais. Sua aparente
|6gica de expansao tem-se materializado na regionalizacdo da economia. Entretanto,
também a regionalizagdo se configura de forma diferenciada. Se, na Europa, a
unificacdo das economias nacionais via Unido Européia leva ao fortalecimento, no
caso das Américas, a criagdo da ALCA tende a privilegiar os interesses norte-
americanos e submeter econdémica e politicamente os paises latino-americanos.

Nesse sentido, além das variaveis internas de cada pais, deve ser levada
em conta a relagdo entre as nacdes, a politica externa e interna, a divisao
internacional do trabalho e as praticas protecionistas, para se perceber até que
ponto qualquer estratégia de desenvolvimento rompe os limites dos Estados ou das

empresas e, de fato, atinge a humanidade. Cabe considerar, assim, que

o fatalismo das leis econémicas mascara em realidade uma politica, ainda
gue paradoxal, j& que se trata de uma politica de despolitizacdo. Esta
politica aspira a outorgar um dominio fatal as forgcas econémicas ao libera-
las de todo controle; tem como meta obter a submissao dos governos e dos
cidadaos as forgas econOmicas e sociais ‘liberadas’ desta forma. Tudo que
nomeia com a palavra descritiva e normativa de ‘mundializacdo’ é o efeito
ndo de uma fatalidade, sim de uma politica, consciente e deliberada, porém
muitas vezes sem ter consciéncia de suas consequéncias. (BOURDIEU,
2002, p. 1, traducéo nossa).

O movimento da globalizagéo, integrando setores/regides e excluindo

outros, exige cada vez mais a adogcdo de modelos de desenvolvimento integrados



que respeitem a humanidade e a natureza. A busca de alternativas passa pela
recuperacdo da dimenséo politica.

Assumindo que o atual movimento de globalizacdo € fruto de uma
escolha, permanece aberto o desafio a sociedade, a invencao. Nesse sentido, vé-se
com otimismo o movimento “por uma outra globalizagdo”, enquanto antitese e busca
da globalizagéo de direitos.

Esse movimento se assemelha ao tipo de organizacdo que Bourdieu
(2002, p. 3), considera necessario no enfrentamento dos efeitos da globalizacéao

desenfreada:

A organizacdo de tipo completamente novo que se trata de criar deve ser
capaz de superar a fragmentacdo por objetivos e por nacdes, assim como a
divisio em movimentos e sindicatos, escapando aos riscos de
monopolizagdo que obcecam o conjunto dos movimentos sociais, sindicais
e outros, e ao imobilismo criado pelo medo quase neuroético do risco.

E também se expressa através do Foérum Social Mundial e em
movimentos sociais que se organizam para protestar contra a atual forma de
globalizac&o excludente.

O Movimento dos néo globais, segundo Evangelista (2001, p.l4), agrupa
muitas organizacdes do mundo por trés pilares:

a) objetivos em comum - cancelamento das dividas dos paises pobres,
protecdo ao meio ambiente, modificacdo das regras do comeércio
internacional, com a limitagdo do “poder do capital global”’, e denuncia contra
0 superpoder das multinacionais;

b) inimigos em comum: instituicdes como o Fundo Monetariolnternacional
(FMI), Banco Mundial, organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
econdmico (OCDE) e Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC);

c) Internet: o movimento tem um meio de comunicagao “global” que oferece
instrumentos de luta, debate e formacéao.

O movimento opera com duas estratégias-chaves:

a) organizacdo de passeatas e manifestacdes durante as reunides do G-8 e
da Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC);

b) realizagdo do Férum Social Mundial, que ocorre paralelamente as reunides
do Forum Econdmico Mundial. Nesse forum, sdo propostas alternativas para
uma outra globalizagao: “[...] a globalizacdo do conhecimento, da informacéo,
da arte, da cultura.” (EVANGELISTA, 2001, p.1 5).



A resisténcia a globalizacdo excludente passa pela recusa a demissao da
democracia e pelo resgate da politica. Como bem expressou Bomfim (1993): ‘os
conservadores [...] querem encerrar a vida em férmulas que dispensem de viver.” E
o resgate do direito a vida passa pelo reconhecimento de que a humanidade tem o
direito de escolha, de aderir a projetos que valorizem o ser humano em sua
dimensé&o integral.

GLOBAUZATION:
a development model for emancipation and
the sovereignty?

ABSTRACT

The main characteristics of the process of globalization of the
economy and its repercussions in the cultural plan and politician
are analyzed, with emphasis in the sovereignty of the State and
the citizens. The subordinated insertion of Brazil in the
globalization and the necessity of construction of alternatives
are distinguished. One concludes that the globalization is a
choice process, that if delineates and defines in the plan of the
politics.
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