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RESUMO

A pena restritiva de direitos dentro de um quadro de politica
criminal solidarista pela abertura & sociedade civil, permitindo a
existéncia dos lacos de solidariedade entre 0 homem e o corpo
social. A pena restritiva de direitos é o reflexo da evolucdo da
cultura penal repressiva para uma cultura pedagdgica
formadora da cidadania. A comunidade é chamada para
participar do processo de integragdo sociar, permitindo que o
homem permaneca em sociedade. Esse papel tem sido
desempenhado pela Universidade Federal Fluminense! que
acolhe o homem condenado a pena de prestacao de servico a
comunidade.

Palavras-chave: Direitos humanos. Politica criminal. Direito
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1 INTRODUCAO

A Universidade Federal Fluminense, em razdo de convénios com o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, faz o trabalho pioneiro de
acolhida, por parte de uma universidade, do homem condenado a pena de
prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas. Trata-se de pena
restritiva de direitos, de acordo com o artigo 43 e seguintes do Cdédigo Penal,
que prevé ainda outras espécies como a prestacdo pecuniaria, perda de bens e
valores, interdicdo temporéria de direitos, limitacdo do fim de semana. Séo elas
também chamadas de penas alternativas, porque alternativas a pena privativa

de liberdade, em razéo de ser esta considerada criminégena.
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A pena restritiva de direitos se inscreve num quadro de mudanca de
cultura juridica repressiva para uma politica criminal de pedagogia da
cidadania. A pena restritiva de direitos € uma politica publica de Estado, e ndo
de governo, que propicia o rompimento com os estigmas de periculosidade da
escola defensiva, resgatando a responsabilidade da sociedade na construcao
do cidadao. Isso significa a possibilidade trazida pela lei de que o homem que
delinquiu permaneca em sociedade, reforcando a consideragdo de que essa
sociedade deve ser solidaria na articulacdo de politicas publicas que possam
integrar e incluir o homem no corpo social.

Nesse sentido, a Universidade Federal Fluminense, com tal trabalho,
proporciona uma alternativa ao homem para que nao seja colocado dentro dos
estabelecimentos penais, impedindo, assim, que sejam rompidos os lacos de
solidariedade do homem com o corpo social e propiciando um
acompanhamento forjador da cidadania.

Serdo aqui destacados certos elementos encontrados no processo
evolutivo do sistema penal enquadrado pela construcédo dos direitos do homem,
gue mostra a politica publica de abertura a sociedade civil encontrada na

execucao da pena restritiva de direitos.

2 DA CULTURA REPNRESSIVAA CULTURAJURIDICA DOS DIREITOS DO
HOMEM NA EVOLUCAO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS

A cultura juridica repressiva tem evoluido de modo a absorver a
vertente de protecdo dos direitos do homem. A pena restritiva de direitos é um
desses exemplos que mostram a tentativa de busca da realizacdo dos direitos
do homem petas sociedades comprometidas com o Estado Democratico de
Direito.

Os direitos do homem Ja nao precisam ser fundamentados, mas
realizados. Os direitos do homem séo construidos historicamente, como ensina
Bobbio (1992) num processo evolutivo de transformacéo dos direitos naturais
em universais, dos universais em direitos positivos particulares pelo
constitucionalismo, e de consagracdo enquanto direitos positivos universais.
Dessa forma, ja foram fundamentados enquanto direitos naturais preexistentes
a qualquer governo, positivados na ordem juridica internacional e nas ordens

juridicas nacionais ocidentais, e precisam ser realizados.



21 Aspectos hlstorico-juridlicos da cultura juridica repressiva para uma
cultura dos direitos do homem

A restricdo de direitos, imposta nos diversos momentos historicos,
sempre atendeu a urna cultura penal repressiva da vinganca, da desigualdade
de tratamento e da exclusao social (PARAGUASSU, 2006). A pena restritiva de
direitos, hoje compreendida, € uma alternativa a pena privativa de liberdade.
No passado, encontram-se 0s germes da pena restritiva do direitos que, em
alguns momentos, agiram como alternativa a pena mais severa de entdo, a
pena de morte.

Alguns exemplos do passado de restrigao do direitos encontram- se
no ordenamento juridico que se faz, como a pena de perda ou confisco de bens
e valores e a interdicdo de exercicio de cargos, tendo sido outros, entretanto,
abandonados, como os trabalhos forcados, a infamia e a destruicdo de casas.
A composicdo pecuniaria € um dos exemplos de pena restritiva de direitos que
vigora ainda hoje. O vocabulo pena, cuja origem remonta ao de poena do
direito romano que representava a compensacao pecuniaria, designou também
0s castigos corporais, segundo Carbasse (2000).

A vinculacdo da ideia de pena a de vinganca, de retribuicdo pelo
mal, sempre esteve presente na histéria da humanidade. O direito romano
comportava tanto uma vinganca regulamentada, como préaticas do costume da
vinganca privada. A composicao pecuniaria foi um exemplo de combinacao da
Lei de Talido com a Lei das XlIlI Tabuas, pela previsdo da equivaléncia entre a
reacao da parte lesada e o mal contra ela por parte do acusado. A composicao
pecuniaria poderia ser devida pelo pater familias, que detinha a
responsabilidade pelo filho ou escravo. A falta de pagamento implicava em
abandono noxal dos culpados a vitima, dentro do quadro do vinganca privada.
O instituto do abandono noxal também vigorou na Grécia antiga, o que
significava, conforme explica Gastaldi (2006), um ato de rompimento da
solidariedade entre o culpavel e o seu grupo, e marca na histéria juridica o
ponto de emergéncia do principio da responsabilidade. O confisco de bens e
direitos também é um exemplo comum na histéria ocidental da pena, tendo
existido no direito classico grego (GASTALDI, 2006) como no romano e tendo

isso largamente utilizado no direito da Alta Idade Média.



No final da Alta Idade Média, por volta do século Xll, a pena de
confisco foi dirigida aos crimes graves, e, no século X1V, passou a ser limitada
ao proprio condenado, sem levar toda a familia & miséria, representando sinais
do principio da individualizacdo da pena, hoje, um dos alicerces dos direitos do
homem afetos a questédo penal. A pratica do confisco de bens foi largamente
utilizada pela Inquisicdo, procedimento aplicado antes mesmo da pena, ao
encontro dos suspeitos de crimes.(CARBASSE, 2000; BAIGENT; LEIGH, 2002;
DUBY, 2001).

A composicao pecuniaria e o confisco tiveram sempre um sentido de
solucdo de conflitos pela reparagcdo, uma forma de vinganca, retribuicéo,
contencdo do crime e restabelecimento de equilibrio entre acusado e grupo
social, logo de equilibrio da vinganca reciproca (GIRARD, 1990). Pode-se
demarcar o século Xlll como o momento de mudanca de uma cultura da
vinganga reciproca para uma vinganga dissimulada e institucionalizada quando
da ruptura entre direito e religido feita por Tomas de Aquino. A vinganca
reciproca representava uma forma de reconhecimento da violéncia por parte do
grupo social como algo inevitavel, ainda que fosse ela considerada de formas
diferentes, como nos exemplos encontrados nos momentos politeistas da
Grécia antiga e de Roma, em que, estando o homem em relagdo com a cidade,
a contencédo do crime era uma necessidade civico- religiosa, de modo a aplacar
a ira dos deuses.

O tratamento dado aos acusados e as vitimas também €& uma
referéncia da cultura juridica repressiva. Os critérios de desigualdade variaram
em cada uma das sociedades, sendo o pertencimento a cidade fator de
desigualdade determinante para escolha de regras e penas a serem aplicadas
(DAL RI JUNIOR, 2004). A vinganca reciproca tinha destino diferenciado,
segundo a posi¢cao na sociedade, conforme a possibilidade de honrar, ou néo,
com o peso da pena, 0 que poderia ser convertido em pagamento nos proprios
corpos, ou com trabalho, o que Carbasse (2000) explica da seguinte forma:
enquanto os pobres pagavam com seus corpos, os delinquentes afortunados
pagavam com alguns trocados.

A variagcdo mostra que a exclusdo social era fator implicante na
escolha da pena. A pena de infamia era um exemplo importante da moral-

simbdlica de nao-existéncia juridica, de incapacidade parcial, uma ofensa a



reputacdo e a honra que proibia, ap0s o cumprimento da pena, a ocupacao de
cargos publicos, a prestacdo de testemunho e a obtencdo de benéficos
canbnicos, sendo uma pena ajustada as penas de exilio e de deportacédo
(GIORDANI, 1982).

A vinganca dissimulada em justica aparece a partir do século XllI,
quando do enquadramento do direito candnico pelo poder publico. Tem-se
entdo unia justica abstrata, nas maos do procurador do rei, que toma as
responsabilidades do grupo social e da vitima na persecucdo penal,
paralelamente ao tribunal eclesiastico.

O homem estava, assim, submetido aos dogmas do Cristianismo,
submissdo necessaria a sustentacdo do poder da Igreja e dos privilégios de
Seus representantes, 0 que representou sua capacidade de ser uma sintese
politico-social. Dentre os dogmas do Cristianismo encontram-se 0s
fundamentos das regras juridicas penais e processuais, penais ainda vigentes
hoje, nos sistemas pnais romano- germanicos, como é o caso da penitenciaria,
da pena como punicdo- peniténcia, o interrogatério, o sistema de provas por
meio da confissdo e testemunhos.

A Igreja Catdlica foi a instituicdo no ocidente responsavel pela
submissdo do homem aos dogmas outros que nao fossem o do poder
monarquico, preconizando uma libertacdo do homem dos ditamos da vida civil,
0 que significou uma alimentacdo da perspectiva de liberdade do homem em
relacdo ao poder. O dogma da salvacdo da alma como destino do homem
comportava um novo sentido de desenvolvimento de sua vida moral! do sua
ascensao ao progresso, do desenvolvimento de sua prépria missdo enquanto
homem de buscar sua identidade com Deus o que deveria implicar numa
independéncia em relacdo a vida civil. Essa a sintese interior do homem
aportada pelo Cristianismo (CEREJEIRA, 1936).

O Cristianismo representou ainda uma sintese internacional corno
elemento unificador de uma comunidade universal forjada numa consciéncia
comum de solidariedade de todas as nacgbes cristds para assegurar a defesa
comum do poder politico-social: o Cristianismo enquanto uma sintese interior
(CEREJEIRA, 1936).

A sintese interior do valor moral da pessoa humana, da dignidade e

da liberdade foi elevada pelo direito natural ao valor juridico da liberdade do



homem face ao Estado. Tal perspectiva vai forjar a republica universal das
gentes, composta pela vontade da humanidade que norteara um direito
internacional de vocacdo Universal oponivel ao Estado (FERRAJOLI, 2002).
Podem-se encontrar referéncias da protecédo dos direitos do homem
na doutrina cristd, mas a possibilidade de seus direitos serem exigidos do
poder publico, como Imites a soberania nacional, s6 se vai verificar através da

Revolucéao Francesa.

2.2 A culturajuridica dos direitos do homem nos principios internacionais
voltados ao sistema penal

A Revolugédo Francesa, com a Declaragéo dos Direitos do Homem
do Cidadao, de 1789, foi a responsavel pela conjugacdo entre direitos do
homem e soberania nacional. Isso derivou da identificagcdo do Estado com a
nacédo ao tempo do surgimento dos governos constitucionais, 0 que permitiu
gue os direitos do homem fossem positivados nos governos constitucionais e
nas declaracdes de direitos das emancipacfes nacionais liberais (LAFER,
1988).

O exercicio arbitrario do poder foi substituido pelos limites contidos
no principio da legalidade sustentado pelos governos constitucionais liberais, O
constitucionalismo, portando a positivacdo dos direitos do homem delimitou o
poder arbitrario dos governantes e estabeleceu limites a soberania. Tal
limitacdo tanto se consagra em termos de soberania interna quanto externa,
através do processo de internacionalizagdo e universalizacdo dos direitos do
homem.

A limitacdo interna dos poderes do Estado dentro de cdodigos
permitiu que o liberalismo se realizasse enquanto reconhecimento de direitos e
garantias ao homem, criando condicdes de assegurar esses direitos e
garantias, O direito liberal europeu foi elevado a categoria de direito universal
com a Declaragado Universal dos Direitos do Homem (DUDH) da Organizacao
das Nacdes Unidas, de 1948.

A DUDH é representativa do movimento ascendente de
universalizagdo dos direitos do homem a uma ordem juridica supranacional’,
que seguiu o movimento descendente de internalizagdo para as ordens

juridicas nacionais pela transposicdo e harmonizacdo (DELMAS-MARTY,



2003). A partir de 1966, a universalidade dos direitos sofreu uma divisdo com o
Pacto de direitos civis e politicos e o Pacto de direitos sociais, econdmicos e
culturas, sendo restaurada em 1993 (PIOVESAN, 2002). Nesse decorrer, em
1950 e em 1969, os direitos do homem foram reforcados pela consagracdo em
ordens juridicas regionais pela Convencdo Europeia de Salvaguarda de
Direitos e Liberdades Fundamentais, CEDH e pela Convencéo Interamericana
de Direitos do Homem, CIDH, respectivamente. Tais conveng¢fes criam suas
comissdes e cortes que permitram ao homem ter acesso a justica
supranacional efetivamente, O direito por intermédio das organizacdes
internacionais passa a exercer um papel direto nas relagdes entre os Estados,
que passam a ser controlados pelos direitos do homem. As organizacbes
internacionais ndo-governamentais também foram criadas de modo a exercer
um controle externo dos Estados em socorro do Homem, como é ocaso da
Anistia Internacional.

O Brasil faz parte da CIDH, cujo preambulo afirma que os direitos
essenciais do homem né&o derivam do fato de ser ele nacional de determinado
Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo porque justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno
dos Estados americanos.

Ressaltam-se aqui os direitos garantidos pela CIDH que estédo
intimamente ligados com a questdo penal. O direito a integridade da pessoa
esta no artigo 5° da seguinte forma:

8 1 - Toda pessoa tem o direito de que respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral; § 2 - Ninguém deve
ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
Uberdade deve ser tratada coro o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano; § 3 A pena néo pode
passar da pessoa do delinquente; 8 e - As penas
privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial
a reforma e a readaptacédo social dos condenados.

O artigo 6° da Convencgdo, que proibe a escraviddo e a servidao,
afirma na alinea a do 83° que ndo constituem trabalhos forgcados ou
obrigatorios

os trabalhos ou servigos normalmente exigidos do pessoa
reclusa em cumprimento de sentenca ou resolucéo lorma



expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais
trabalhos ou servicos devem ser executados sob a
vigilancia e controle das autoridades publicas, e os
individuos que os executarem ndo devem ser postos a
disposicdo de particulares, companhias ou pessoas
juridicas de carater privado.

O artigo 72 estabelece o direito a liberdade pessoal, afirma no § 2°
que “ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e
nas condi¢cdes previamente fixadas pelas constituicdes politicas dos Estados
Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas”.

Na ordem juridica interna brasileira a dignidade da pessoa humana
esta consagrada como um dos fundamentos da Republica. O artigo 1° da
Constituicdo Federal traz em seu caput: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos dentre
outros a cidadania (inciso Il) e a dignidade da pessoa humana (inciso lII).

Sao objetivos fundamentais da Republica, previstos no artigo 32 da
CF, a “construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1) e a
erradicacado da marginaliza ¢éo (inciso 1H), bem como a promoc¢éao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (inciso IV). E ainda, a prevaléncia dos direitos
humanos” rege as relagdes internacionais reatadas pela Republica, de acordo
com o artigo 4° da CF.

Os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos estdo previstos no
artigo 5° da CF, cujo caput afirma que ‘todos sdo iguais perante a le4 sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros, residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade”. A Constituicdo da Republica
assegura a individualizacdo da pena no inciso XLVI do artigo 5° e no inciso X
do mesmo artigo, afirma que “s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizacao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo”. A individualizagdo ria pena

também esta prevista na CF no inciso XLIX do artigo 5° que diz ser



assegurado aos presas 0 respeito a integridade fisica e mora! (LUISI, 2003, p
55).

3 REDUCACAO PARAACIQADANIAAPLICADAA PENA RESTRITIVA DE
DIREITOS

A perspectiva da politica criminal da pena restritiva de direitos dentro
de um quadro de mudanc¢a implica no desenvolvimento de uma cultura, cuja
linguagem seja pedagogica, forjadora da cidadania. Essa cultura é oposta a
repressiva-punitiva ineficiente, incapaz de ser bem feita e eficaz, incapaz de
produzir resultados satisfatorios, que justifiqguem todo o discurso e toda a
pratica que lhes sdo dispensados.

Uma cultura pedagdégica para a cidadania deve valer-se do préprio
discurso do direito constitucional internacional dos direitos humanos, que

permito que o homem se descubra enquanto sujeito de direitos.

3.1 Estratégias estatais de abertura a sociedade civil para urna educacao
para a cidadania

O recurso ao sistema penal é expresséo da solidariedade do corpo
social, que hoje é compreendida como ultima ratio (ROXIN, 2004) que deve ser
utilizada depois do empreendimento de politicas publicas outras, preventivas
ou sancionadoras.

A partir da introducdo da justica institucionalizada abstrata, o grupo
social foi excluido da relagdo com o homem-delinquente, sendo substituido
pelo representante do poder publico, Estado, expressdo do corpo social. Tal
situacdo é restaurada no momento em que a pena restritiva de direitos,
substituta da pena privativa de liberdade, € executada em meio a sociedade
civil, onde ha o ramo penal de integracao social, em aproximacédo dos modelos

societais, paralelamente a sua inser¢cao na relagéao estatal.

? Neste sentido sustenta Luisi, quanto a “polifuncionalidade” da sang¢do penal dentro da orientagdo
constitucional e ordindria, “Relevante, todavia no tratamento penitencidrio em que consiste a
individualizacdo da sanc¢do penal sdo os objetivos que com ela se pretendem alcancar. Diferente sera
este tratamento se ao invés de se enfatizar os aspectos retributivos e aflitivos da pena e sua funcédo
intimidatadria, se por como finalidade principal da san¢do penal o seu aspecto de ressocializagdo. E, vice-
versa”



A integracdo do corpo social a justica penal pelo afastamento do
carater estatal presente na aplicacdo da pena restritiva de direitos traz a figura
do homem-cidad&o para junto da realidade da justica penal, de modo a exercer
um papel mais atuante na sociedade. Dessa forma, € possibilitada uma viséo
correta sobre a administracdo da justica criminal ao mesmo tempo em que €
rompida a imagem propiciada pelos veiculos do senso comum que expdem as
conveniéncias momentaneas.

E necessario, ainda, considerar que tal participacdo do cidad&o
como parte do grupo social ria justica penal representa uma forma de controle
externo ao Estado exercido pela sociedade civil. O grupo social participa de
forma atuante em oposicéo passividade diante da responsabilidade pelo crime.

A pena restritiva de direitos permite ver as diversas funcfes da pena
— punicao, reinsercdo e ressarcimento. Assim, de um lado, uma pena é
aplicada como intuito de retribuir ao agente do crime, de dar o troco ou vingar-
se, corno sustenta Ost (2005), daquele que delinquiu; de outro lado, tem a
funcdo preventiva de defesa da sociedade, funcdo que remete aos ombros do
agente do crime toda a responsabilidade pelo mal causado a sociedade,
cabendo-lhe também a responsabilidade de ressocializar-se ou reinserir-se na
sociedade. Assim sendo, estdo amalgamadas as funcdes, ja que, a0 mesmo
tempo em que o individuo é punido pela aplicacdo da pena e pela
obrigatoriedade de sua execucdo, espera-se um efeito utilitarista de que algo
surta em beneficio da sociedade, no sentido de que o réu nao transija
novamente as regras de conduta que séo a todos impostas pela sociedade.

O grupo social pode ser o destinatario do ressarcimento pelo dano,
como o é a vitima, por meio da prestacao pecuniaria, de acordo com o Codigo
Penal, em seu artigo 45 81. O grupo social estara representado pela entidade
publica ou privada com destinacdo social, O montante de tal ressarcimento
podera ser deduzido de indenizacdo determinada por juizo civel. A prestagédo
pecuniaria podera ser substituida pela chamada prestacdo de outra natureza,
segundo o 82° do mesmo artigo, o que vem sendo estabelecido como
pagamento de cesta basica.

A pena restritiva de direitos € uma alternativa a pena privativa de
liberdade em razdo da constatacdo de sua faléncia enquanto resposta a

criminalidade e de possuir um carater criminégeno. De acordo com o artigo 43



do Cdédigo Penal, as penas restritivas de direitos sdo a prestacdo pecuniaria, a
perda de bens e valores, a prestacao de servico a comunidade ou a entidades
publicas, a interdicdo temporaria de direitos, a limitacdo de fim de semana,
tendo ainda o paragrafo 2° do artigo 45 do CP trazido um outro exemplo como
pena inominada descria como prestacdo de outra natureza. Tal conjunto de
tipos de pena restritiva de direitos comporta penas que tém uma perspectiva
comportamental como a prestacdo de servico comunidade ou a entidades
publicas, a interdicdo temporaria de direitos e a limitacdo de fim de semana,
bem como penas inscritas dentro de uma perspectiva patrimonial, como a
prestacdo pecuniaria, a perda de bens e valores e a prestacdo de outra
natureza.

A pena restritiva de direitos enquanto pena alternativa a pena
privativa de liberdade € um direito previsto na Lei. Seu cerne € a dignidade
humana que constitui principio que incorpora as exigéncias de justica e de
valores éticos (PIOVESAN, 2004). Urna vez preenchidas certas condices
objetivas e subjetivas, o juiz deve substituir a Ultima na primeira. A sentenca
precisa ser fundamentada, logo o juiz para ndo fazer a dita substituicdo precisa
mostrar que condicdes nao foram preenchidas. Logo, o apenado a pena
restritiva de direitos € aquele que € atingido por condi¢Bes legais que o
colocam no status de sujeito de direitos, e ndo um beneficiario.

A pena restritiva de direitos parece trazer um dado novo,
ultrapassando o modelo de uma via de m&o Unica, que determina a
responsabilidade do individuo para com a sociedade, que é o da possibilidade
de haver uma contrapartida por parte do grupo social na reacdo com 0 agente
do crime. Se um dos objetivos a ser atingido por aquele que delinquiu é o de
reinserir-se na sociedade, aquiescendo sobre as regras de conduta social, o
grupo social é chamado a participar, a ensinar-lhe o modelo de conduta para o
convivia em sociedade.

Corno ensina a professora Detmas-Marty (1992, p. 79),

engquanto a pena implicar a rejeicdo social do homem a
guem o sistema penal nega participacdo na resposta a
ele dirigida, a reacdo permanece puramente coercitiva,
de exterioridade. do ruptura (pena-delinquente), por mais
gue pretenda ou diga ser outra coisa.



E a pena restritiva de direitos se forja dentro de um modelo de
integracdo social, uma vez que o homem é mantido em liberdade, ndo
havendo, portanto, a rejeicdo de sua participacdo na sociedade. Assim, tem-se

a solidariedade do corpo social na execucao da pena.

3.2 A solidariedade da universidade publica na execucdo da pena
restritiva de direitos

A introducédo da pena restritiva de direitos permitiu uma modificacéo
das relacbes complementares com as instancias societais, jA que o modelo
estatal repressivo penal buscou a solidariedade de um sistema de politica
criminal com outras instancias que compdem o0 corpo social, tal como a
universidade.

A universidade deve contribuir de forma a conduzir uma reflexdo
sobre a pena restritiva de direitos enquanto pena alternativa a pena privativa de
liberdade, evitando que aquela seja realizada dentro dos velhos fracassos da
segunda. E ai deve ser apresentada a proposicdo de Hulsman (1995) de urna
nova linguagem, que deslegitima o sistema penal repressivo, para o
abolicionismo penal, com o solidarismo da abertura sociedade civil. Tendo em
vista as diversas dificuldades que se apresentam no contexto do sistema penal,
considerar a busca da otimizacdo dos principios constitucionais penais ja pode
ser uma perspectiva de enorme contribuicdo para a reconversdo do olhar de
modo a forjar uma nova linguagem, necessaria para dar o devido tratamento a
realizacdo da pena alternativa.

A prestacdo do servico a comunidade enquanto um tipo de pena
restritiva de direitos propicia a manutencdo do individuo em liberdade,
exercendo um trabalho voluntario para o grupo Social, logo com o seu
consentimento. Considerando que haja meios de o sistema penal funcionar
conforme as perspectivas da criminologia critica enquanto um conjunto de
estruturas e estratégias coerentes, humanistas e honestas, os resultados
efetivos, da pena em geral, em termos de reflexo positivo na vida do homem,
isto é, de insercdo e integracdo a sociedade, s6 podem ser alcancados por
meio da mudanca de comportamento, que por sua vez sO pode ser atingida

pela vontade. Logo, o carater consensual no exercicio da pena é fundamental.



Fala-se aqui evidentemente da vontade livre em oposicdo a
mortificacdo do eu a que Foucault (1991) faz criticas, ou de uma vontade
institucionalizada, dentro da perspectiva de Goffman (1992), portanto como res
a ser manipulada pela economia do poder que visa sujeitar os corpos de forma
a mdda-os, para me’hor serem apropriados dentro das institui¢des.

“‘Reintegrar alguém significa devolver-lhe o direito de ter um futuro
melhor”, € o que ensina Mattos (2004, p. 250), que coloca o comprometimento
a participacdo como condicao para atingir tal fim de reintegracdo. O psiquiatra
explica, a partir de suas referéncias com a experiéncia da dependéncia quimica
na adolescéncia, que é necessario elaborar um programa que considere o
comprometimento da participacdo em um objetivo comum e que a partir dai
gue pode ser verificado o processo de transgressao as regras que devem ser
seguidas na instituicdo. E mais: “a transgressdo, o rompimento do
compromisso, impede o funcionamento institucional, inviabilizando qualquer
transformacdo. [...] Transgredir € entendido como um desrespeito para com
todos e uma falha no compromisso assumido diante do grupo.”

Diante da transgressdo, uma medida deve ser tomada para que o
processo que constata a transgressdo seja entendido, sem a facil
consequéncia repressiva tradicional da punicdo. A punicdo, sem criar a
oportunidade para a compreenséao e o reconhecimento da falha no atendimento
das regras pré-estabelecidas, s6 pode contribuir para a formacdo de novas
resisténcias, que representam a manutencdo do cédigo de violéncia que se
vale do uso da forca. Esse é o cddigo do mundo do crime, onde individuos
submetem outros a forca. pelo cédigo da violéncia, da punicdo, do castigo, que
esta presente na institucionalizacdo da pena privativa de liberdade.

A instituicAo que executa a pena restritiva de direitos deve
rigorosamente romper com tal vicio, sob pena de perder a sua natureza
juridica, a razdo da sua criacdo. Para tanto, um outro modelo deve ser oposto,
baseado numa outra linguagem. E nessa perspectiva utiliza- se as palavras de
Mattos (2004, p. 251): instaurar um novo cédigo ndo se restringe a exigir
mudanca de atitudes, mas visa principalmente a promover uma transformacao
de valores éticos e de vinculos afetivos que norteiam a relagdo com os

demais.”



Um modelo que possa comportar uma nova linguagem é aquele que
dé condicdes para a realizacéo dos direitos do homem enquanto cidadéo, urna
vez que € na relagdo com o outro que o homem se torna sujeito de direitos, isto
€, sujeito de direitos e deveres. A punigcdo deve, dessa forma, ser “substituida
pelo comprometimento com um projeto coletivo e pela responsabilizacdo das
acOes cometidas”. (MATTOS, 2004, p. 251).

Tomando o exemplo da experiéncia em que se esta inserida, qual
seja, o que envolve a Central de Penas e Medidas Alternativas da Comarca de
Niter6i (CPMA)®, e a Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense* (UFF), pode-se trazer aqui algumas consideracdes. Um objetivo
comum, de acordo com a lei, é tracado pelo 6rgdo de aplicacdo da pena, logo
pelo juizo da Central de Penas e Medidas Alternativas, que por sua vez
concerne ao setor técnico do Servico Social e da Psicologia, com a
aguiescéncia da Faculdade de Direito da UFF, onde o presente exemplo se
desenvolve.

A pena alternativa deve servir de instrumento de reflexdo sobre a
relacdo entre responsabilidade do individuo no crime e a da sociedade. Nesse
sentido, deve caminhar a universidade no seu papel de espago de acolhimento
ao homem condenado a pena alternativa de prestacdo de servico a

comunidade, impedindo que 0s principios constitucionais penais e ndo penais

® Outras entidades estdo conveniadas para a acolhida de apenados & pena restritiva de

direitos de prestacdo de servico a comunidade: Associacdo Fluminense de Reabilitacdo,
Associacdo Metodista de Acdo Social, Associacdes de Paises Amigos dos Deficientes de
Audi¢cdo, Centro Espirita Paulo de Tarso, Dispensario Nossa Senhora do Rosério e S&o
8enedito, Fundacdo Ledo Xlll, Grupo Espirita Paz e Renovacdo, Grupo Alivio, Grupo Espirita
Servidores de Jesus, Lar da Crianca, Orfanato Santo Antdnio, Reencontro Obras Sociais e
Educacionais, Associacédo Beneficente Sdo Martinho, Hospital Psiquiatrico Jurujuba, Centro de
Recursos Integrados de Atendimento ao Menor, hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
Reitor Carrilho, Igreja Preshiteriana Betania em S&do Francisco, Projeto Rumonautico Grael,
Casada Crianca, Centro Integrado de Atendimento ao Menor, Centro de Reabilitacdo Social,
Instituto Bezerra de Menezes, Pardquia Nossa Senhora das Dores do Inga.

4 Deve-se aqui remarcar a importancia do trabalho institucional da UFF, que acolhe os
apenados em razéo de dois convénios. Um deles refere-se ao engajamento do qual faz parte a
Faculdade de Direito, gracas ao empenho do professor Marcio Branddo e da professora
Jurema Stussi, respectivamente Diretor e Coordenadora da Faculdade de Direito, e da
professora Edna Del Pomo do Departamento de Sociologia, como coordenadora do projeto
dentro da universidade, bem como da presente autora, responsavel pelo projeto de
acompanhamento do apenado dentro dessa faculdade, que conta com o trabalho relevante, por
sua dedicacdo, do secretario dessa instituicdo Valdir Valle. O outro convénio segue o
engajamento do CRIAA, Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente, coordenado pelo
professor Hélcio Mattos, por intermédio da FEC, Fundagédo Euclides da Cunha.



sejam desrespeitados. Portanto, a universidade deve garantir o tratamento do
homem dentro das exigéncias do principio da individualizacédo da pena.

Na experiéncia que se tem na Faculdade de Direito, tem-se
procurado assegurar os direitos do homem para la dirigido pela CPMA
orientando-o0 sobre seus direitos e deveres, de modo a contribuir na
constituicdo de sua cidadania. Ressaltam-se a ele o direito a integridade fisica
e moral que passa pela garantia do direito ao siléncio sobre sua vida pessoal.
Sendo assim, deve ser tratado pelo nome, o que ndo implica na sua
identificacdo como apenado dentro da universidade, uma vez que estéa tora de
questdo a possibilidade de joga-lo em praca publica, como ao tempo em que a
execucdo da pena era feita como espetdculo. Se a folha penal de um
condenado s6 € do acesso do juiz competente, logo ndo ha amparo legal a
vulgarizacdo de sua identidade dentro do espaco da Instituicdo aberta, onde
cumpre sua pena de prestacdo de servico a comunidade. Ainda que seja do
conhecimento da comunidade que existem apenados prestadores de servico a
comunidade, cultiva- se o respeito humano a sua imagem e integridade moral.

E necessario que a linguagem utilizada dentro da instituicdo aberta
soja diversa daquela da instituicdo fechada, de modo a romper com a
estigmatizacao da periculosidade. Uma pedagogia da cidadania deve- se impor
como linguagem de respeito aos direitos do homem, pois € assim que,
reconhecendo-se cidadao, reconhecendo-se como sujeito de direitos, pode o
homem enxergar o outro também como sujeito de direitos. Deve ser evitada a
estigmatizacdo presente na légica da pena, eliminando-se o maniqueismo,

fomentando-se a participacdo, o engajamento na vida em sociedade.

4 CONCLUSAO

E na relagdo como outro que o homem se torna sujeito de direitos.
Ensinar o homem sobre seus direitos constitucionais, direitos humanos naturais
que foram positivados, é conduzi-lo & seguranca do cidaddo. Uma vez que o
homem conhece seus direitos, é capaz de reconhecer que existe a
contrapartida de ser sujeito de deveres.

A Universidade Federal Fluminense tem tentado cumprir tal papel
junto a apenados a pena de prestacdo de servicos a comunidade, pena

alternativa que tem a funcdo de reconstruir o vinculo rompido pelo crime e



pelas causas diretas e indiretas desse ato, portanto tem a funcéo de reparar a
auséncia de politicas publicas na vida do individuo, responsavel pela sua
conducéo ao crime.

Complicado compreender corno pode esperar-se a ressocializacao
ou a reinsercdo do apenado na sociedade, se se considerarem 0s presidios
como estabelecimentos que sdo utilizados como depositos de individuos, que
ndo foram destinatarios do forma eficaz de politicas puablicas, que néo
participaram de uma forma suficiente das dimensdes socializadoras como as
escolas, familia, comunidade, tendo em vista os dados estatisticos prisionais
sobre os niveis de escolaridade e socioeconémicos dos internos.

Espera-se que o resultado da execugao da pena restritiva de direitos
dentro da propria comunidade seja 0 de contribuir com a reconstrucao dos acos
de solidariedade e de propiciar o abandono do medo do outro, buscando uma

protecdo dos direitos para o outro.

FROM THE CULTURE OF VIOLENCE TO THE
EDUCATION FOR THE CITIZENSHIP IN THE
EXECUTION OF RESTRICTIVE RIGHT PENALTY:
historical legal foundations on comparative law and

international law
ABSTRACT

The restrictive right penalty was created by the criminal
politic for the opening through the civil society with the
links ol solidarity. The restrictive right penalty is a
consequence of the evolution of the repressive penal
culture for the educational cultural of the citizenship. The
community is called lo take part into the process of
development o! social integration. Thus, the man can be
integrated into the society through the penalty. This role
has been played for the Universidade Federal Fluminense,
which have received the man who has been sentenced for
the community service order.

Keywords: Human rights. Criminal politic. International
law.
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