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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE
REGIONAIS:
o carater seletivo e residual da Intervencédo governamental no

Maranhao

Benjamin Alvino de Mesquita®

RESUMO

O texto se propde a examinar os resultados da intervengédo governamental
dos anos setenta, consubstanciado na politica de desenvolvimento regional
e na fase posterior anos noventa com a politica neoliberal em termos de
impactos em atividades produtivas e também nos aspectos soOcio -
ambientais. Demonstra-se ainda que tanto numa fase quanto noutra a
mesma se caracteriza pelo carater seletivo e residual desta atuacéo.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Regional. Politica de Modernizacao
Agricola. Pecuéria e Concentragdo da Terra. Maranh&o. Politica Neoliberal.

1 INTRODUCAO

A presente andlise, para efeito de exposicao? foi dividida em duas partes, uma
onde se faz uma contextualizacdo desta questdo mais geral para compreendermos,
0 porqué deste status quo relativo a permanéncia das desigualdades no plano
regional, em particular no maranh&o; e uma outra, onde se demonstra de forma
pontual e esquematica, quais os impactos do avanco do capital na esfera produtiva
e como o0 mesmo pode dar elemento de compreensédo para a atual configuracdo da
exclusao social e das desigualdades regionais, no plano local e regional.

Trata-se de apontar algumas questdes pontuais do desenvolvimento
capitalista local que vao de encontro a essa tematica mais geral, na medida que a
mesma € produto da politica regional dos anos 70 que tinha por base os incentivos

fiscais,credito subsidiado e politicas compensatdrias e nos anos mais recente a
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com o tema a questdo do desenvolvimento regional no Brasil e, portanto deve ser visto como tal e
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politica econdmica de cunho neoliberal/ortodoxa.

Enquanto, na primeira forma de atuagédo o estado detinha-se ou levava em
consideracao formulacdes e especificidade locais, essa ultima sob a égide neoliberal
homogeneiza a acdo da politica econémico como se o Brasil fosse homogéneo e
ndo houvesse desigualdades.Quer dizer a intervencdo do estado é substituida pelo
mercado e a politica macroecondémica centralizada no cambio e no combate a
inflacdo, iguala segmentos sociais desiguais e assim aprofunda ainda mais as
desigualdade regionais. O ideario liberal € que o mercado a longo prazo resolveria (
haveria uma convergéncia) essa situacdo de desequilibrio, mas esquece que a
longo prazo todos estdo mortos .

A dindmica sécio-econdmica do Maranhao no ultimo quartel do século XX
reflete bem a acédo do Estado brasileiro, sob diferentes aspectos. Em patrticular nas
politicas de desenvolvimento regional, operacionalizada com o intuito de apressar o
desenvolvimento econdmico, corrigir distorgdes setoriais e regionais e garantir o
processo de reproducdo ampliada do capital. Para tanto, foi acionado uma gama de
instrumentos de ordem fiscal e crediticio, bem como atuar diretamente em atividade
produtiva a fim de ocupar espaco vazio na matriz industrial e assim estruturar a
oferta, priorizando atividades ou locais especificos de inversdo. A economia
capitalista se expande dentro de um padréo ciclico e com tendéncia oscilante. Isto
significa afirmar que o crescimento econdmico assume um carater erratico que flutua
ao longo do tempo e que o0 mesmo esta vinculado fundamentalmente ao movimento
do investimento, que por seu turno, tem a ver com os determinantes da demanda e
da oferta agregada.

De acordo com os modelos macro-dinamico keynesiano-kaleckiano, o grande
problema de uma economia capitalista se encontra do lado da demanda e da sua
sustentacao para manter o nivel de atividade e, portanto, da renda e do emprego.
(KALECKI, 1984). E isso, passa essencialmente pela decisédo de investir e
secundariamente pela de consumir. Ou seja, percebe-se que ha um conjunto
complexo de variaveis de ordem econémica e psicologica levados em consideracao
pelo investidor no momento de investir na ampliacdo da capacidade produtiva e
assim qualquer indecisao significa postergar o inicio de uma atividade e, portanto, do

crescimento econémico (KEYNES, 1988).

ndo uma pega académica relativa a esse conteudo.
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Foi neste contexto de oferecer condicbes para que investimentos
crescentes fossem carreados para os deferentes setores econdmicos, que O
governo, ao longo da segunda metade do século XX, através de suas politicas
macroecondémicas (fiscal, monetaria e cambial) regionais e setoriais e, ainda na
propria participagédo sob forma de investimento em infra-estrutura econdémica e social
e em atividades diretamente produtivas, intervem no processo de expansdo
capitalista no pais, especialmente em areas/atividades/setores atrasados via a
inducdo de instalacdo de médias e grandes empresas, com a intencdo de alterar o
perfil produtivo das regides brasileiras e a0 mesmo tempo aumentar a oferta e
produtividade (MESQUITA, 2006).

Trinta anos depois desta intervencdo governamental e do seu
afastamento da conducdo de uma politica de desenvolvimento regional ativa, que
tinha como fundamento a implantacéo de relac6es de producao capitalista em areas
periféricas, percebe-se que a resultante desta (des) atuacdo ndo é aquilo que se
esperava e/ou se prometia, sob a égide do estado desenvolvimentista, alterar e/ou
eliminar o perfil perverso das desigualdades e de exclusédo social de locais como o
Nordeste/Maranhdo. Do mesmo jeito o neoliberalismo, hegemdnico a mais de 15
anos, também passou ao largo desta questdo, crescimento econdmico com
distribuicdo de renda e reducdo da pobreza (IMESC, 2008). Ou seja, por que o
Maranhdo, apesar de crescer significativamente em trinta anos (1970/2002) algo em
torno de 4,2 % ao ano, (ALBUQUEQUER, 2005) ndo conseguiu melhorar o padréo
de vida da maioria de sua populacédo? Por que essa estratégia intervencionista e/ou
liberal adotada ndo tem funcionado a contento a fim de garantir um desenvolvimento
sustentavel aos seus cidaddos? Que fatores podem ser apontados com entraves a

essa conquista?

2 Intervencgdo governamental na formac&o do mercado nacional.

Embora ndo haja unanimidade quanto o papel que o estado exerceu
(ainda exerce ) no processo de formacdo e desenvolvimento do capitalismo nas
diferentes formacfes sociais € impossivel negar sua relevancia ndo sé nesta fase
inicial mas em etapas posteriores de sua consolidagdo.Marx e posteriormente outros
como Hobsbrawn, Arrighi, Braudel e Dobb demonstram a importancia desta acéo do

estado na criagdo do mercado consumidor e de trabalho ao capital que antecede a
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propria consolidagdo do capital industrial na Inglaterra e também do Estado Nacional
Moderno, possibilitado pela a chamada apropriacdo da base fundiaria que se
estende por séculos no campo inglés, mas também por outras incursdes (legislacéo
sanguinaria/pirataria/saque/venda de terras publicas/divida publica dentre outras) a
favor do processo de acumulagdo de capital e, sobretudo indispensaveis a
derrocada do ancien regime e na conducédo de estratégias diversas (MARX,1988).

Esse movimento dominou soberanamente em todos o0s paises
desenvolvido da atualidade, inclusive os paladinos (atuais) do neoliberalismo como a
Inglaterra e os Estados Unidos, sem esta intervencgéo do estado na sua etapa inicial
de desenvolvimento possivelmente teriam percorrido outros caminhos. Como se
sabe na patria de Smith e Ricardo precursores do livre mercado e das vantagens
comparativas, a doutrina do livre cambismo sO entrar em vigor quando a economia
inglesa se torna hegemonia econdmica e militarmente, antes disto a Coroa Inglesa
estava a servico do grande capital (mercantil/lbancério/manufatureiro) para
conquistar mercados e destruir concorrente (Paises Baixos) e assim assegurar
mercado para suas precarias manufaturas nascente.

De forma retardataria outros paises cada um com suas especificidades,
também véo usar a acdo do estado para queimar etapas no seu processo de
crescimento econémico, como o Japao, Franca, Alemanha e Brasil. No Brasil, deste
a formacéo do Estado Nacional a presenca do Estado na economia é de continua
intervencdo. No séc. XIX ele assume um papel fundamental na viabilizacdo e
consolidagdo da cultura cafeeira e consequentemente as formas de organizagao
capitalista, conforme atesta Furtado (1973), sem a sua participacdo, na solucao de
problemas estruturais como a escassez de mao -de -obra, o acesso a terra apenas
via a Leide Terra (1850) e a adocéao sistematica de uma politica de desvalorizacéo
cambial seria impossivel o setor cafeeiro assumir a magnitude que teve durante
mais de um século na economia do pais.

Apesar da relevancia do café para a implantagdo do capitalismo no Brasil,
a consolidacdo de formas capitalista s6 se imp6e quando antigo padrdo de
crescimento comandado pelo café é substituto pela acumulacao ditada pelo urbano
e o setor industrial que se da a partir da década de 1930 com Getulio Vargas.

O mercado nacional da década de trinta ainda era pouco integrado e
diversificado, girava em torno de alguns produtos para o comércio internacional e/ou

voltado para mercados regionais pouco capitalizados. Poder-se-ia dizer grosso
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modo que a economia brasileira continuava entorpecida num lento processo de
transicdo de relacbes nédo capitalistas para as capitalistas, pois embora o trabalho
servil se extinga em 1888, a consolidacdo das relacbes capitalistas propriamente
dita s6 avancara consideravelmente no pés - 22Guerra com a instalacdo de industria
de base indispensaveis a industrializacdo dos setores de bens de consumo duraveis.

A crise da hegemonia do antigo modelo agrario-exportador e a sua
substituicdo pelo modelo urbano industrial baseado na substituicdo de importacao
introduz conforme Francisco de Oliveira (1986) um novo modo de acumulacgéo,
qualitativa e quantitativamente distintos, que dependerd substantivamente de uma
realizagdo parcial interna crescente, apoiada inclusive em relacdes “atrasadas”, mas
Uteis ao processo de acumulacdo na area dinamica da economia.

E neste contexto, que o estado assume um papel ainda mais relevante.
Regulamenta e promove media¢cdes das mais diversas entre o capital e o trabalho
com intuito de promover e acelerar o processo de acumulagéo interna. Alem disso
assume também o papel de empresario em areas estratégicas para o
desenvolvimento econémico almejado. Paralelamente a agricultura assume novas
funcdes, (alem daquela de gerar divisas para a industrializacéo), dentre elas a de
produzir alimento e matéria-prima barata a fim de atender a demanda crescente do
novo padrédo de acumulacéo vigente.

Neste contexto a agricultura “tradicional” ou “atrasada” aquela baseada
em forma nédo capitalista e implementada nas areas de fronteira agricola (Parana,
Goias, Minas Gerais e Maranhao) desempenha um papel de destaque j4 que a
mesma garante via rebaixamento do custo de reproducéo da forca de trabalho
urbana a reproducdo de setores hegenomica da economia (urbano/industria) e
assegura assim que o processo de reproducdo ampliada do capital ndo se
interrompa.

Essa logica dita pela pequena producédo ndo capitalista, hegemonizada
por produtores ndo proprietarios prevalecera até os anos 60,quando o padrdo de
acumulagcdo na agricultura se altera consideralvemente, em funcdo do modelo de
desenvolvimento agricola que ira se estabelecer, baseado na Revolu¢do Verde
exportada (USA) com formula mégica para enfrentar o atraso, a baixa produtividade
e a escassez de produtos agricola.

Este novo padrdo de desenvolvimento sera ditado por uma forte

intervencdo governamental no setor via a introducdo de uma politica agricola ativa
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baseada no farto e subsidiado credito rural.

3 INTEGRACAO PRODUTIVA E O CARATER PONTUAL E RESIDUAL DA
INTERVENCAO GOVERNAMENTAL NO MARANHAO.

O movimento de integracdo do Maranhdo soO se efetiva verdadeiramente
apos 1964, quanto um conjunto de infra-estrutura, sobretudo rodovias como a
Belém/Brasilia; Sao Luis/Belém e S&o Luis Teresina ligam o Maranhdo a ponto
estratégico do Centro-Sul e a Sudene e Sudam comecam a financiar projetos de
todo tipo especialmente os agropecuaria.

Num primeiro momento, essa integracdo se faz como a producdo de
alimentos basicos (arroz) e pecudria bovina; posteriormente com o Grande Carajas
como exportador de minério (ferro e aluminio). O processo de inclusdo ao mercado
nacional, inicialmente se fez “espontaneamente” via migragcdo de nordestinos
expulso pela secular crise agraria que ainda domina o Nordeste, depois a partir de
gordos subsidios as empresas comerciais e agropecuarias com objetivo de
moderniza-las tecnologicamente, bem como gerarem demanda de insumos ao pélo
dindmico do capitalismo brasileiro. Foram duas estratégias diferentes que conseguiu
incorporar milhdes de hectares ao processo produtivo (MESQUITA, 2006).

Em outras palavras, antes da SUDENE, a insercdo do Maranhdo no
mercado Nacional se fazia via a expansdo da fronteira agricola comanda por
pequenos produtores, ndo proprietarios, que se dedicava basicamente a producéo
de arroz destinado ao abastecimento dos nucleos urbanos do Centro-Sul.
Posteriormente, década de 70, com a politica regional ativa baseada nos incentivos
fiscais e créditos subsidiados outras atividades pecuaria depois a soja assumem
esse lugar do arroz e da agricultura familiar. Os atores sociais deste processo
também sdo outros, saem 0S posseiros e entram 0S pecuaristas / proprietarios
fundiarios da pecuaria de corte.A principal beneficiaria deste enormes subsidios
patrocinados pela sociedade brasileira foi a pecuaria de corte que cresceu
consideravelmente até a extingdo desta politica regional.

No Maranh&o, a politica regional da Sudene e Sudam, tiveram efeitos
residuais, dado que ela s6 se manifestou de forma pontual, nos casos da pecuaria
de corte e alguns poucos setores da “agroinddstria” como o beneficiamento de 6leos

vegetais e madeira, isto até 80, sendo pouco representativa para o conjunto da
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economia e produtores beneficiados. A incorporacédo de insumos modernos no setor
agropecuério do Maranhdo como um todo, ocorreu de forma pontual e seletiva. Ou
seja, estes principais instrumentos de modernizacdo econdmica pouco fizeram em
termos de transformacdo qualitativa do perfil produtivo do estado e, portanto no
rompimento de uma estrutura arcaica, mercantil e excludente herdada deste os
tempos colonial.

A politica econbmica tanto pode ser um instrumento de reducdo de
desigualdade regionais, como de reforco e aprofundamento das mesmas. Na
medida em que ela beneficia atividades e areas mais dindmicas, ela concorre para
reforcar as desigualdades regionais.

A principal ferramenta indutora de investimentos que viabilizou a
expansdo e a inclusdo capitalista no Maranhdo foi o crédito e incentivos fiscais
estabelecidos pela politica econdbmica para o ambito regional. O crescimento
econdmico do estado nas décadas de 1970 e 1980, em particular da pecuaria, é
expressdo desse conjunto de fatores de ordem politica e econbémica, com
desdobramentos nas ordens sociais e demograficas, interagindo sob diferentes
angulos resultando dai transformacfes diferenciadas, diversificadas nos variados
planos dessa sociedade, sendo que em alguns as mudancas sdo muito mais
profundas do que em outros.

4 CRESCIMENTO ECONOMICO E IMPACTOS SETORIAIS.

Sem duvida, Brasil, Nordeste e Maranhdao mudou muito ao longo das
ultimas décadas, transformacfes que em outros paises demorou séculos para
viabiliza-se, aqui se fez em algumas geracdes. O problema é que aqui essa
transformacdo, expressa em termos de taxa de crescimento econdmico,
urbanizacdo, mudanca no perfil produtivo, insercdo no mercado internacional, gerou
mais problema do que solucbes, dado o carater desigual e heterogéneo como se
processou espacial e temporalmente.

Apesar do desempenho histérico da economia nordestina superior ao
Brasil especialmente até meados de 80, expresso em termos de taxa de crescimento
do PIB da renda per-capita e IDH nao foi suficiente para superar o fosso histérico

existente entre sudeste e sul.
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Por outro lado, como as taxas de crescimento®, renda per-capita e da
populacdo dos ultimos anos € mediocre, ndo ultrapassa a 3% a.a,isso acaba
contribuindo para a manutencdo do status quo existente ou mesmo para uma
regressdo em termos relativos frente a outras regides que se destacam em igual
periodo; Percebe-se que a maior parte dos indices representa apenas metade da
média nacional, embora haja diferenciacdo interna intra-regional significativa, com
destaque para o maranhdo, seja cotejando com a Amazobnia legal ou a regido
Nordestina.

Ha um consenso entre 0os economistas que a economia do Maranh&o vem
passando por transformac¢des importantes nos seus diferentes setores economos,
especialmente na agropecuaria (perde posicdo) e na industria de transformacdo®
(galga posicao).Observando a trajetéria da economia do Maranhédo, entre 1970 e
2004, percebemos mudancas importantes, cresceu 4,2% ao ano (ALBUQUERQUE,
2005). Do “inicio” da era neoliberal a 2004 ela cai para 3,11% ao ano, em igual
periodo Nordeste e Brasil estdo ainda mais lento respectivamente 1,87% e 1,89 %
(IMESC, 2008).

Apesar deste bom desempenho o Maranhdo, expresso por taxa de
crescimento superior ao do Nordeste, o Maranhdo detém uma posicdo muito
modesta na geracao de riqueza (PIB) tanto em termos absolutos R$ 16,547 bilhdes
de reais em 2004, quanto relativo, 0,9% do total do pais. Entre 2003 e 2005 o
Maranhdo ganhou algumas posi¢cdes no cenario nacional e regional quando
ultrapassou a barreira histérica de 1%, alcancando 1,17% do PIB nacional em 2005°.
Quanto a renda per capita do Maranh&o, percebe-se uma curva ascendente a longo
prazo, em razdo do crescimento demografico menor,e da boa performance das
exportacdes dos Ultimos seis anos. A taxa média de crescimento, entre 1985/2004,
da renda per capita do Maranhéo foi de 2,8% ao ano, bem superior a do conjunto do
Nordeste que foi de 1,72% ao ano, contribui para isso a queda na taxa de

crescimento da populat;éio6 gue ficou em 1,64% ao ano, mesmo assim superior a do

® para efetivar os calculos referentes ao PIB (maranhao) e outras agregados macroecondmico usou-
se os dados disponibilizados pelo IBGE (contas regionais).

“Claro que para alguns setores e/ou atividades elas s&o muito mais significativas do que para outros,
Eelo histérico do proprio movimento de expanséo capitalista brasileiro.

Em termos de participagdo relativa do PIB maranhense em relagdo ao Nordeste, nota-se um
aumento significativo, isto €, salta de 5,2% em 1985 para 6,7% em 2004. No entanto, a posicao do
Nordeste frente ao Brasil permaneceu inalterada neste mesmo intervalo, cerca de 14% ao ano.

® Estado do Maranhdo com 6 milhdes de habitante apesar de ter 12% da populacdo do Nordeste e
3,3% da do Brasil, seu o PIB representa apenas 1,18% do pais. Desta populagdo, 59% é urbana e
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Nordeste 1,45%. Contudo, outros estados do Nordeste e de outras macro-regides do
pais também tiveram taxas importantes de crescimento em igual periodo. Se isso
permite que o gap entre o Maranh&o-Nordeste-Brasil diminua um pouco, por outro
lado, essa taxa minuscula dificulta um avanco mais rapido na superacdo deste
abismo descomunal que ainda ha entre o Maranhdo e mesmo 0s estados mais

importantes do Nordeste Bahia, Pernambuco e Ceara.

4.1 Impactos da interveng¢do governamental 1970/2000.

4.1.1 Concentracdo fundiaria

Uma questdo que se poderia fazer a partir desta dinamica capitalista
atrelada a politica regional dos anos 70, ou a politica neoliberal dos anos 90, que
resultados podem ser visualizados com ou sem essa efetividade da agdo do
governo, em setor como agropecuario objeto de constante atuacdo. E a partir as
atividades que assumem essa dinamica, onde se localiza temporal e espacialmente
esse movimento do capital. Quais os impactos desta acao do capital em termo de
tendéncia na concentracao fundiaria; producao de alimentos,babacu e nos aspectos
sociais e ambientais (desmatamento). S&o interrogacdes que precisam ser elucidada
em funcdo da relevancia que se reveste para a compreensao deste perfil
socioeconémico que impera na sociedade maranhense de hoje.

Costumeiramente, afirma-se que a expansdo da pecudria (458)°
acarretou um aprofundamento generalizado na concentracdo da terra (98) e de
outros problemas a ela relacionados, como a reducdo da area plantada com arroz
(85) e mandioca (68), a queda no volume do babacu (94) ofertado e também o
aumento do desmatamento (267). Parte disto é verdadeiro, mas € necessario
também procurar outros fatores ou variaveis que talvez expliquem muito mais do que
a mera producao de espaco a pecuéria. (MESQUITA, 2006, p 372)

Pesquisa recente demonstra que o crescimento da pecuaria, isto é, a

41% é rural. As mesorregides mais populosas séo as do Oeste e do Centro.

" Esses nimeros estdo expressos sob a forma de indice de crescimento, tendo como ano base 1970
e 95 como o fim da serie. A expansdo da pecuéaria aqui expressa por pastagem plantada com o indice
de 458 significa que a mesma nos 25 anos (1970/95) cresceu 3,58 %., 0 que da uma taxa
aproximada de 6,3 % ao ano.Ver Mesquita(2006),capitulo seis.

R. Pol. publ., v. 11, n. 2, p. 27 — 54, jul./dez. 2007



36

ampliacdo das pastagens (340) e do rebanho 190, ja se fazia visiveis desde 1980.
Articulados a mesma, encontravam-se o crédito rural, (820) a expansao da frota de
tratores (332), o numero de proprietarios (175) e a pecuaria empresarial. (1307) E
posteriormente essa dinamica inicial prossegue e se aprofunda. Por outro lado, se
constata que a lavoura temporaria e o extrativismo também cresceram (declinando
posteriormente), assim como o desmatamento, que quase triplica em 15 anos. A
figura 1 permite observar ainda, a relacdo que ocorreu entre a pecuaria e outras
variaveis como a posse da terra, a lavoura temporaria, o babacu e o desmatamento.
(Ver figura A anexa)

Qualguer que seja o angulo examinado ou o0 conceito utilizado
estabelecimento (IBGE) ou imével rural (INCRA)® constata-se que a estrutura
fundiaria do Maranhdo se caracteriza pela rigidez e pelo carater concentrado
(MESQUITA,2001). H4 formas distintas de se checar esse aspecto, cada uma
apresentando vantagens e desvantagens, mas todas apontam para uma estrutura
de acesso e uso da terra extremamente desigual e antidemocrética. Os percentuais
por estrato de area, as médias aritméticas e o indice de Gini’sdo as medidas
estatisticas mais conhecidas e utilizadas para esse. No Maranhao, conforme figura
abaixo nos ultimos cinglienta anos, esse indice sempre esteve muito elevado, acima
de 0,90, mas houve um recuo pouco significativo entre 1950 (0,93), e inicio de
setenta (0,926). Essa tendéncia declinante prossegue até 1995. Mesmo assim, com
0, 901, continuou alta (PORRO, 2004).

Pela figura abaixo, percebe-se que houve alteracdo positiva na
concentracdo fundiaria em todas as mesorregides, em particular na Oeste (25%) e
no Centro (21%) principalmente do periodo de 1960/1985, época do auge do

crescimento da pecuéria na area focalizada.

® Cada uma dessas categorias tem suas vantagens e desvantagens no estudo da estrutura agraria.

°Este indice tem um a amplitude de variacdo vai de 0 a 1 ,quanto mais aproximo de um, mais
concentrado € o indice.Pelos nimeros se percebe que da concentracdo da terra no Maranhao
modificou-se pouco,inclusive no plano das meso e microrregides.Graficamente, o “indice de Gini”
corresponde a proporcao da area total entre uma linha diagonal que indica condi¢Bes de distribuicdo

igualitéria e a curva de Lorenz (PORRO,2004).
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Figura 2. Evolucédo do indice de gini nas mesorregifes e no Estado
entre 1940 a 1996.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 1940/1950/1960/1985 e 1996.

A estrutura fundiaria também pode ser visualizada conforme mostra
figuras seguintes, via estrato de area e a condicdo do produtor assumindo a seguinte
tendéncia. Por exemplo, de acordo com a figura 3.1,0s pequenos produtores sem
terra (parceiros/ocupantes/arrendatarios) perdem espaco sob todos os aspectos
(nimero e area) e sua média diminui, saindo de 1,8 ha em 1970, para 1,4 ha em
1995. O latifundio (estabelecimento grande) aumenta em 14% (sai de 2377 ha para
2716 ha em 1995). Os médios estabelecimentos, mesmo dobrando sua participacdo
(nimero e éarea), tém sua area meédia diminuida, caindo de 132 ha para 95. Em
média, cada proprietario possui uma area 25 vezes maior que a do posseiro que,
como se sabe, junto com os arrendatarios, constitui ainda a espinha dorsal da
agricultura maranhense em termos de producdo e ocupagdo de mao-de-obra
(MESQUITA 2006).

Figura 3. Distribuicdo do nimero e &rea dos Figura 3.1. Distribuicdo do nimero e &rea dos estabelecimentos
estabelecimentos segundo seu tamanho entre 1970 a 1996. segundo a condicdo do produtor, entre 1970 a 1996 no Estado do
Maranhéo.
o 100%
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Fonte: IBGE - Censo agropecuario, 1970 a 1996. Fonte: IBGE - Censo agropecuario, 1970 a 1996.
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Essa tendéncia que se registra nesse intervalo de 25 anos, nos diversos
estratos de area e/ou tipo de produtor estd associada ao uso dado a terra, que se
direciona a pecuaria extensiva consolidada nesse intervalo; a introducdo de
monoculturas de soja e eucalipto; a “nova” politica agricola; e ao programa de
assentamento, intensificado no final dos anos 90 pelo INCRA. Esses fatores, aliados
a outros de ordem estrutural e conjuntural, possibilitaram o aumento importante do
namero de proprietarios e da area meédia dos estabelecimentos articulados ao agro
negocio (ALMEIDA et al, 2001).

Cabe ainda acrescentar que a acao governamental, por meio dos
instrumentos de que dispunha como o crédito rural subsidiado, os incentivos fiscais
e o Estatuto da Terra e outros programas e projetos atinentes a politica agraria que
permitiam acdes efetivas no campo da regularizacdo fundiaria, responde pelo perfil
atual da estrutura agraria maranhense *°.

Por outro lado contrapondo-se as diferentes fases, a de crédito farto ou de
escassez,com o indice de Gini,nota-se que as areas privilegiadas que se
apropriaram da maior parcela do financiamento ndo estiveram todas articuladas a
um maior indice de concentracdo da terra'’. Alem disso é preciso acrescentar que 0
perfil perverso e antidemocratico de acesso a terra, que retrata a estrutura fundiaria
maranhense, ndo é fruto apenas de uma intervencao governamental nos moldes em
gue se realizou a partir dos anos 70 como muitos insiste em diagnosticar.Outros
fatores devem estar associados a mesma, que podem ser tanto aquele de ordem
politica,acionado por segmentos de produtores organizados ndo contemplados com
projeto de modernizacdo, como o de ordem econdmica, ditado pela instabilidade
econdmica que perdura desde a ultima crise do petrdleo (1979) até a implantacéo do
Plano Real em 1993.

1% purante a fase auge da politica regional hd um crescimento da concentragdo da terra que favorece,
deliberadamente, a grande empresa. Posteriormente, no p6s-85, com a pressdo de grupos
organizados de trabalhadores, MIQCB, MST e outros, o governo é obrigado a ter uma politica de
regularizacdo fundiaria mais efetiva. Embora pouco eficiente, desdgua na criacdo de centenas de
projetos de assentamento (PAS) em nivel federal (INCRA) e estadual (lterma). Aliada as outras
intervencdes no mercado, como a criagdo de politica especifica para a agricultura familiar (Pronaf) e a
propria estabilizagdo econdmica, pode ter contribuido para essa ligeira queda da concentracdo da
terra e da propriedade de que os dados do pendltimo censo agropecuario do IBGE revelam
gMESQUITA, 2006).

'Em algumas microrregies do estado, apesar do acesso privilegiado a financiamento publico, o
crédito nas mesmas parece ter funcionado muito mais como um fator de desconcentragdo da terra do
gue o inverso. Por exemplo, na microrregido do Alto Mearim e Grajal e a de Imperatriz, ha um recuo
do processo de concentracdo da terra nas mesmas; em ambas os indices de Gini caem em torno de
9% (nove por cento) é o demonstra Mesquita (2006) em pesquisa recente.
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Tanto um fator quanto o outro estiveram no centro dessa questdo da
estrutura fundiaria e, ao se desencadearem, passaram a constituir e determinar o
ritmo e a direcdo dessa concentracdo. A primeira acdo consegue negociar areas
gigantescas, em particular aquelas que o Governo do Estado, através da Comarco -
hoje Iterma -, havia vendido a preco simbdlico a grupos empresariais interessados
na exploragcdo da pecuéria e de madeiras nobres na Microrregido do Pindaré, cuja
area perfazia um total de 400 mil hectares. Ela funcionou como um freio ao processo
de grilagem acobertado durante décadas pelos trés poderes constituidos.Por fim, um
outro fator ou acdo que ndo se deve excluir do cenario de declinio apontado na
concentragcdo da terra, entre 1985 e 1996, € a crise econémica. Ela, somada aos
conflitos e a organizacdo politica dos trabalhadores, é talvez o principal fator que
levou a essa reversdo ou estabilizacdo. Quer dizer, um conjunto de fatores
(historicos, estruturais e conjunturais) esta associado a concentracdo da terra e as
mudancas no seu acesso e se relaciona tanto a atividade especifica que demanda
grandes extensdes de terra, como a acao da politica econdmica, do comportamento
do mercado e/ou as acdes de carater politico que se efetivam entre os diferentes
grupos que disputam seu uso e posse. Em outras palavras, ao lado de tudo isso se
encontra a a¢do do Estado. E dela que, em Ultima instancia, resulta esse ou aquele
grau de concentracdo ou desconcentragcdo, esse ou aquele perfil de distribuicédo e
acesso a terra e, portanto, no processo de acumulacdo e, conseqiientemente, no de
concentracdo de capital que se consubstancia em termos de renda e da terra.

A concentracdo da terra, enfim, é multideterminada por um conjunto de
fatores, sendo que a expansédo da pecudria e os instrumentos de politica agricola e
setorial a ela associados nem sempre foram 0s principais responsaveis por tal
fendmeno™. Embora, sem davida, tenham dado sua parcela de contribuicdo para o
quadro atual de concentracdo da posse e da propriedade da terra e da renda

monetéaria que se constata no agrario maranhense.

2 A razdo é gue a crise econbmica, ao criar um clima de inseguranca e de baixa liquidez do capital
aplicado ou do investimento a realizar, trouxe instabilidade ao capital, que influenciou na paralisia
e/ou desestabilizacdo do mercado de terra, isto é, dos seus precos.

13 Principalmente tomando o periodo analisado (1970/2000) como um todo; conforme se demonstrou,
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4.1.2 Produgéo de alimentos.

Embora a area agricultadvel possa ter inUmeros usos, na agropecuaria
maranhense apenas trés tém importancia: a lavoura temporaria, na qual sobressaem
quatro culturas (o arroz, a mandioca, o milho e a soja), a pecuaria e 0 extrativismo
do coco babacu. Nos Gltimos 25 anos (1970/1996)'* ,a area de lavoura temporaria
cresceu apenas 2% e o volume de babacu ofertado declinaram 6% ja a area com
pastagem (358%) ascendeu consideravelmente.Em razdo disso o Maranhao perde
participacdo na producédo de grédos no Nordeste e Brasil. (Ver grafico B e C anexo)

Diante desse cenério, uma questao inicial que se coloca é saber até que
ponto o padrdo de desenvolvimento dominante (extensivo em area e intensivo de
capital) com que se realizou ao longo desse periodo (1970/2000) é responsavel pela
gueda na producéo de alimentos, em particular na etapa inicial (1970/1985), quando
a mesma teve o reforco de crédito e incentivos fiscais. E, posteriormente, com a
politica neoliberal, outros fatores poderiam ser relacionados a essa problematica,
apontaria pelo menos dois, um decorre dos rebates setoriais da politica
macroecondmica, especialmente as de comercio exterior, cambio e monetaria, e
outro, a postergacdo da reforma agréaria, sem duvida estdo na raiz da crise atual de
oferta de alimentos.

A pouca dinamicidade da lavoura temporaria se articula ndo com o que
acontece com o segmento dindmico (pecuaria) do setor agropecuario, mas com as
mudancas radicais da politica econémica®™ e da politica agricola que perpassam
todos os anos noventa. Através da politica agricola é possivel entender o porqué da
crise que se abateu sobre a agricultura familiar e o extrativismo do Estado e, da
ascensdo do agro negécio da soja, do eucalipto e da continuacdo da pecuaria de
corte como atividade empresarial.

A auséncia de uma politica agricola que contemple as especificidades da
agricultura familiar e a manipulagdo da politica comercial ao sabor das pressdes

externas, sdo fatores muito mais relevantes para explicar a queda na producéo dos

esses elementos tiveram papéis relevantes no auge de sua expansao 1970/1985.

 Todos os dados citados s&o originarios dos Censos Agropecudarios do IBGE e os célculos retirados
de Mesquita (2006)

!> Nos refaremos ao ajuste macroecondmico do inicio dos anos oitenta e da politica agricola adotada
a partir de entdo, bem como da abertura comercial a que foi obrigado a fazer no novo cenario
neoliberal imposto as economias dependentes do FMI, durante todo a década de noventa, conforme
ja colocado anteriormente
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dois principais alimentos (arroz e mandioca) registrada no Estado, do que
propriamente o crescimento do rebanho e/ou das pastagens como corriqueiramente
se argumenta.

A politica neoliberal econémica, ao trazer novos elementos ao cenario
local como & concorréncia interna e externa, volta-se a agricultura de exportagcédo
(soja e eucalipto), somado a isso h& problemas estruturais antigos, como a
concentracdo fundiaria que dificulta o acesso a terra e que se configura como fator
determinante na estruturacao das relacdes de trabalho, contribuiu ainda mais para a
desarticulacdo da agricultura familiar camponesa, tradicionalmente responsavel
maior pela producéo e ocupacéao da forca de trabalho local.

Em sintese, pode-se afirmar que a queda na da producdo de alimentos
basicos, neste horizonte maior (25anos), ndo decorreu da prioridade a pecuaria®®, ja
que até nas areas de pecuaria ela continuou a crescer até 1985 (67%), evidenciando
gue nédo havia incompatibilidade entre ambas.

Posteriormente, o cenario declinante da producdo de alimentos basicos
estd articulado com a politica econdmica e, consequentemente, com a politica
agricola e agréaria. O formato que a mesma assumiu nos anos noventa, desfavoravel
a agricultura familiar é que explica essa desarticulacdo da pequena producéo
familiar, ainda a grande responsavel pela oferta de alimentos béasicos e pela
ocupacdo de mao-de-obra nesse Estado. A pecudria e seus sustentaculos nao
podem ser apontados como 0s Unicos responsaveis desse festival de equivocos e
de exclusdo no qual a agricultura familiar tem sido submetida pelos governos que se

sucedem.
4.1.3 Producéo de babacu.
No Maranhé&o a atividade extrativa do babacu, sob o ponto de vista de sua

oferta, sempre esteve associada a agricultura familiar (AF) e se caracteriza por ser

ultra - extensiva em area e intensiva em mao-de-obra, tendo as mulheres um papel

A principio, segundo Mesquita (2006), os dados sistematizados nesta linha ndo permitem, em
particular até 1985, apontar que a pecuaria tenha se constituido num entrave ao crescimento da
agricultura (5,25%a.a), pois agricultura cresce tanto no berco recente da pecuarizagédo (Oeste) como
toma a direcdo do Sul (9,5%a.a), onde detém taxa semelhante a expansdo das pastagens
(10,2%a.a), ou seja, estdo perfeitamente articuladas.
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fundamental na conducédo da atividade. Isso significa dizer que o nivel de producao
da atividade esta intimamente relacionado as acfes de politicas publicas que lhe
dizem respeito direta ou indiretamente. Por outro lado, sua relevancia, ndo se
encontra no aspecto econdémico, que € declinante, mas no seu carater
eco/preservacionista, politico e social que assume seus atores sociais — as mulheres
quebradeiras de coco babacu — através do seu principal organismo de atuacdo o
MIQCB (Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacgu). Desta forma,
0s problemas que esses produtores enfrentam, de um lado em funcdo da auséncia
de politicas publicas direcionadas a esses segmentos e, de outro, pela prioridade
dada a pecuaria e a grande propriedade, desde os anos setenta, tendem a
potencializar as dificuldades destes produtores rurais ligados ao extrativismo
(MESQUITA, 1998,2006 ).

Quando se coteja um grupo de variaveis ver figura C (anexa) alguns fatos
chamam a atencdo, de um lado, ha um forte crescimento da area com pastagem
plantada, do nimero de estabelecimentos, da pecuaria em moldes empresariais'’ e
do desmatamento. De outro, ha um declinio na producdo de arroz, no trabalho
familiar e do numero e da area de estabelecimentos de ndo proprietarios. Além da
pouca importancia do credito rural em termos de volume de recursos que o0 mesmo
apresenta (taxa de crescimento) ao longo desse periodo de 25 anos. A producéo do
babacu embora crescesse 31% até 1985, depois dessa data declinou 28%
juntamente com o do arroz 36%, volume de trabalho familiar 42% e o numero de
estabelecimentos e areas de nao-proprietarios 39%;

Diante desta correlacdo positiva, tornou-se lugar comum afirmar que o
avanco da pecuéria foi o principal fator da queda sistematica da producédo do
babacu, da ordem de 5,5%, entre 1970/1995. Do lado do babacu a expanséo é
modesta até 85 cerca de 31% no Estado, sendo o Leste com 47%, o local mais
dindmico da atividade, na area por exceléncia de pecuéaria aparece o Oeste, com
25%.No p6s 85 a atividade evolui negativamente 28%,isso vale para todas as
Mesorregides. No primeiro momento, a direcdo das pastagens foi no sentido
Oeste/Norte, com taxas de crescimento superiores a 11% ao ano, enquanto a do
babacu era de Leste a Oeste ,com taxa expansao inferiores a 2,6% ao ano. As duas

atividades se expandiram tanto em dire¢des opostas, como comuns. Desta forma a

Aquela que se caracteriza pela grande escala de producdo e ndo pelo tamanho da area do
estabelecimento (MESQUITA, 2006).
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interferéncia da pecuaria na oferta do babacgu se fez de forma indireta,

A oferta do babacu esté relacionada a um conjunto de fatores, tanto do
lado da oferta quanto e, principalmente, do lado da demanda, a expansdo da
pecuaria foi e € sem duvida um deles, mas ha muitos outros tdo ou mais importante
quanto a introducdo de bovinos gado e do arame farpado.Os elementos que
interferem na oferta do babacu estd relacionado a inexisténcia de uma politica
extrativista, politica comercial , ao sucateamento e fechamento do parque de
beneficiamento local, pela reducdo da forca de trabalho familiar / mulheres, a
introduc&o da soja e 0 acesso a terra (aos babacuais).Todos estéo interligados e de
sua movimentacdo tem-se o resultado final em termos de uma maior ou menor
oferta de produto.

Dentre essa gama de variaveis, algumas se sobressaem. De um lado,
talvez com chance de ser a maior responséavel por todos os problemas relativos ao
extrativismo e também a outras atividades, esta a alta concentracdo fundiaria e, por
outro lado, a politica comercial relacionada a importacdo de O6leo substituto ao
babacu, que se estabelece a partir Governo Collor. A primeira afeta diretamente a
oferta e a segunda, desloca para baixo a demanda interna, o que também ocasiona
uma retracao no nivel da producao e do prec¢o do produto.

Portanto, o atual perfil e performance da atividade extrativa do babacgu se
deve a um somatdrio de fatores intimamente interligados que interagem entre si e
atuam tanto do lado da oferta, quanto da demanda e o tamanho desta ou daquela
interferéncia é funcdo das pressdes que o0 segmento dos produtores agro extrativista
tem condicdo de realizar frente aos seus opositores (grandes proprietarios) e a
politica governamental, seja ela qual for, extrativa e/lou econbmica
(cambial/comercial).

Assim, nenhuma atividade especifica mesmo a pecuaria extensiva, néo foi
(nem ¢€) suficiente para impedir a manutencéo e até melhoria de grupos especificos
organizados em torna do babacu, como a cooperativa do Lago do Junco que
superou todas as dificuldades e conseguiu se inserir no mercado internacional de
produtos diferenciados que preservam a natureza*®. Conforme se demonstrou, todos
0os obstaculos (expansdo da pecuaria, concentracdo da terra, politica comercial

desfavoravel) ndo foram suficientemente fortes para excluir a atividade extrativista

® Ha uma ampla bibliografia tratando desse assunto, ver especialmente Pereira (2001) e Almeida
(2001 , 2005) e Mesquita (1998, 2003, 2006 )
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do cenario maranhense. Em trinta anos a producdo caiu € verdade, mas apenas

cinco por cento (ver anexo).

4.1.4 Impactos da intervencéo no aspecto social.

No que toca a questdo social, percebe-se que as altas taxas de
crescimento da economia dos anos recentes e as promessas de desenvolvimento
baseada na introducéo do grande capital no campo e na industrializacdo que estar
por vir, ndo tém dado cabo nem ao menos de estabilizar a “miséria absoluta” que
campeia todos os rincbes do Estado do Maranhdo. Ao contrario, o modelo
econdbmico vigente tem sido padrasto da maioria da populacdo, especialmente a
rural, e dentre desta os grupos que formam os povos e comunidades tradicionais,
como 0s agros extrativistas, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais, etc.

A concentragdo da renda e da terra continua alarmante, uma das maiores
do pais, assim como todos os demais indicadores sociais, tais como os indices de
analfabetismo; esgotamento sanitario; acesso a energia e a coleta de lixo;
esperanca de vida; etc'>.Uma réapida passagem pelos indicadores sociais®
relacionados ao Maranhd@o nos d4 uma real posicao, alids, muito desconfortavel do
produto que resultou essa forma de desenvolvimento ao longo destas Ultimas
décadas. E verdade que quase todos os dados relacionados a tal perfil tém alterado
para melhor ao longo do periodo, mas a questdo € que também outros estados da
federacdo esse movimento ascendente também vem ocorrendo 0 que nos coloca
em termos relativos num lugar de final de fila. E preocupante, pois dados recentes
apontam para uma crise social generalizada no Maranhé&o.

Em primeiro lugar, um dos principais indicadores de crise social é o IDH,
em 2002, o Maranh&o possuia um indice de 0,637 contra 0,687 do Nordeste e 0,767
do Brasil. O indice maranhense representa a pior posicdo, apesar de ter ocorrido
uma substantiva melhoria entre 1970/2002, um crescimento de 61%. O indice de
Gini gue mede a desigualdade subiu de 0,60 para 0,70, entre 1991 e 2000.Se nos
detivermos a expectativa de vida ao nascer, em 2002, para o Maranhao era de 65

9 As pesquisas e indices sobre o nivel de desenvolvimento humano (IDH), exclusdo social,
degradacdo ambiental realizados pela ONU/IPEA e Universidades locais desde a década de 1990,
demonstram o quadro de caréncia e de desigualdade em que se encontra a populagéo. Isto coloca o
Maranhao como um dos piores do pais.

% Todos os dados foram retirados do portal do Governo do Estado do Maranh&o
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anos contra 66 do Nordeste e 69,4 do Brasil. A respeito dos indices educacionais, 0
nivel de alfabetizacdo, isto €, percentual de pessoas com mais de 15 anos
alfabetizadas, o Maranhao detinha 64%, contra 77% do Nordeste e 89,6% do Brasil.
Soma-se a isto, a média de estudo da forca de trabalho € baixissimo era de 2,8, em
1991, passando para 4 anos em 2000. O numero de pessoas em curso superior (0
Maranh&o conta com duas universidades publicas, uma federal e uma estadual e 18
particulares) é insignificante, 60 mil.(IMESC, 2008).

Ha que se destacar que a desigualdade expressa pelo indice de pobreza
extrema ou de indigéncia (abaixo de U$ 1 em 2000) era de 30%, contra 24% do
Nordeste e 12,9% do Brasil. Os 30% do Maranhao representam 1.800.000 pessoas
(Hum milhdo e oitocentas mil). E o estado da Federacdo com maior indice de
indigéncia. Na chamada Linha da Pobreza ha 86 municipios, isto &,
aproximadamente, 4,8 milhdes de pessoas. No entanto a propor¢cado de pobres os
quais utilizam programas sociais dos governos caiu entre 1991 e 2000, cerca de
11%. Quanto a distribuicdo e concentracdo de renda ela se intensificou entre 1991 e
2000. Em 1991 os 20% mais pobres detinham 2,9% da renda; em 2000 se
apropriavam apenas 1,2%. Ja os mais ricos detinham 2/3 da renda, isto &, 64%,
passando a deterem em 2000 69% da renda gerada no estado.

4.1.5 Impactos da intervencdo nos aspectos ambientais.

Quanto ao aspecto ambiental, o modelo adotado de desenvolvimento
baseado na mecanizacdo e quimificacao da agricultura que prevalece deste a
década de 70, assentado na pecudria extensiva e em anos recentes na producéo de
soja e de carvao vegetal, provocou conseqléncias irreparaveis nos ecossistemas da
Amazobnia e dos Cerrados. O nivel de desmatamento apresenta um crescimento
intenso até meados da década de 1980, depois declina levemente no inicio da
década de 1990, voltando a crescer fortemente com o ciclo de commodities na
década dos 2000.

Por outro lado, decompondo esse processo de desmatamento, nota-se que,
entre 1970 e 1985, ele se vincula a pecuaria, cerca de 56%,a proprietarios, a

grandes estabelecimentos e predomina nas meso-regides Sul e Oeste. No periodo

www.gov.ma.br acessado em 05.08.2008
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pés 1985, além destes fatores discriminados, o desmatamento também se articula
com a expansdo da soja e do carvao vegetal (para fabricacdo de ferro-gusa) e, se
dirige ao Sul do Estado. O desmatamento € assim explicado por uma dinamica
interna que se vincula a lavoura temporaria e a pecuaria, e outra, externa dada pelas
monoculturas e pecuaria inseridas no ciclo de commodities.

A dimenséo e velocidade do desmatamento que se verifica neste periodo
sdo impressionantes, particularmente nos ultimos cinco anos, quando ele assume
uma caracteristica mais predadora do que aquela prevalecente a época dos
incentivos fiscais e créditos subsidiados. Estimativas realizadas (MESQUITA, 2006)
mostram que entre 2000 e 2005, o desmatamento girou em torno de 3,5 mil/km?2, ou
seja, 350 mil hectares ano o que da uma taxa de 13% ao ano, contra
respectivamente 250 mil hectares ou 3,6% ao ano da fase anterior dos incentivos

fiscais.

5 A GUISA DE CONCLUSAO

Afinal que elementos explicam essa manutencéo e/ou aprofundamento da
desigualdade regional e da exclusao social no Nordeste e em particular maranhé&o.
Poder-se-ia fazer um rol de fatores e variaveis que direto ou indiretamente
respondem por esse cruel perfil. Entre os primeiros estaria fatores estruturais como
a fragil base produtiva tanto em setores estratégicos, como nos tradicionais que
prevalecem na regido como um todo, aliado a baixa produtividade vigente nos
mesmos, que por sua vez esta interligada com a precaria infra-estrutura e a baixa
taxa de investimento (FBK) que prevaleceu durante essa época, investimentos
esses direcionados predominantemente a setores intensivo de capital ou para
quase-enclaves que pouco contribuiram na constituicdo de link estruturante na
regiao21).

Alem disso como a estrutura produtiva da agropecuaria,principal
demandante de forca de trabalho ndo qualificado, baseia-se, sobretudo, na
agricultura familiar tradicional e no extrativismo, e esta estagnada a décadas a fio, é

impossivel melhorar o padrdo de renda desta parcela mais pobre da populacéo. Por

L No maranhao temos inimeros exemplos; grupo Jodo Santos na producdo de aclcar e cimento,
Celmar e Paineira e Gerdau no reflorestamento; Alumar no aluminio e CVRD no ferro.
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outro lado, a parte dindmica deste setor, como 0 agronegocio da soja, eucalipto e
pecuaria empresarial sdo extensiva em area e intensiva de capital, ndo tem forca
ainda para alterar esse quadro de fraco dinamismo do setor, apesar desta parte
crescer ultimamente a taxa exponencial.E porque que atividades tdo importante no
ponto de vista do emprego ,da geracdo de renda como agricultura familiar e o
extrativismo apresenta um desempenho t&o ruim nos 30 anos ?

Porque na etapa da politica regional ativa o governo privilegiou grandes
empreendimentos capitalistas extensivos e isolou o restante ndo-capitalista. Com a
politica neoliberal, ou seja, nos Uultimos 15 anos a politica econbmica e
consequentemente a setorial volta a direcionar prioritariamente suas acdes a
segmentos assemelhados do passado, isto é, poupadores de méao-de-obra e
intensivo de capital como a soja, novamente, a pecuaria de corte e outros produtos
do agronegocio empresarial. Ou seja, por ndo ser seletiva e nem considerar as
especificidades regionais essa estratégia de desenvolvimento do agrario promove
um espécie de arrastdo das areas (Nordeste) e atividades pouco dinamica
(agricultura familiar e extrativismo ) a miséria absoluta ou a esse quadro de excluséo
e desigualdade que ora percebemos.

Tal estratégia contribuiu ainda para concentrar a renda, a terra, deteriorar
o0 meio ambiente e excluir milhdes de pequenos produtores familiares que nao
consegue se articular ao mercado com a velocidade que o nivel de concorréncia lhe
impde.E neste cenario que nasce e se implementa as chamadas politicas
compensatoérias e programas sociais como da bolsa familia como forma paliativa de
amenizar a crise social.

A politica regional é uma politica econdmica que objetiva reequilibrar a
estrutura e fluxo econdbmico entre territorios diferenciados e desta forma ela
pressupde um planejamento continuo e de longo prazo, onde se monitorize essa
dindmica entre e intra - regides. Além disso, promover o desenvolvimento regional
pressupbe um compromisso de estado e ndo de governo que deve resultar de
consenso nacional e de uma alianca entre os mais diferentes segmentos sociais. O
desenvolvimento regional e com ele a reducdo das disparidades regionais deve
comecar pelo acesso a ativo essenciais como a terra que junto com a educacao
constitui a curto prazo no mais eficiente e mais rapido e barato meio para
apropriacdo da renda .Mas ,a desigualdade regional em funcéo do cenario politico

atual de auséncia de um estado forte e de um projeto nacional de desenvolvimento
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para enfrentd-la, deve aumentar ainda mais,por conta das vantagem comparativa
que se constata entre as areas mais dindmicas e de estagnacdo respaldadas
inclusive pela intervencéo do estado ( via o PAC) em tais regifes através de gasto
publico e/ou do financiamento estatal (BNDES) sem que haja qualquer tipo de
projeto ou de politica regional de enfrentamento que se visualize uma correcéo de

percurso a curto prazo.

POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT REGIONAL ET DE
L'INEGALITE: sélective et le caractere résiduel de l'intervention du
gouvernement dans Maranhao

RESUME

Le texte se propose a examiner les résultats de | intervention
gouvernementale des annés soixante-dix, representé dans la politique
de développement régionale et aprés les annés quatre-vinght-dix
avec la politique neo-liberale au qui se rapport aux impacts dans les
activités productives et aussi dans les aspects soécio-ambiental. I
analyse encore que tant dans une phase quant dans le l'autre la
méme se caractérise pour le caracter ponctuel e residuel de cette
action

Méts-clés: Developpement Regional. Politique de Modernization

Agricole; Elevage et Concentracion des terres. Maranhdo. Politique
neo-liberale.
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Anexo A

Figura A

Figura B

Figura 1. Evolugao e comparagao dos principais indicadores de transformagéo da
pecuéria maranhense entre 1970 a 1995 no Estado do Maranhéo.
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Figura 6. Comparacdo, entre o indice de lavoura e alguns indicadores de
transformaéo da pecuaria maranhense no periodo de 1970 a 1995 no Estado
do Maranho.
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Figura 11. Comparagcéo entre o indice de babagu e alguns indicadores de
transformacéo da pecuariamaranhense no periodo de 1970 a 1995 no Estado do
Maranhdo.
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