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CRITICA DA FILOSOFIA POLITICA DA EUROPA

Flavio Bezerra de Farias?

RESUMO

Anadlise da ontologia da Unido Européia, sob as formas federativa e trans-
nacional, na filosofia politica do pés-marxismo ocidental de Jirgen Haber-
mas e Etienne Balibar, respectivamente.

Palavras-chave: Unido Européia. Filosofia Politica. Estado.

1 INTRODUCAO

Neste artigo, sera feita a critica de duas concepc¢des da unificacdo estatal
européia, no quadro contemporaneo da reestruturacdo e da mundializacao do capi-
tal. Embora distintas, pois uma é poés-frankfurtiana (Habermas) e a outra, poés-
estruturalista (Balibar), ambas se colocam na perspectiva reformista da construcao
de um Estado europeu. Adotam, entdo, uma visdo positivista contraria a utopia con-
creta que orienta 0 movimento real que ultrapassa o capitalismo na Europa. Além
disso, tornam-se pos-marxistas para compreender e para reformar a economia e a
politica da era pds-moderna. Ao contrario dessa via conformista, é a partir da onto-
logia do ser social que se apreende a dialética atual do capital e do Estado na Euro-
pa, para transforma-la conforme os interesses dos trabalhadores, portanto, contra o

desenvolvimento desigual e combinado, que € inerente ao desenvolvimento das

formas sécio-econbmicas capitalistas.
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2 ONTOLOGIA DO ESTADO FEDERATIVO EUROPEU

A partir de 1998, a ideologia alema parecia se unificar em torno da tese
"euro-federalista”, contra as posi¢des assumidas pelos “eurocéticos”, pelos “eurofi-
los” e pelos “partidarios de uma regulamentacao politica na escala do planeta (global
governance).” (HABERMAS, 2000, p. 90). Entretanto, ap6s os atentados de 11 de
setembro de 2001, Beck (apud WEILL, 2001, p. 32) tira a licdo singular que segue
(na revista Der Spigel, de 15 de outubro de 2001): desde entdo, a seguranca nacio-
nal, “ndo é, a rigor, uma atribuicdo do dominio da nacéo”.

Este socidlogo alemao que, alias, “reinventa a politica” em torno da nogao
de “risco” (BECK, 1992, p. 1997), defende a tese geral de que estes atentados, do
mesmo modo que a Guerra do Afeganistdo, “longe de causar inflexdo no curso da
mundializacdo, pelo contrario, a teria acelerado.” (WEILL, 2001, p. 32).? O pensa-
mento adotado pelo sociélogo de Munique ndo vem de um maniqueismo grosseiro,
mas consiste num raciocinio fundado sobre as antinomias da filosofia politica kantia-
na que, em ultima instancia, o conduz a um maniqueismo pensado. Com este méto-
do idealista, deduz uma “lei estranha”, dificilmente perceptivel de maneira imediata
pela opinido publica, “que faz da resisténcia contra a mundializacdo — quer queira,
guer ndo — uma aceleracdo de seu ritmo.” (BECK, 2001, p.16). A partir deste parado-
X0, deriva que “o termo mundializacdo designa um processo estranho, cuja realiza-
cao progride sobre duas vias opostas: ou se é a favor, ou se € contra.” (id ibid.)

Beck (2001) afirma que, com o progresso ambivalente e irreversivel da
mundializacéo, “a categoria do Estado - nacdo vai se tornar anacronica.” (WEILL,
2001, p. 32). Na crise atual, seria preciso superar, também, o neoliberalismo (BECK,
2001, p. 16) para que se imponha, na “era do risco” (BECK, 1995), uma estratégia
global de regulagéo das incertezas novas ou antigas, internas ou externas, esponta-
neas ou fabricadas (GIDDENS, 2000, p. 31). Nesta mudanca, para Beck (2001, p. 3),
“as posicdes tradicionais de luta de classes se tornam derrisorias, diante das amea-

cas concernentes a saude e a seguranca.”

! Doutor em Economia. Professor da Universidade Federal do Maranh&o-Brasil.

? De fato, sua posicao é mais sutil do que a que George W. Bush n&o hesitou em afirmar: « Os terro-
ristas atacaram o World Trade Center, mas nés os venceremos ampliando e encorajando o comércio
mundial.» (Le Monde — Economie, Paris, 6/11/2001: 1). Assim, com a Guerra do Iraque, os Estados
Unidos incitam o comércio mundial de armas e petroleo.
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O sociblogo aleméao se coloca abertamente no exterior do debate em tor-
no da necessidade seja de ampliacdo da mundializacéo e da auto - regulagdo mer-
cantil (eurdfilos), seja de aumento da estatizacdo e da regulacdo no nivel nacional
(eurocéticos), que € um debate corrente, sempre suscetivel de se reacender por e-
ventos como os ataques terroristas ou a constituicdo da Europa ampliada. Beck, no
entanto, ndo se situa no mesmo campo, nem dos euro - federalistas, nem dos parti-
darios da regulamentacéo politica na escala planetaria, no sentido da global gover-
nance. Ocorre uma contradicdo nos temos quando o autor alemé&o condiciona a exis-
téncia de uma “economia mundial” aquela de “féruns ou de modalidades garantindo,
na escala nacional — mas também, doravante, global — uma resoluc¢édo dos conflitos
juridicamente regulada” (BECK, 2001, p. 16), por um lado; por outro, a estatizacao
global com a qual ele sonha exige aliangas novas, isto €, situadas para além do Es-
tado-nac&o.?

Hoje, na era pés-Estado-nacéo, “a diferenca crucial reside no fato de que
aliancas globalizadas ndo sdo somente decisivas para a seguran¢a externa, mas
igualmente interna.” (BECK apud WEILL, 2001, p. 32). Para chegar a unificacdo es-
tatal do mundo, propde que aliancas imperiais sejam encetadas segundo principios
filoséficos cosmopolitas do século XVII, mas cuja préatica se assemelha muito com a
politica imperialista atual de Bush & Blair no Afeganist&o, no Iraque, etc.*

O socidlogo de Munique ja era um dos adeptos da terceira via (simultane-
amente neoliberal e social - democrata), segundo o0 modelo da “nova esquerda” de
Giddens (1998). Seguindo esta via, segundo seu mais recente ponto de vista sobre
os atentados e os perigos devidos a “irrupgao do terror global”, 0 11 de setembro é o
comeco do “fim do neoliberalismo” puro e duro: “num mundo de riscos globais, a pa-
lavra de ordem do neoliberalismo que apela para a substituicdo da politica e do Es-

tado pela economia se torna, rapidamente, menos convincente.” (BECK, 2001, p. 1).

® De fato, para o0 sociélogo alemé&o, “durante muito tempo, o neoliberalismo buscou fazer com que a
economia se extirpe do paradigma do Estado-nacao e se atribua para si mesma regras transnacionais
de funcionamento. Ao mesmo tempo, partia do principio de que o Estado continuaria a fazer seu jogo
habitual e conservaria suas fronteiras nacionais. Mas, depois dos atentados, os Estados descobrem,
por seu turno, a possibilidade e o poder de empreender coopera¢cdes transnacionais, nem que seja
somente, por enquanto, unicamente no setor da seguranca interna. Repentinamente, o principio anti-
ndmico do neoliberalismo, a necessidade do Estado, reaparece quase em todo lugar [...]"” (Beck,
2001, p. 16).

‘A alianca imperial de Beck se parece muito com a coalizdo imperialista de Colin Powell, que “deve-
ria se fazer da mesma maneira que a construida para a Guerra do Golfe” (jornal Le Monde,
14/09/2001, p. 2), em 1991. Na prética, ela se realizou como coalizdo do “ataque preventivo” ou do
“choque e pavor”, na Guerra do Iraque, em 2003.
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Assim, passa a ser adepto da antiga via kantiana tomada por Habermas (1996), no
sentido “de associar a mundializacdo econbémica a uma politica cosmopolita.”
(BECK, 2001, p. 16).

Portanto, é preciso reconhecer que a estatizacdo nao € inutil, caso se
pretenda ultrapassar os Estados-nacdes numa espécie de terceira via cosmopolita.®
Entretanto, Habermas j& recusou toda posicao de dupla interpretagao: “especialmen-
te porque esta nova esquerda adota também as representacdes éticas do neolibera-
lismo” (HABERMAS, 2000, p. 140), a maneira dos novos trabalhistas ingleses. Po-
rém, a via adotada pelo critico alem&o néo é, por si mesma, desprovida de ambigui-
dade.

Em outra ocasido, criticou-se, a partir da ontologia do ser social, o imbro-
glio das antinomias habermasianas (no exame de seus textos do periodo 1981 a
1998), quando se evidenciou a natureza abstrata de sua utopia cosmopolita de unifi-
cacdo estatal do mundo (FARIAS, 2001, p. 89 e seguintes). Por isso, s6 se examina
agui a proposicao, formulada a partir de 1998, de uma “nova constelagédo politica”
para o “pos-Estado-nacdo” (HABERMAS, 2000). Trata-se de uma ideologia alema
gue entrou em voga no partido social-democrata, pois consiste em encontrar uma
sobrevida européia para “a democracia prépria do Estado social”, bem como seu
desenvolvimento “para além das fronteiras nacionais.” (id ibid, p. 9).

Na longa visualizacdo de relance sobre o século XX curto europeu (1914-
1989), Habermas se deteve algumas vezes, a fim de realizar um exame mais atento.
A principal parada foi em 1945, para sublinhar o progresso da democracia no mo-
mento da Guerra Fria, da descoloniza¢do e da construcdo do Estado social, até
1980. Em seguida, sublinhou no seu “diagndstico” que a constru¢do européia nos
anos 90 néo foi suficientemente avancada em termos de democracia, de justica so-
cial, de integracao politica, etc. De onde a sua recusa tanto do neoliberalismo efeti-
vamente implementado a partir dos anos 80, quanto da “retorica de uma terceira vi-
a”. Sob um outro angulo, seria preciso também combater as “aliancas” imobilistas
entre os “eurdfilos, partidarios do grande mercado interno” e os “eurocéticos, defen-

sores do Estado-nacéo”, pois, “para a ordem politica e social da Europa”, depois da

® Assim, nesta via, “0s grandes grupos industriais, as instituicdes supranacionais de regulacdo eco-
ndmica, as organizacbes ndo-governamentais e as Na¢gbes Unidas devem se associar para criar as
estruturas estatais e as instituicbes que preservardo a possibilidade da abertura ao mundo, levando
em conta, simultaneamente, as diversidades religiosas e nacionais, os direitos fundamentais e a
mundializa¢do econdmica. “ (BECK, 2001, p. 16).
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Segunda Guerra Mundial, “a mundializacdo representa o principal desafio.”
(HABERMAS, 2000)

Em suma, Habermas (2001) pensa em colocar as rédeas cosmopolitas na
mundializacdo desenfreada do capital, para acolher a ambicdo inovadora seguinte:
ultrapassar “a sociedade fundada sobre o trabalho”, o falso debate que opde “a justi-
ca social e a efichcia mercantil”’, as insuficiéncias em termos da “identidade coletiva”
para além das fronteiras de uma nacéo e da “capacidade de acdo” diante do desem-
prego, das desigualdades de renda, etc. Isto ndo pode acontecer sem uma legitima-
cdo de Estado européia, sob a forma constitucional federativa, que se situa para a-
lém do estreito quadro juridico fixado pelos tratados internacionais.

O filésofo pos - marxista aleméo se posiciona nas fileiras dos autores we-
berianos defensores da tese de que, com o progresso da era pés-industrial “a sobe-
rania ndo esta somente decaida ou contornada: esta, também, superada pela irrup-
cdo de novos desafios e de problemas inéditos.” (BADIE, 1999, p. 165). Assim, &
preciso se adaptar as transformacgdes objetivas que sdo intuitivamente descobertas
no dominio da divisdo do trabalho, da ecologia e da demografia. Estas mutacdes
exigem novas funcdes burocraticas e administrativas, mais amplas e profundas, com
a finalidade de promover o bem-estar geral da humanidade. De onde a necessidade
de ir para além da “gestdo exclusivamente soberanista”, cuja forma permanece “par-

titiva concorrencial e, portanto, frequentemente contraditéria.” (id. ibid.).

e A dialética do universal e do especifico

Trata-se, entdo, de construir uma forma estatal particular, prépria a era da
mundializagdo, pois este fen6meno “limita” ou “restringe o raio de agéo” tanto dos
atores do Estado-nacao em geral, quanto do pelotdo de frente dos Estados centrais
em particular, e mais ainda dos Estados do terceiro mundo (HABERMAS, 2000, p.
27 e 31). O socidlogo alemao deduz dai que “a liberdade que Ihes resta ndo basta
para assegurar a compensacéo dos efeitos secundarios, indesejaveis do ponto de
vista social e politico, engendrados por um mercado que se tornou transnacional.”
(id. ibid., p. 31). Procura definir os principios de um intervencionismo cosmopolita
‘que ambicionaria impor a sociedade mundial, desenfreada no plano econémico,

uma nova fechadura de ordem politica.” (id. ibid., p.92). Mas, para ele, a reforma ra-
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dical “na direcdo de uma politica interior na escala do planeta” ndo exige um “gover-
no mundial” (id. ibid., p. 112).

No grande debate sobre a mundializacdo (HELD; MCGREW, 2000), Ha-
bermas permanece no seu papel corrente de intérprete positivista do fenébmeno, a-
bordado, sobretudo, sob o prisma da homogeneidade e da progressao definitiva do
capitalismo (HABERMAS, 2000, p. 27). Na sua interpretacdo da mundializa¢do, nao
existe lugar para as relacdes contraditorias, de hierarquia e de distincdo, que se ex-
primem no nivel de todos os dominios da organizac&o politica. Estes dominios, in-
versamente, sdo considerados como fluidos e dinamicos. O que continua ausente de
sua teoria critica é principalmente a influéncia do desenvolvimento desigual do capi-
talismo sobre as formas estatais, inclusive na experiéncia européia. Em geral, a me-
todologia habermasiana privilegia a globalizacdo antinbmica, em detrimento da dialé-
tica que se exprime centrada numa totalizagdo sob a forma de um silogismo. Por
isso, em particular, sua articulacédo tedrica entre categorias da superestrutura e da
base fracassou sob a forma de uma descrigao geral “do desenvolvimento demogréfi-
co, da mudanca estrutural da natureza do trabalho e da cadéncia das progressées
cientificas e técnicas.” (HABERMAS, 2000, p. 14).

Entretanto, o autor alemao se presta, também, para vir a ser o mestre
pensador dos que querem implementar a “radicalizagdo” social - democrata na Eu-
ropa, protegendo-a das catastrofes semelhantes as que se produziram ao longo da-
guele século XX, finalmente tdo curto, mas pleno de guerras e de revolucdes. Esta
radicalizacdo politica bem original exige o fim do Estado - nacdo na Europa e a cria-
cdo, que Ihe é decorrente, da forma do Estado federativo europeu. Com efeito, para
Habermas, é preciso ir além do Estado-nacdo na Europa para superar certos pro-
blemas atuais, quais sejam: a fragmentacao politica, os riscos ecoldgicos, a exclu-
sao social crescente e a impoténcia da regulacdo nacional diante dos capitais nume-

rosos mundializados. Trata-se de uma solucao politica especifica, porque

A institucionalizacdo de procedimentos que permitem conciliar e generalizar
os interesses na escala do planeta e construir comunidades de interesses,
sob comprovada imaginacao, ndo podera se operar sob a forma de um Es-
tado mundial, perspectiva que, alids, ndo é desejavel; ao contrario, devera
levar em conta a independéncia, a obstinacdo e o carater particular dos Es-
tados ha pouco tempo soberanos. [Idem: 38].
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Mas o futuro da constru¢ao européia ndo pode mais continuar sob o risco
e a violéncia proprios da auséncia de universalizacdo da democracia social, politica
e cultural. Habermas so6 visualiza, em termos normativos, uma “Unica solucéo alter-

nativa satisfatoria”, qual seja: a que

reside na evolugdo da UE para o federalismo, o Unico capaz de implemen-
tar uma politica social e econdmica e de trabalhar para a instituicdo de uma
ordem cosmopolita sensivel as diferengas e que procure corrigir as desi-
gualdades sociais.

Somente a forma particular do Estado federativo europeu “que se engaja-
ria na reducao da violéncia, inclusive sob suas formas sociais e culturais, escaparia
do risco de uma recaida pds-colonial no eurocentrismo.” (id. ibid.). Afinal de contas,
nesta retomada da relacdo entre base e superestrutura, existe bem menos talento do
gue na interrupcado recente de sua abordagem da disjuncéo entre o0 mundo vital e 0
sistema, em proveito da velha contradicdo entre as funcdes de legitimacéo e as fun-
cOes de acumulacao.

Desde o fim dos anos 70, o pensamento de Habermas (1987) se tornou
cada vez mais discursivo e critico do funcionalismo. A partir da teoria do agir comu-
nicacional, aquela contradicdo do Estado social foi deixada de lado, apés o suposto

esgotamento das energias utdpicas da sociedade do trabalho.

e Adialética do governo e do Estado propriamente dito

Para o sociologo de Frankfurt, urge construir a estrutura estatal européia
do futuro, para controlar, através de suas fun¢Bes de acumulacéo e de legitimacdo
os desencadeamentos da mundializagado do capital, pois “a UE apresenta-se, hoje,
como um espaco continental que forma uma rede densa de mercados, mas cuja re-
gulagéo politica, exercendo-se verticalmente pelo viés de autoridades legitimas, é
relativamente fraca.” (Habermas, 2000, p.142). Portanto, para ele, existe uma ne-
cessidade historica de adaptar esta experiéncia de unido tanto ao avan¢co da mun-
dializagdo do capital quanto & democracia representativa burguesa. Trata-se de um
desafio de natureza progressista e funcional para a UE, pois, no dominio dos regi-
mes de seguridade social, esta diante de um dilema, a saber: a primeira alternativa é

de “se desembaracar deles pelo vies do mercado (deixando a concorréncia entre
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regimes sociais e entre espacos de producéo agir plenamente)”, enquanto que a se-
gunda alternativa é de “trata-los através de meétodos politicos, esforcando-se para
chegar a uma harmonizacédo e a uma adaptacdo progressiva sobre questdes decisi-
vas em matéria de politica social, de emprego e de impostos.” (HABERMAS, 2000,
p. 143).

A estrutura da forma do Estado federativo europeu é deduzida da neces-
sidade que a UE tem de se tornar capaz de preencher harmonicamente, como todo
Estado social, suas funcées de acumulacéo e de legitimacdo na escala européia. E
unicamente sob esta forma estatal que ele “teria a forca politica para tomar decisfes
aptas a corrigir os efeitos do mercado e de impor regulamentacdes suscetiveis de ter
efeitos em matéria de redistribuicdo.” (HARBERMAS, 2000, p. 144).

E realmente espantoso imaginar que esta harmonia poderia se produzir
num tal deslocamento de experiéncias historicamente determinadas, e nhum espaco
mais amplo de integracdo a social-democracia européia, relativamente ao contexto
do Estado providencial e nacional. O préprio Habermas fez um “diagndstico”, em
1985, segundo o qual a crise e 0 esgotamento das energias utopicas desta forma
estatal tinham por causa, justamente, o antagonismo entre as funcdes de acumula-
céo e de legitimacao.

Como este antagonismo desapareceria hoje, quando “ninguém deseja se
lancar na busca de uma utopia”, num momento em que “todas as energias utdpicas
parecem reduzidas a nada”? (Habermas, 2000, p. 35). Sem duavida, € sob o angulo
da utopia abstrata que o pensador alemao nao vé “obstaculo de ordem estrutural
que possa se opor a ampliacdo da solidariedade nacional dos cidadéos e da politica
do Estado-providéncia na escala de um Estado federal p6s-nacional.” (HABERMAS,
2000, P. 118).

Trata-se, obviamente, de uma antecipacao situada no terreno da utopia
da realpolitik bem caracteristica da social-democracia, que traz no seu bojo solugdes
realistas as dificuldades criadas pela mundializagdo e que coloca “trés grandes difi-
culdades, a saber: “as ameacas ecoldgicas”, “as desregulamentacdes econémicas e
financeiras” e “a crise do sentido e do pensamento”, cuja “resposta civica e ética”

toma duas vias:

A primeira é a da emergéncia de uma cidadania e, no limite, de uma demo-
cracia mundial, Unicas capazes de oferecer uma base de legitimidade de-
mocrética para as regulacdes ecolégicas, sanitarias, sociais e econémicas,
tornadas indispenséaveis. A segunda € de fornecer uma qualidade ética, que
falta cruelmente a este projeto democratico. A democracia ndo se reduz
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nem ao principio eletivo, nem mesmo ao poder dos povos de se autogover-
narem: as eleicdes podem ser utilizadas por ditadores; os povos, entregues
a seus medos ou suas paixdes identitarias, podem se lancar a guerra ou a
opressao contra outros seres humanos. (KUCAN; HABERMAS, 2002, p. 8).

Estas vias sdo as mesmas do cosmopolita Ulrich Beck (2001, p.3) (ide6-
logo da nova esquerda trabalhista), que diz que “a globalizacdo dos riscos” evidencia
“a imensa dificuldade do Estado-nagdo em predizer, organizar e controlar o risco
num mundo de redes mundiais interativas e de fendmenos hibridos, sobretudo

guando ninguém assume a responsabilidade dos resultados.”

e A génese da particularizacdo e da autonomizacao relativa

Para Habermas, sobretudo na Europa, nasceram e se desenvolveram as
diversas formas estatais cuja existéncia é particular e autbnoma em relacéo as clas-
ses sociais e a economia. Isto as tornaria capazes de fazer uma regulacéo das con-
tradicdes do capitalismo. Dentre as formas variaveis no tempo e no espaco, o Esta-
do social teria implementado o tipo de regulacdo mais eficaz, com respeito ao de-
senvolvimento da democracia social e politica.

O autor aleméo deduz a tendéncia a constituicdo da forma de existéncia
prépria e autbnoma do Estado federativo europeu com base nos novos problemas
de regulacéo, colocados pela mundializacdo, como fenébmeno especifico do fim do
século XX. Porque, desde 1980, este fenbmeno “afeta” certas determinagfes-chave
da forma do Estado social na Europa, como “a seguridade juridica e a eficacia do
Estado administrativo, a soberania do Estado territorial, a identidade coletiva e a legi-
timidade democratica do Estado - nagdo.” (HABERMAS, 2000, p. 57).

Coloca-se, enfim, o desafio da gestacdo da nova politica propria da cons-
telacdo pds-nacional, justamente para ultrapassar os riscos e 0s danos provocados
por esta mutacdo, sobretudo nos dominios da autonomia, da capacidade de acéo e

da legitimacéo estatal.

e O fetichismo como personificagdo e como reificagéo

A nova constelacdo pés-nacional ndo permite a superacédo do fetichismo

do Estado, ou seja, “antes de poder exercer uma agao politica sobre si mesma, uma
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sociedade deve desenvolver um sistema parcial especializado, capaz de tomar deci-
sOes que engajem a coletividade.” (HABERMAS, 2000, p. 50-51).

Essas decisdes sob a forma de “governanca” decorrem naturalmente da
divisdo capitalista do trabalho na escala mundial. A “governanca” se manifesta de
maneira imediata através de aparelhos estatais cada vez mais ampliados, em nume-
ro, em tamanho e em raio de acéo espacial, “compensando, pelo menos parcialmen-
te, a perda da capacidade de acdo nacional em certos dominios funcionais”
(HABERMAS, 2000, p. 61).

Os que personificam estes aparelhos estatais ndo atuam mais hoje, “na
rede mundial das trocas”, como “0s nds que lhe haviam, precedentemente, imposto
uma estrutura de relacdes interestatais ou internacionais. Atualmente, sédo os Esta-
dos que se encontram encaixados nos mercados e ndo as economias nacionais nas
fronteiras estatais.” (HABERMAS, 2000, p. 130).

Esse autor ndo ousou reconhecer que burocratas altamente colocados
(inclusive social-democratas e socialistas) sentem-se menos funcionarios de seu
préprio governo do que dos capitais numerosos globalizados. Em compensacao,
Habermas foi um dos signatarios de um “apelo” critico diante das “formas de inter-

dependéncia que o préprio Ocidente implementou ou autorizou”:

1° A recolocacé@o em causa de todas as formas de regulacéo e de controle
no quadro da mundializagdo das trocas econd6micas. 2° Uma concepgéo
profundamente nédo-igualitaria do desenvolvimento mundial, geradora de
miséria e de humilhacéo. 3° A prioridade dada, permanentemente, as 16gi-
cas econbmicas e financeiras, em detrimento dos imperativos ecoldgicos,
sociais e humanos. (Afinal de contas,) o carater mundial destes problemas
exige a implementacdo de uma responsabilidade em si mesma mundializa-
da. (KUCAN; HABERMAS, 2002, p. 8).

e A subsisténciafisco - financeira em poténcia e em ato

Os capitais numerosos globalizados exercem sobre os recursos do Esta-
do uma presséao fiscal cada vez mais pesada, afetando os meios de existéncia do
Estado nacional para si, que se torna parcimonioso ao extremo, sem nenhum elo
com “a critica justificada de uma administracdo rigida, convidada a acrescer suas
competéncias em matéria de gestdo.” (HABERMAS, 2000, p. 59). Neste quadro, a
dimensao fisco - financeira do Estado nacional em si passa pela situacéo paradoxal

seguinte: “do ponto de vista dos orgcamentos publicos, é tanto mais necessario tomar
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medidas de estimulo ao crescimento quanto tais medidas sdo, desde entdo, impos-
siveis de serem tomadas nas fronteiras nacionais.” (HABERMAS, 2000, p.134).

Para Beck (2001), “a taxa Tobin sobre os fluxos de capitais desenfreados»
seria um “primeiro passo programatico” para “regular o potencial de crises e de con-
flitos inerentes a economia mundial.” (BECK, 2001, p.16). Para Habermas, ao con-
trario, nenhuma “governancga” global é capaz de harmonizar “as legislacdes nacio-
nais em matéria de sistema fiscal”’, tanto mais que, atualmente, “ndo se consegue
nem mesmo chegar a um acordo sobre um imposto, a ser cobrado na escala mundi-
al, sobre os beneficios da especulacdo.” (HABERMAS, 2000, p. 113-114).

A saida deste impasse fisco-financeiro entre as dimensdes estatais se en-
contra na via de uma solucéo para a divida futura do Estado federativo europeu, cuja
crise fiscal devera se tornar uma repeticdo da historia do Estado social, s6é que na

escala europeia.

e Adialética da perpetuacédo e da superacgéo

Na perspectiva do socidlogo de Frankfurt, como os cidaddos europeus es-
tdo em vias de adquirir um nivel de solidariedade universal cada vez mais elevado
no quadro da mundializacao, “falta-lhes entdo avancar no sentido de uma estrutura
federal para a UE, numa perspectiva cosmopolita, visando criar as condi¢cdes neces-
sarias para uma politica interior na escala do planeta.” (HABERMAS, 2000, p. 129).
Trata-se de perseguir de maneira justa, ordenada e programatica um duplo objetivo,
a saber: “criar uma Europa social e fazer com que ela lance todo o seu peso na ba-
langa do cosmopolitismo.” (HABERMAS, 2000, p. 124).

Sem nenhuma prudéncia, por sua vez, Beck deseja que os fins da politica
nacional se apaguem repentina e absolutamente no cosmopolitismo, porgue o obje-
tivo supremo das “aliancas globalizadas” € de “responder aos desafios das guerras
civis mundializadas”, sem nenhum respeito para com as fronteiras, posto que, na era
do risco e da mundializacéo, o futuro dos Estados-nacdes consistiria, entdo, em se
“desnacionalizar”, sob a forma estatal “cosmopolita” (WEILL, 2001, p. 32). Em com-
pensacdo, este estatismo autoritario esta ausente do projeto habermasiano, que
considera como desejavel o fim imediato da forma do Estado-na¢éao, em proveito do
projeto de unificacdo politica do mundo. Para ele, “é necessaria uma reforma prévia

das orientagBes axioldgicas da populacdo. Por isso, os primeiros destinatérios de tal
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“projeto” ndo s&o os governos, mas 0os movimentos sociais e as organizagdes néo-
governamentais, isto €, os membros ativos de uma sociedade civil que ignora as
fronteiras nacionais.” (Habermas, 2000, p. 39).

Para salvar a democracia na Europa, seria preciso estabelecer um novo
compromisso entre os interesses destes membros ativos, que personificam as cate-
gorias do sistema e do mundo vital, no contexto da dominagédo das institui¢cdes inter-
nacionais e dos capitais numerosos mundializados, pois, independentemente do que
se faca, “a mundializacdo da economia destr6i uma constelacao histdrica gracas a
qgual o compromisso que encarna o Estado social havia podido se estabilizar tempo-
rariamente.” (Habermas, 2000, p. 32).

A forma do Estado federativo europeu, como em toda instalacdo de uni-

dades politicas mais amplas,

representa, do mesmo modo, aliangas defensivas face ao resto do mundo,
mas ndo muda nada relativamente a prépria modalidade da concorréncia
mercantil. Porque ela ndo provoca, por si mesma, uma mudanc¢a de rumo,
substituindo a adaptacéo ao sistema transnacional da economia mundial por
uma tentativa de influenciar as condi¢des gerais que a definem. (Habermas,
2000, p. 33).

e Funcdes gerais e especificas

As funcdes gerais da forma do Estado federativo europeu residem em
ampliar e em aprofundar a democracia social e politica no conjunto de seu proprio
territério, na era do irresistivel avanco do capitalismo na via da mundializa¢do. Mas a
idéia de que certas tarefas proprias a “regulacdo politica devem postar-se a altura
dos mercados mundializados supde relacdes complexas entre a capacidade de coo-
peracdo dos regimes politicos e um novo tipo de integracdo social, fundada sobre
uma solidariedade cosmopolita.” (Habermas, 2000, p. 39). Porque, a0 mesmo tempo
em que preserva a escolha de uma via politica social-democrata, considerada tao
incontornavel quanto a mundializacdo do capital, “evidentemente, as fungbes do Es-
tado social s6 podem ser preenchidas se forem transferidas do Estado-nacao para
unidades politicas que se postem, de alguma sorte, a altura de uma economia tor-

nada transnacional.” (id. ibid.). Porém,
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guando se observa a dimensao econdmica, é dificil encontrar na OMC, no
FMI ou no Banco Mundial qualquer indicio de organizagfes que transcende-
riam a vontade dos Estados mais potentes. Quando se observa a dimenséo
militar, 0 que se constata € o fortalecimento de uma coaliz&o militar domina-
da pelos Estados Unidos [...] (Serfati, 2001, p. 10),

como aconteceu na invaséo do Iraque em 2003.

No contexto de uma economia mundializada, nem o socialismo “real”’ (a
partir de 1989), nem a social - democracia “num so pais” (a partir de 1980) funciona
a contento, mas é preciso ndo abandonar os beneficios de uma «politica de adapta-
cdo das condi¢des nacionais a competicdo mundial.» (Habermas, 2000, p. 31). Tra-
ta-se de uma politica no mesmo espirito de antecipacédo, de inteligéncia e de gestéo
préprio dos antigos planos de desenvolvimento industrial, ainda que adaptado a era

da mundializag&o, nos pontos seguintes:

apoio dado a pesquisa e ao desenvolvimento, isto €, as inovacdes futuras;
acréscimo da qualificagdo dos operdrios por intermédio de uma formacgéo e
de uma reciclagem aperfeicoadas; intensificacao da “flexibilidade” do mer-
cado de trabalho arrumada de maneira judiciosa. (id. ibid.)

Apesar das desigualdades causadas pela acumulacdo do capital e pelos
procedimentos especulativos dos capitais numerosos, na escala mundial, a era da
mundializacdo é considerada como insuperavel e fechada. Assim, certos autores
acreditam que “a autonomia econémica, a soberania e a solidariedade social dos
Estados contemporaneos estdo em vias de serem reduzidas de maneira radical pe-
los processos contemporaneos de mundializagdo econdémica.” (HELD; MCGREW,
2000, p. 27). As funcdes preenchidas pelo Estado federativo europeu se definiriam

relativamente a uma adaptacéo politica eficaz a este momento.
3 ONTOLOGIA DO ESTADO TRANSNACIONAL EUROPEU

Atras do discurso contra a soberania do Estado-nacao, sob o pretexto da
reconciliacédo, da alianca e da solidariedade entre o mundial e o local (BADIE, 1999,
p. 167), é que se esconde a concorréncia entre os territorios. Este tipo de concor-
réncia é tdo importante quanto a que ocorre entre os capitais na dinamica da mundi-
alizacado do capital (GIRAUD, 1996, p. 2001), que “define e refaz os modelos mundi-

ais de hierarquia e de desigualdades, quando determina a localizagéo e a distribui-
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céo da rigueza e da capacidade produtiva na economia mundial.” (HELD; MCGREW,
2000, p. 27).

Pelas vicissitudes destes dois tipos de concorréncia, a soberania da maio-
ria dos Estados-nacdes e dos cidadaos do mundo é cada vez mais restringida e su-
as condicdes de existéncia sdo cada vez mais precarias. Assim, “a imensa maioria
da humanidade continua excluida do denominado mercado global, na medida em
gue ocorre um distanciamento cada vez mais amplo entre o norte e o sul.” (id. ibid. p.
51). Nesse quadro de desenvolvimento econémico e de gestdo soberana desigual,
ndo é de admirar que aconteca tanto a auséncia de uma unificacdo estatal quanto de
uma regulacao social-democrata na escala do planeta.

Balibar se encontra entre os autores que atestam a natureza utdpica abs-
trata de um New Deal mundial, constatando, ao mesmo tempo, que “as resisténcias
a homogeneizacao dos territorios e dos regimes sociais estdo prosseguindo, que até
mesmo novos processos de polarizacdo e de separacdo estdo em curso.”
(BALIBAR, 2001, p. 165). A luta do “Bem contra o Mal” é a caricatura, enquanto que
a guerra “preventiva” e os ataques de “choque e pavor’ sdo a tragédia destes pro-
cessos conflituosos, que envolvem também a caricatura do Afeganistdo de Bin La-
den e a tragédia da Argentina dos peronistas e dos radicais. Sabe-se que as resolu-
¢cOes de todas estas crises ndo foram abordadas sob o angulo de interesses unifor-
mes pelas poténcias imperialistas da América, da Europa e da Asia. As mediacbes
gue ja foram engajadas ampliam e aprofundam a barbarie praticada contra a perife-
ria.

Apos o advento da mundializagdo neoliberal, bem como do fracasso dos
modelos de industrializacdo do “socialismo real” e do “fordismo periférico”, a situacao
tende a piorar para as massas dos cidaddos do mundo. Com efeito, estes sdo con-
denados a viver em economias cada vez mais atrasadas e marcadas por desigual-
dades, baixos salarios, desemprego, guerras, etc. A Europa, por sua vez, prossegui-
ra na via do progresso material e social, através de seus proprios meios objetivos e
intelectuais, no quadro da suposta homogeneidade da mundializagdo. Mas, como de
habito, vai se aproveitando, ao mesmo tempo, de sua posi¢cao hierarquica e de sua
diferenciacao estruturais no seio do planeta.

SO existe uma maneira de regular o tamanho da massa de miseraveis
barrada na fronteira estatal européia, sob a forma federativa, ou seja: através de “u-

ma acumulacdo de politicas securitarias, de segregacao das populacdes e de recal-
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camento dos que solicitam asilo”, isto é, por intermédio da “fortaleza — Europa”
(BALIBAR, 2001, p. 183), construida pela presenca da violéncia e pela auséncia da
solidariedade cosmopolita, bem como pela recaida no imperialismo e no eurocen-
trismo. Isto ja é suficiente para indicar que a regulacéo social-democrata, prépria de
um Estado federativo europeu, permanece uma utopia abstrata. Além disso, uma

andlise atenta dos fatos mostra que

[...] a mundializacdo ndo se separa mais de uma alienacdo absoluta da exis-
téncia e da liberdade humanas, que inclui os fenbmenos de expropriacéo e
de exclusdo social massiva que, no limite, acompanha-se das extermina-
¢Bes quase normalizadas e dos etnocidios resultantes da fome, da guerra,
bem como dos fendbmenos de despossesséo (ou “desapropriagéo”) cultural,
a dominacdo da comunicacao por redes despersonalizadas, que permitem o
condicionamento cotidiano dos pensamentos e dos sentimentos. (BALIBAR,
2001, p. 172).

A constatacdo desta situagao “insuportavel” ndo deve conduzir ao conformismo do
fim do Estado-na¢do ou, até mesmo, do “fim da politica”, pois esta categoria bem
que poderia renascer dessa circunstancia, como uma fénix, de suas proprias cinzas,
‘mesmo que isto tenha que ocorrer sob formas singulares e imprevisiveis”
(BALIBAR, 2001, p. 173). Portanto, seria preciso fazer uma reviravolta para tomar a
via do Estado transnacional europeu. Isto supde que a mundializac&o seja apreendi-
da

ndo somente como um conjunto de restricdes exteriores ou um “horror eco-
ndmico” ao qual a politica busca se adaptar ou a resistir de maneira mais ou
menos eficaz, mas como um processo aberto, suscetivel de evoluir em dire-
¢Bes muito diversas, no qual os cidaddos europeus sdo protagonistas.
(BALIBAR, 2001, p. 175).

Este autor pos-marxista pretende tirar todas as consequéncias politicas
do fato de “que uma extenséo do modelo da cidadania nacional ou do Estado nacio-
nal social, na escala européia, é impossivel; é preciso, com efeito, encontrar exata-
mente outras vias politicas e outras formas juridicas para intensificar as relacdes
civicas para ca e para além da nagéo.” (BALIBAR, 2001, p. 240-241).

O poés-marxista francés se coloca, entdo, na perspectiva geral de uma
correspondéncia eterna da cidadania “com a constituicdo de uma sociedade diferen-
ciada e com o funcionamento de um Estado.” (id. ibid. p. 252). No sentido proprio,
ele adota a perspectiva da manutengéo das formas estatais diante da construgcéo da

cidadania “transnacional” e do “Estado europeu” da era da mundializac&o, sob o pre-
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texto seguinte: “Todo Estado ndo € necessariamente democratico: mas um néo-
Estado, por definicdo, ndo pode ser democratizado” (id. ibid. p. 237-240), afirmando,
implicitamente, que toda utopia concreta de extingdo do Estado na Europa “depois
do comunismo” conduz a uma ndo-demaocracia.

Felizmente, para o pos-marxista francés, os cidadaos europeus néo estao
condenados a democracia burguesa porque, em principio, a Europa “é o nome de
um problema néo resolvido” (BALIBAR, 2001, p. 16), ao contrario das idéias corren-
tes da filosofia politica reformista, que faz escolhas simplistas entre os multiplos as-
pectos da categoria soberania, quando se sabe que: existem diversas alternativas a
soberania (carater subsidiario, federalismo e império); esta soberania (territorial ou
extraterritorial) concerne tanto ao Estado, quanto ao povo; estas categorias sao for-
mas historicamente determinadas (id. ibid., p. 257 e seguintes). Isto significa que a
construcdo européia € um devir cuja existéncia encerra “a possibilidade ou a impos-
sibilidade” (id. ibid., p. 17).

Para Balibar, essa posicado nao é util, simplesmente, para fazer a critica

dos discursos apologéticos, feitos pelos governos, sem que por iSso se junte
ao pessimismo de encomenda que inspira certos comentaristas que se re-
clamam das posi¢Bes politicas mais opostas (a utopia liberal, o nacionalis-
mo republicano ou n&o). (BALIBAR, 2001, p. 9).

Ela Ihe serve, também, para fazer a critica da filosofia politica anglo-
saxbnica (GIDDENS, HABERMAS e BECK) e italo-americana (HARDT; NEGRI), que
estdo sempre na busca de um modelo abstrato (da era do risco, da terceira via, do
mundo imperial, etc.) ou, até mesmo, aprioristico. Ela lhe serve, entdo, para ultra-
passar as querelas visando fixar se o Estado europeu pés-moderno serd cosmopoli-
ta ou imperial, se ser& construido com ou sem Estado nacional, etc., bem como para
estabelecer se a cidadania sera conquistada ou doada.

O pos-marxista francés procura “atribuir um conteudo diverso do burocra-
tico a ideia de cidadania europeia” (BALIBAR, 2001, p. 286), 0 que exige uma posi-
cao simultaneamente critica na compreensao (pessimista) e militante na vontade de
transformacao (otimista). Porque esta cidadania ndo € “uma aquisicdo ou um sim-
ples ideal, mas um processo semeado de obstaculos, ao mesmo tempo incontorna-
vel e extraordinariamente incerto.” (id. ibid., p. 287). Como as “contradi¢des” da ci-

dadania européia ndo tém mediacdes a priori, do mesmo modo “que elas nao dei-
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xam de constituir o0 motor do processo por inteiro” (Idem), é preciso, entéo, ter por
referéncia global uma ontologia do Estado transnacional europeu. Senéo, seria im-
possivel uma contribuicdo para a renovacao da alian¢ca — mais do que nunca neces-
séria, na medida em que avanca a mundializacdo — entre a exigéncia de inteleccéo e
o0 espirito de revolta (BALIBAR, 1997).

e Adialética do universal e do especifico

Contrariamente a Habermas, Balibar (2001, p. 23) pensa que “a forma da sobera-
nia nacional estatal “absoluta” ndo seja universalizavel e que, num certo sentido, um
‘mundo de nagdes”, ou até mesmo de “nagdes unidas”, seja uma contradicdo nos
termos.”. Por exemplo, especialmente na experiéncia européia, é preciso levar em

conta o fato de que o elo

[...] entre a construcdo das nacdes européias, seu “equilibrio” estavel ou ins-
tavel, seus conflitos internos e externos, e a histéria mundial do imperialis-
mo desembocou ndo somente na perpetuacdo dos conflitos de fronteiras,
mas também na estrutura demografica e cultural tipica dos povos europeus
de hoje, que séo todos [...] proje¢cdes da diversidade mundial no seio do es-
paco europeu [...]. (Balibar, 2001, p. 23)

Balibar (2001, p.169 e seguintes) mostrou que 0s discursos correntes so-
bre a mundializacdo s6 percebem os seus efeitos homogeneizantes sobre a politica,
sob o prisma unilateral do advento de uma era seja pds-nacional ou cosmopolita,
seja do fim da politica. Para ele, ao contrario, a mundializacdo, como desenvolvi-
mento desigual, “talvez até mesmo produza por si mesma as condicdes da entrada
numa nova época da politica.” (id. ibid., p. 176).

A partir de um método pés-estruturalista e pés-marxista, Balibar chega até
mesmo a antecipar o esboc¢o da forma do Estado europeu capaz de existir por inteiro
e de ter efeitos sobre a mundializacdo e ndo, simplesmente, sofrer as consequén-
cias desta; para ele, no quadro da construgdo européia, “as estruturas supranacio-
nais» ndo séo, enquanto tais, «ximpensaveis ou indesejaveis” (id. ibid.). Portanto, an-
tecipa que a forma do Estado europeu do futuro ndo € nacional; mas, em vez disso,
uma categoria estatal nova, que nem sera federal, no sentido de Habermas (2000),
nem imperial, no sentido de Hardt & Negri (2000). Trata-se de uma existéncia estatal

especifica, mas que se situa para além do Estado-nacao, no que concerne a demo-
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cracia e as proprias fronteiras européias. Trata-se, enfim, de um “problema sem so-
lucdo pré-estabelecida”, que, sobretudo, ndo é eurocentrista, mas que vai no sentido
de uma “universalidade real”, na perspectiva do “mundo inteiro”, para realizar a uto-
pia concreta de um “impossivel necessario” (BALIBAR, 2001, p. 9).

Esta ndo € uma forma inteiramente pronta, mas que encontra obstaculos
transponiveis em termos politicos e histéricos, numa perspectiva de compreensao e
de transformacéo “através dos canteiros de iniciativas transnacionais.” (id. ibid., p.
296). Em geral, a metodologia de Balibar tem o mérito de privilegiar a dialética, que
se exprime centrada numa totalizagdo sob a forma de um silogismo, em detrimento
da ideologia da globalizacdo antinbmica, que € prépria ao cosmopolitismo pos-

moderno.

e Adialéticado governo e do Estado propriamente dito

Para Balibar, o0 advento da estrutura estatal européia sera muito dificil,
diante da importancia de seus obstaculos. Felizmente, eles seriam superaveis pela
implementacdo de uma “comunidade de cidaddos mais avancada do que as proprias
comunidades nacionais”; sem esquecer, no entanto, o fato de que nao havera pro-
gresso social sem luta no seio dos “canteiros” europeus da democratizacdo, ou seja:
Nno gue concerne a justica, a convergéncia das lutas sindicais e do movimento asso-
ciativo em torno da reorganizacdo do tempo de trabalho, a democratizacao das fron-
teiras, da cultura, da lingua, etc. (id. ibid., p. 310).

Para o autor, a forma do Estado europeu tem multiplas determinacdées, es-
truturadas como centro de poder. Esta forma de poder leva a fazer uma “escolha’
entre dois aspectos, quais sejam: por um lado, “ela tem uma significacao estatal, a
da concentracdo da poténcia, da localizacdo das instancias dirigentes aparentes ou
reais”; mas, por outro lado, este conceito tem “um outro significado, mais essencial e
mais dificil de apreender, que designa os lugares de constituicdo do povo, por inter-
meédio da tomada de consciéncia civica e da resolugao coletiva das contradi¢cdes que
o atravessam.” (id. ibid., p. 16). Existe, entdo, uma distincdo entre o poder constituin-
te, como esséncia do Estado propriamente dito e a constituicdo formal, como apa-
réncia imediata do governo.

Para Balibar, a estrutura do Estado unitario europeu ndo passa de um

~y

“concentrado das contradigcbes” que se manifestam numa “constituicdo cidada”. Na
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era da mundializagdo, na sequéncia de Habermas (2000), o pos-marxista francés
defende firmemente a necessidade da emergéncia de uma nocdo de “constituicao”
europeia (BALIBAR, 2001, p. 11).

Esse autor tem razéo de sublinhar a “crise” da “construcéo europeia”, bem
como a esséncia contraditoria de seu fenbmeno constitucional, cujos pélos séo o
“poder constituinte” e o “poder constituido” (id. ibid., p. 292). Em funcéo do respeito a
esta dialética, critica o projeto habermasiano do Estado federativo europeu. E dessa
dialética que Balibar deduz a exigéncia de um conceito “evolutivo”, no sentido
gramsciano do termo, pois se trata de uma constituicdo “que seja, a0 mesmo tempo,
um principio de abertura das instituicbes a sua transformacéo, a sua propria supera-
cao, retirando do préprio conflito social critérios de interesse geral.” (id.ibid.).

Apesar de néo ter indicado o eixo objetivo em torno do qual giram o con-
flito social e o interesse geral — ou seja, a divisdo capitalista do trabalho e os apare-
lhos burocraticos e administrativos estatais —, Balibar tem razao de sublinhar esta
dindmica. Nao se trata de um modelo pré-estabelecido, porque “a revolucédo ou a
reforma democratica na Europa esta ainda por acontecer.” As escolhas em tela ndo
exigem nem a mesma teoria, nem a mesma prética. No sentido da ontologia do ser
social (isto é, na perspectiva critica e revolucionaria), trata-se, antes, de um “proces-
so de democratiza¢édo” (LUKACS, 1989), onde n&o existe contradi¢io entre as parti-
cularidades histéricas, num pdlo, e as determinacées universais, no outro polo.

Este processo também néo estabelece uma incompatibilidade entre a teo-
ria e a pratica, mas, ao contrario, forma uma unidade dialética indissociavel entre
seus multiplos aspectos. Com efeito, a democracia faz parte de uma formacéao histo-
ricamente determinada, como categoria superestrutural. Encontra-se, entdo, para
além de uma simples manifestacdo governamental imediata, com todas suas falsas
aparéncias. Assim, a democracia é uma forma fenoménica do Estado propriamente
dito, por um lado; e, por outro, € o reconhecimento formal da liberdade e da igualda-
de entre os cidadaos, nas decisfes que concernem aos interesses coletivos. Seus
elementos constitutivos sdo a garantia das liberdades democraticas (direitos do ho-
mem), o pluralismo, o sistema de relagbes contratuais e o principio da representa-
céo.

Portanto, Balibar tem razdo de sublinhar que a democracia na Europa
concerne, concretamente, tanto as formas estatais como as formas de cidadania re-

almente existentes. E justamente sob este Gltimo aspecto que ele nota uma certa
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regressdo, por causa da politica de mundializacdo neoliberal e da “instalacdo dos
organismos supranacionais correspondentes, acelerada pelos Tratados de Maastri-
cht e de Amsterdam.” (BALIBAR, 2001, p.10).

Trata-se de razdes politicas, que “remetem todas para a incapacidade ou
para a recusa de orientar a constru¢ao transnacional no sentido de uma progressao
da cidadania.” (id. ibid., p. 13). Essa progressao ndo pode ocorrer sem superar, So-
bretudo, “o blogueio da cidadania social, a divisdo do continente em zonas de aces-
so desigual a autodeterminacdo dos povos, o desenvolvimento de uma situacédo de
apartheid na Europa, vinculada ao modo de tratamento das questdes de imigracao e
de direito de asilo.” No nivel do Estado - nacéo, isto s é abordado como questbes
de policia, quando seria preciso fazer da “luta contra as exclusdes estruturais o mo-
mento fundador da cidadania”, para “conferir uma significacdo emancipadora a no-

céo de pertengca comunitaria.”

e A génese da particularizagdo e da autonomizagéo relativa

“A Europa nédo € algo que existe desde sempre, mas é muito mais alguma coisa
que se “constrdi” mais ou menos rapidamente, mais ou menos facilmente; € um pro-
blema histérico sem nenhuma solucdo pré-estabelecida.” (BALIBAR, 2001, p. 224).
Mas é preciso determinar desde quando se coloca a necessidade do Estado euro-
peu como uma forma de existéncia particular, cuja autonomia € relativa.

Sobre o sistema da Europa — enquanto “conjunto das relacdes de forcas e de co-
mércio entre na¢des ou Estados soberanos, cujo equilibrio é materializado pela fixa-
céo negociada das fronteiras” —, Balibar sublinha “dois movimentos de evolugéo, que
vao afetar cada vez mais profundamente este sistema, na medida da proximidade
com o tempo presente”, a saber: por um lado, “o equilibrio europeu e a soberania
nacional popular correspondente estdo estreitamente vinculados [...] a partilha impe-
rialista do mundo pelas poténcias européias colonizadoras”; por outro lado, “a manei-
ra pela qual a insercéo histérica das populacdes e dos povos no sistema dos Esta-
dos-nacgdes (inclusive sua rivalidade permanente) afeta do interior a representacéo
destes povos, a consciéncia que eles tém de sua “identidade”.” (Idem: 22-23).

A génese do Estado transnacional europeu exige a superacao de todas “as repre-

sentacdes que foram historicamente associadas aos projetos de emancipagao e as
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lutas pela cidadania, pois se tornaram obsticulos para sua retomada, para sua in-
vencao permanente.” (26). Porque o fendbmeno que se homeia Europa

[...] foi vinculado a projetos cosmopolitas, isto é: a tentativas de hegemonia
imperial ou a resisténcia que elas préprias suscitavam; a programas de par-
tilha do mundo e de expansao da “civilizagéo”, de que as poténcias coloniais
pretendiam ter a posse; a rivalidade dos “blocos”, que disputavam a pos-
sessao legitima desta detencgédo; a criagdo de uma “zona de prosperidade”
no norte do Mediterraneo, ou seja, de uma “grande poténcia do século XXI”
[...] (BALIBAR, 2001, p. 26).

Para Balibar, a cidadania europeia avangara somente pela via da “construcdo de
potentes contra - poderes”, para a implementacdo de um controle coletivo e demo-
cratico sobre as instituicdes estatais. A grande dificuldade reside na natureza parcial
e incompleta da particularizacdo e da autonomizacdo, em termos relativos, de uma

forma estatal européia unificada. Com efeito,

[...] o postulado de constituicdo de uma identidade coletiva recobre uma pro-
liferacdo administrativa que, todavia, ndo se apresenta como Estado, sendo
que o deslocamento das decisbes para o “nivel europeu” € acompanhado
de um desequilibrio massivo entre as possibilidades das diferentes catego-
rias sociais de utilizar o aparelho politico e administrativo a servi¢co de seus
interesses respectivos. O sentimento de neutralidade, real ou ficticia, do Es-
tado em geral esta, entdo, desacelerando rapidamente. (BALIBAR, 2001, p.
256).

e O fetichismo como personificagcédo e como reificagéo

Segundo Balibar, hoje, as falsas aparéncias da estrutura do Estado euro-
peu remetem as mesmas fontes, a saber: no dominio do poder estatal, a “certos mi-
tos relativos a soberania e a nacionalidade”; no dominio dos aparelhos estatais, aos
“efeitos perversos de um democratismo formal e de um burocratismo proliferativo”
(BALIBAR, 2001, p. 11-12). A coisificagdo da forma do Estado europeu € um fen6-
meno do ser e da consciéncia que explica a razao pela qual, «xna Europa de hoje,
existe muito burocratismo, mas pouco Estado, no sentido da instituicdo politica», de
sorte que a ideologia dominante procura manter descartados os poderes constituin-
tes reais e «conter as perspectivas da constru¢do democratica numa alternativa abs-
trata.» (id. ibid.).

Todos estes fendmenos de reificagdo tém por origem “0 medo das mas-

sas” (BALIBAR, 1997), legitimado pela ideologia dominante sob o pretexto corrente
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“de sua ignorancia ou das possibilidades de violéncia que pode envolver a interven-
cdo delas.” (BALIBAR, 2001, p. 12). Entretanto, as violéncias proprias das crises e
das guerras estdo sempre presentes na Europa, também para lembrar que os fatos

sdo teimosos:

Nao ha pratica coletiva de politica sem estruturas publicas, nem tampouco
estruturas publicas ou Estado na Europa, sem um desenvolvimento da poli-
tica de massa sob todas as suas formas, desde as mais visiveis e organiza-
das até as mais capilares e espontaneas (em suma, ndo ha “politica sem
politica”, este grande sonho de todos os burocratas, que quereriam substitu-
i-la pela fabricagdo dos “consensos” e pela gestdo dos “problemas sociais”)
[...] (Idem).

A personificacdo da forma estatal européia ja se concentra, em poténcia e
em localizacdo, em instancias dirigentes, que “se situam em Bruxelas ou em Stras-
burgo ou na City de Londres e na bolsa de Frankfurt ou, dentre em breve, em Berlim,
capital do mais potente dos Estados que dominam a construcao européia, secunda-
riamente em Paris e em Londres, etc.” (16). Nesta formulag&o, Balibar ndo se encon-
tra muito distante da fusdo entre formas politicas e econdmicas propria da concep-

cao da forma-Estado imperial.

e A subsisténcia fisco —financeira em poténcia e em ato

Segundo o pés-marxista francés, o FMI coloca em causa a autonomia fis-
co-financeiro do Estado-nacao periférico, por intermédio de sua “tutela” sobre os or-
camentos e as politicas de cambio, por causa da “falta de soberania” propria dos
«paises subdesenvolvidos» (BALIBAR, 2001, p. 292). Em compensacao, nos paises
centrais, a autonomia no dominio fisco-financeiro sempre foi muito ampla, embora a
«divida publica» seja uma “relacédo politico-econémica” que “jamais foi inteiramente
submetida a primazia da soberania.” (id. ibid., p. 291-292).

Essa submisséo se torna decisiva no quadro da mundializagéo, porque
uma das caracteristicas deste fendbmeno “é a instalacdo da concorréncia entre terri-
térios no mercado mundial, por intermédio da luta das taxas de juros e das politicas
fiscais. A “divida publica” dos Estados se transforma, entao, em instrumento do mer-
cado para desenvolver a concorréncia entre 0s conjuntos nacionais demandantes de
investimentos.” (id. ibid, p. 292).

De fato, os efeitos da guerra fiscal ja se fazem sentir na Europa, que

também experimenta “concorréncia entre “territérios nacionais” pelos investimentos
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estrangeiros, cujo instrumento principal € a retirada dos impostos sobre os capitais e,
por conseguinte, o desmantelamento da soberania fiscal.” (id ibid., p. 284).

e Adialética da perpetuacédo e da superacgéo

Para o pés-marxista francés, os fins sistémicos do Estado transnacional
europeu se definem no quadro geral da mundializacdo, que exige uma "reinvencao
da politica” (BALIBAR, 2001, p. 181). De acordo com os “trés conceitos da politica”
(BALIBAR, 1997, p. 19), esta tarefa ndo se limita somente a “constituicdo da cidada-

nia”, mas passa também pelos seguintes aspectos “criticos” da politica democréatica:

[...] Emancipagdo ou conquista coletiva dos direitos individuais fundamen-
tais, transformacgéo social das estruturas de dominacéo e das relagcfes de
poder, enfim, civilidade ou producéo das proprias condi¢cdes de possibilida-
de da agédo politica (seu “espago” e seu “tempo” de exercicio), pela redugéo
das formas de violéncia extrema, que impedem o reconhecimento, a comu-
nicacéo e a regulacdo do conflito entre seus atores. (id. ibid, p. 183-184).

Para Balibar, trata-se, portanto, de uma “tarefa que sé pode ser cumprida
“por cima” e “por baixo”, simultaneamente, em funcao de principios de direito e em
funcdo de interesses populares. Coloca-se como um problema “global — local”. Este
poderia ser, também, um dos lugares privilegiados onde a mundializacdo se faria
subjetivacdo, onde se poderia construir a individualidade universal.” (id. ibid, p. 181).
A extincdo do Estado-nacéo na Europa ja esta bastante avancada, mas guarda uma
“poténcia secreta” residual capaz de perturbar a gestacdo dos cidadéos europeus e
de produzir, “sobre as personalidades e as vidas individuais, efeitos [...] devastado-
res.” (id. ibid, p. 54).

O aspecto anti - sistémico do Estado transnacional europeu reside, justa-
mente, em preencher o vazio, a alienacao, a violéncia e o medo provocados por este
processo. Exatamente para superar estes efeitos nocivos da extincdo do Estado-
nacado na Europa sobre os cidadéos, € preciso construir e fazer funcionar o Estado
transnacional europeu. Portanto, Balibar esta convencido de que, “atualmente, em
muitas regides do mundo, inclusive na Europa, a politica como tal tem por tarefa e
por desafio enfrentar estas diferentes formas de violéncia estrutural, que se sobrede-

terminam umas as outras” (id. ibid., p. 56).
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Por isso, reafirmando-se cético “diante da idéia indiferenciada de um fim
das nacdes”, o pds-marxista francés pensa, também, que ndo se pode “escamotear
a questdo do abalo e de uma profunda colocacdo em causa da forma-nacéo e de

sua funcéo histérica e social.” (id. ibid).

e Funcdes gerais e especificas

Segundo Balibar, a mundializacdo do capital ampliou e aprofundou a
construgéo e o funcionamento da forma-Estado transnacional. Assim, as fun¢des do
Estado transnacional europeu devem se estabelecer numa dindmica de acumulacéo
na escala mundial, que leva para “‘uma alternativa inelutavel”’, ou seja: “sera preciso
seja desmantelar completamente o Estado social e a cidadania social, seja desvincu-
lar progressivamente a cidadania de sua definicdo puramente nacional e garantir
direitos sociais que tenham um caréter transnacional.” (id. ibid, p.180).

Nesse sentido, em primeiro lugar, existe o fim de democratizar as frontei-
ras, isto &, “superar a sacralizacdo” da gestdo estatal e administrativa da fronteira
com a criagdo de um “controle multilateral”, para que “os ritos e formalidades” sejam
“mais respeitosos aos direitos fundamentais”, no momento da passagem dos indivi-
duos (id. ibid, p. 180). Em segundo lugar, sera necessaria uma politica de “democra-
tizacdo da justica” através da aplicagdo de uma verdadeira “doutrina europeia”, isto
é, “que nao seja o simples reflexo de correlacdes de forcas conjunturais na escala
mundial.” (id. ibid, p. 313). Em terceiro lugar, sera preciso implementar a reorganiza-
cao democratica do “tempo de trabalho”, de acordo com “as lutas sindicais e do mo-
vimento associativo”, para garantir constitucionalmente “trabalho para todos”. Enfim,
sera preciso colocar em “canteiro” também uma democratizacdo atinente «a cultura,

mas inicialmente e especialmente a “lingua da Europa”.
4 CONCLUSAO

Evidentemente, as teses pds-marxistas que se colocam para além do Es-
tado-nacdo ndo esgotam a complexidade ou as sutilizas das multiplas determina-
¢Oes formais e funcionais do Estado, apreendidas a partir da ontologia marxiana do
ser social. Isto se aplica tanto a versao pos-frankfurtiana de Habermas, quanto a

versdo pos-estruturalista de Balibar. Ao contrario destes autores, tomou-se a pers-
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pectiva critica e revolucionaria do internacionalismo marxista e, sob este angulo,
mostrou-se que os canteiros da cidadania (em particular) e dos processos de demo-
cratizacdo (em geral) devem se construir na Europa somente a partir de uma dina-
mica de extingdo do Estado.

Trata-se do movimento real que abole a divisdo capitalista do trabalho,
como condi¢cdo objetiva que faz com que a luta de classes continue existindo, na
prépria esséncia de cada Estado-nacéo europeu. A construcdo de um Estado euro-
peu, seja “federativo” (HABERMAS, 2000), seja “transnacional” (BALIBAR, 2001),
nao muda nada neste movimento real, caso ocorra uma simples adaptacéo das for-
mas politicas comunitarias aos processos de reestruturacdo e de mundializacdo do
capital, como desejam também os homens politicos liberais e reformistas. Conforme
esta aspiragao, “a mundializacdo selvagem» que se vivencia atualmente “deve ser
substituida por uma mundializagdo “com cara humana” e por um projeto de civiliza-
cdo na escala planetaria.” (KUCAN; HABERMAS et al, 2002, p. 8). Porém, no con-
texto particular da integracao européia, percebe-se apenas uma “mecanica de juridi-
cizacdo dos principios” da democracia burguesa formal, pois “os tratados europeus
jamais fizeram referéncia a comunidades quaisquer de historia e de cultura, mas se
limitam neles aos “valores de respeito da dignidade humana, de liberdade, de demo-
cracia, de igualdade, do Estado de direito, bem como de respeito dos direitos do
homem” (art. I-2 do tratado constitucional).” (ALLIES, 2005, p. 35).

A mediacdo estatal ideal, freqientemente percebida como regulacao pe-
los liberais e pelos reformistas, ndo coincide com a mediacéo estatal real, como for-
ma de movimento de resolucdo de contradi¢cdes situadas no tempo e no espago. As-
sim, a unificacdo estatal européia € uma tendéncia natural que tem suas raizes nos
processos vinculados a “terceira revolucédo industrial” e a “mundializacéo do capital”.

Esses fenbmenos exigem “respostas criativas dos homens politicos e dos
legisladores sobre futuras possibilidades e formas de regulagcéo politica eficazes e
com transparéncia democrética.” (HELD; MCGREW, 2000, p. 38). No entanto, fre-
guentemente esta tendéncia s6 serve de viés para as ideologias conformistas, na
sua busca de solucéo ad hoc ou de regulacao estatal e contratual mais ampla e pro-
funda, sobretudo pelo “medo das massas” (BALIBAR, 1997). No quadro de uma
“‘mundializacdo do mundo” “desenfreada” (GIDDENS, 2000), ndo é inutil uma certa
conquista de mediagédo de contradicbes menos desfavoraveis a estas massas. Po-

rém, estas mudancas estatais (imaginaveis ou desejaveis) s6 podem interessar con-
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junturalmente as massas oprimidas e exploradas na Europa, na era da mundializa-
cao liberal; caso contréario, resta-lhes apenas uma forma lapidar para o longo prazo:
“a revolucdo ou a reforma democratica na Europa esta ainda por vir.” (BALIBAR,

2001, p. 13). De imediato,

Com esta constituicdo, a Europa realiza a velha utopia dos liberais mais ra-
dicais: usurpar a decisdo econémica para subsumi-la ao poder do legislador;
colocar a economia fora do alcance da responsabilidade politica; dividir o
poder em 6rgaos fortemente independentes uns dos outros; tornar dificil e
aleat6rio o controle democratico das instituicdes resultantes do sufragio uni-
versal [...] Assim, toda politica publica que falseie a concorréncia sera, na
melhor das hipéteses, da responsabilidade de cada Estado-membro, desde
que este ndo seja condenado por entrave ao livre-intercambio [...] E uma fi-
losofia de conjunto que exprime, entdo, este texto substancialmente de ins-
piragdo neoliberal, inclusive nas suas dimensdes institucionais e politicas.
(ALLIES, 2005, p. 195 e 221).

No momento preciso em que se vivencia uma “época de transicoes”
(HABERMAS, 2005), ndo sao “as cupulas” de burocratas, de expertos e de politicos,
nem os acordos “discursivos” habermasianos entre intelectuais regulacionistas para
uma Constituicdo européia, mas sim as massas que vao anunciar o fim deste perio-

do de prosperidade da especulacdo sob todas as suas formas.
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