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Resumo: Este texto coloca em questdo as mudangas em andamento no capitalismo contemporaneo e
suas consequéncias para as politicas publicas. Aborda, também, os principais desafios e perspectivas
que se apresentam para essas politicas, particularmente para aquelas voltadas ao enfrentamento da
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1 INTRODUGAO

Este texto coloca em questdo desafios e
perspectivas que se apresentam para as politicas
publicas, especialmente para aquelas voltadas ao
enfrentamento da pobreza e da desigualdade, nos
atuais cenarios e tendéncias de transformacées
do capitalismo contemporaneo, que trazem para
a sociedade uma extensa, nova e inquietante
agenda de questoes.

Sem duvida, desde os anos 90, vivemos
tempos de aceleradas mudangas, que
nos desafiam sob multiplos aspectos e,
particularmente, no ambito da formulagdo de
politicas publicas voltadas a redugdo das enormes
desigualdades que caracterizam o mundo atual.
Sao tempos de transformacgbes societarias de
primazia do mercado, de crescimento do lucro
e de globalizagéo neoliberal, com suas politicas
de desenvolvimento econdémico centradas na
voracidade dos novos paradigmas de acumulagao.

Tempos dificeis... Tempos de transformacdes,
nao apenas em relagdo a ordem econdmica,
mas tempos em que referéncias culturais e
simbdlicas que tornavam o mundo reconhecivel
estdo colocadas em questdo. Tempo de
“globalizacdes” (cf. Santos, 2000) porque ndo
se trata de um unico processo, mas de um
conjunto de processos assimétricos e desiguais
que atingem de forma absolutamente diversa,
os diferentes paises, nacbes e regides do
planeta e mesmo dentro de cada pais, cidades
e classes sociais. Processos que interferem nas
multiplas dimensbes da vida, que interferem
na esfera da cultura, da sociabilidade e da
comunicagao, construindo, de um lado, o que
muitos denominam de nossa “identidade global”,
homogeneizando comportamentos, habitos de
consumo, preferéncias, valores. Por outro lado,
esses processos geram profundas resisténcias,
novos antagonismos, brutais desequilibrios
de poder e, sobretudo, a ampliacdo da
desigualdade social.

No inicio do milénio, Pierre Bourdieu (2000)
afirmava estar em construgdo no mundo
contemporaneo um ‘“imperialismo simbdlico”
cujos efeitos se apresentavam tdo poderosos
e perniciosos quanto os observados na esfera
da economia. Esse imperialismo vinha sendo
veiculado sob uma “capa de modernizagao” que
buscava reconstruir o mundo, fazendo tabula
rasa das conquistas sociais e econdbmicas dos
ultimos 100 anos, descritas a partir dos novos
tempos, como arcaismos e obstaculos a nova
ordem nascente.

2 MUDANCAS NO CAPITALISMO E
PERSPECTIVAS PARAAPOLITICA SOCIAL

Como sabemos, desde as Uultimas décadas do
século XX, a globalizagédo neoliberal expandiu-

se por todo o mundo, mantendo-se como
perspectiva orientadora da economia, da vida
social, da politica, das relagdes internacionais
e da cultura na maioria dos paises de todos os
continentes. Uma globalizacdo sem controle
politico ou ético, que solapa as bases das
relacdes sociais.

Nesse processo, que foi impulsionado pelas
agéncias multilaterais, e “teve como suporte
as instituicbes financeiras que passaram a
operar com o capital que rende juros (bancos,
companhias de seguro, fundos de pensao,
fundos mutuos e sociedades financeiras de
investimento) “.... o capital financeiro assumiu
o comando do processo de acumulagéo
envolvendo a economia e a sociedade, a politica
e a cultura, marcando profundamente as formas
de sociabilidade e o jogo das forgas sociais.”
(IAMAMOTO, 2007, p.107).

A producédo se globalizou com processos
de flexibilizagdo produtiva, com avangos
técnologicos e informacionais, com a robética,
e, sobretudo, com novas formas de organizagao
das relacbes de trabalho e da economia.
Os impactos ambientais desse processo sio
crescentes e perversos.

Nesse contexto de mudangas aceleradas
emerge uma nova sociabilidade e uma nova
politica, inscrita na agenda neoliberal e que
vem provocando metamorfoses no campo da
subjetividade, expressas no individualismo
competitivo, pressionado pelo consumo e que
vive com um grau de incerteza e ansiedade sem
precedentes.

Nesse contexto, como observa lamamoto
(2008), as classes trabalhadoras experimentam
a radicalizagdo de sua exploragdo e
expropriacdo. A questdo social assume novas
configuragdes e expressdes e “as necessidades
sociais das maiorias, as lutas dos trabalhadores
organizados pelo reconhecimento de seus
direitos e suas refracbes nas politicas publicas,
arenas privilegiadas do exercicio da profissao”
sofrem a influéncia do neoliberalismo, em favor
da economia politica do capital.” (IAMAMOTO,
2008, p.107)

Para Chico de Oliveira (2007), o capital
financeiro (capital fetiche tdo bem analisado
por lamamoto) modificou o campo da politica e
nos aprisionou na agenda neoliberal. Para ele
o0 campo da politica foi modificado e as classes
excluidas da politica. Passamos a viver, dessa
forma, uma era de indeterminagéo, segundo o
professor, para quem a metamorfose do capital
produtivo em capital financeiro retira o conflito
da agenda: o capital virtual cria a “virtualidade
da classe” e a despolitizagdo da questdo da
pobreza. (Cf. YAZBEK, 2008, p. 19).

A recente crise financeira do capitalismo
internacional de 2008 colocou em questéao
essa primazia do mercado e da globalizagéo
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neoliberal, evidenciando a fragilidade desse
modelo centrado na acumulagédo financeira.
Em relagdo a essa crise, ha certo consenso de
que se tratou de uma crise inédita, afetando
padrdes capitalistas de producao e de consumo.
Efetivamente, o predominio do sistemafinanceiro
no espago global, movido por especulagdes da
bolsa, na busca de lucros de alto risco, com
incentivos irreais, inaugurou um doloroso
periodo de recessado, com consequéncias muito
funestas.

Para as grandes poténcias capitalistas se
tratou de salvar, a qualquer preco, a estruturas
econdmico-financeiras existentes, com
intervengbes estatais e macigas injegdes de
dinheiro.

Para alguns especialistas, este € o momento
de maior fragilidade na administragdo da
economia capitalista, desde o periodo pos-
guerra, onde ocorreram faléncias de bancos,
arrastando a de seguradoras na principal
sede do capitalismo financeiro, Wall Street,
contaminando todo o mercado financeiro
mundial. “Esta claro que os efeitos deste
novo capitulo da crise, deflagrado pelo estouro
da bolha imobiliaria, ndo desacelera apenas
a economia norte-americana. Sera preciso
acompanhar a extensao e a profundidade dessa
desaceleracdo sobre 0o mercado global parauma
avaliacdo mais exata dos seus desdobramentos
historicos para a economia capitalista.” (SADER,
Carta Maior 27/02/2009) O que fica claro, porém,
€ que as estratégias desreguladoras de uma
globalizacdo descontrolada, ilimitada, parecem
ter esgotado sua capacidade de controlar o que
Chico denomina “o poder impune do dinheiro”.

Neste capitalismo da era neoliberal, direitos
sdo liquidados, mercados financeiros sao
desregulados e o proprio sistema econémico
coloca em questao a sobrevivéncia de milhares de
trabalhadores e a estabilidade de paises inteiros.

Sem duvida, a “crise tem um enorme custo
social: o aumento da pobreza e do desemprego.
AOQOIT estima que, s6 em 2009 mais de 50 milhdes
de trabalhadores perderdo o seu emprego’[...]
serdo 23 milhdes na América Latina, “em um
cenario onde os 20% mais ricos do mundo se
apropriam de 82.7% da renda, enquanto os
dois tercos mais pobres ficam com apenas 6%”
(CACCIA BAVA, 2009, p.3).

Generalizam-se globalmente os salarios
precarios € a inseguranga social. Hoje, conforme
dados do Banco Mundial, temos quase ftrés
bilhées de pessoas que vivem com dois dolares
ou menos por dia (a maior parte na Africa) e 1
bilhdo e 400 mil pessoas com 1.25 délares dia.
De acordo com a ONU (2009) 1/3 das mortes —
18 milhdes de pessoas por ano (50 000 por dia)
deve -se a causas relacionadas a pobreza. (E
bom lembrar que com a crise foram destinados
4 trilndes para socorrer bancos e seguradoras,

40 vezes mais do que o dinheiro colocado nos
Fundos de Combate a Pobreza)

Nos anos mais recentes, €& preciso
acrescentar ao longo processo de destituigbes
que moldou um perfil para a questao social
global, os efeitos devastadores da corroséo das
condicdes de trabalho e dos direitos sociais., a
intensificagdo dramatica das multiplas formas de
opressao e das exclusdes sociais, econdmicas,
étnicas, religiosas, politicas.

No Brasil, o custo social dessa crise vai se
somar a uma histdrica e estrutural desigualdade
social que, apesar de em processo recente
de redugédo face a melhoria no emprego, a
valorizagado do salario minimo e as politicas de
transferéncia de renda, continua gravissima.’

Estamos falando de um pais que nao fez
sequer as “Reformas classicas do capitalismo
contemporaneo”. Nao fez sua Reforma
Agraria, ndo fez sua Reforma Tributaria e
ndo fez sua Reforma Social. O mercado de
trabalho reproduz essa desigualdade. Temos
hoje no pais 37 milhdes de jovens na faixa de
16 a 24 anos. A metade desses jovens nao
estuda. Os jovens filhos de pobres sé estudam
quando trabalham. “N&o temos estudantes que
trabalham, mas, de jovens trabalhadores que
estudam. Quando falta trabalho ou a renda é
pouca, ele abandona o estudo. “Este ano, 500
mil jovens do ensino médio abandonardo a
escola por ndo ter complementagdo de renda”
(Cf. Marcio Pochmann, 2009)

Ndo podemos esquecer que essas
mudangas do capitalismo nas duas ultimas
décadas, agora agravadas pela crise atual, tém
um carater regressivo e_conservador, que se
expressa de diferentes formas, abrangentes e
assimétricas, alcangando diferentes dimensoées
da vida dos cidaddos (que ndo analisaremos
aqui) e trazendo graves conseqUéncias para
o tecido social em geral, particularmente para
as relagbes de trabalho. Sdo mudangas que
levaram a precarizacdo e subalternizagdo do
trabalho a ordem do mercado, de um mercado
sem limites e sem fronteiras sociais, de um
“mercado que desqualifica e descarta”.

Agrava este quadro, o fato de que
permanece orientando as Politicas Sociais a
heranca desestruturadora do neoliberalismo,
dominante particularmente na ultima década,
com consequéncias devastadoras para a
politica e para a esfera publica. E, com impactos
desuniversalizantes para as Politicas Sociais e
para os direitos sociais.

Certamente, o mundo ndo sera o mesmo,
passada a crise atual. Abre-se, com ela,
uma gigantesca disputa — de interesses e de
interpretagdes — sobre o seu significado e sobre
as licdes a tirar dela.

Estamos diante de uma realidade complexa,
na qual, mais uma vez, na histéria de diferentes
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nagdes esta colocada a “disputa pelos sentidos
da sociedade”. E, entre as disputas centrais a
serem travadas nos préximos anos, esta a
disputa pelo lugar do social na construgéo da
nacgdo. Os rumos e a politizacdo desse debate &
que permitirao que Politicas Sociais se coloquem
(ou néao) na perspectiva de forjar formas de
resisténcia e defesa da cidadania dos excluidos,
ou apenas reiterar praticas conservadoras e
assistencialistas.

Os riscos que enfrentamos nessa disputa,
sdo no sentido de que as acgdes sociais,
particularmente destinadas aos mais pobres,
permanegam no plano do assistencialismo e
do dever moral e humanitario e ndo se realizem
como direito. Até o momento, as propostas
de Politicas Sociais, no pais, ndo rompem
com a otica seletiva e emergencial, com o
desenvolvimento de a¢des de carater paliativo.

Para uma anadlise dos desafios e
possibilidades das Politicas Sociais nesta
conjuntura, particularmente das politicas
direcionadas a reducdo das desigualdades
sociais, € necessario retomar um conceito basico
para esse debate: a concepgédo de Palitica Social
Publica, como parte de um sistema protetivo.

Sabemos que a Politica Publica entendida
aqui, como intervencéo do Estado no ambito do
atendimento das necessidades sociais basicas
dos cidadaos, responde ainteresses diversos, ou
seja, expressa relagdes, conflitos e contradi¢coes
que resultam da desigualdade estrutural da
sociedade capitalista. Interesses que ndo sao
neutros ou igualitarios e reproduzem desigual e
contraditoriamente relagdes sociais, ha medida
em que o Estado ndo pode ser autonomizado
em relagdo a sociedade, e as politicas sociais
sao intervencdes condicionadas pelo contexto
histérico em que emergem. Nessa direcdo é
importante também lembrar que, inseridas na
trama das relagoes sociais, as Politicas Sociais
subordinam-se as politicas de estabilizacédo da
economia, e no contexto atual, poderdo sofrer
restricbes no ambito dos gastos publicos.

Sem duvida, temos grandes desafios pela
frente e apesar de sabermos que escapa as
politicas sociais, as suas capacidades, desenhos
e objetivos reverter niveis tdo elevados de
desigualdade, como os encontrados no mundo
atual, sabemos também que as politicas sociais
respondem as necessidades e direitos concretos
de seus usuarios e muitas vezes fazem a
diferenga para uma sobrevivéncia digna.

Ndo podemos esquecer que as Politicas
Sociais s6 podem ser pensadas politicamente,
sempre referidas a relagbes sociais concretas e
como parte das respostas que o Estado oferece
as expressbes da “questdo social’, situando-
se no confronto de interesses de grupos e
classes sociais. E fundamental lembrar que a
“‘questédo social” é referéncia para entender o

desenvolvimento das politicas sociais. “Questao
qgue se reformula e se redefine, mas permanece
substantivamente a mesma por se tratar de
uma questdo estrutural que ndo se resolve
numa formagao econémico social por natureza
excludente” (YAZBEK, 2001, p.33) 2

As politicas sociais, portanto constituem uma
forma de regulagéo social das relagdes Estado/
Sociedade. O escopo dessa regulagéo configura o
reconhecimento publico do direito ao atendimento
das necessidades sociais da populagdo, que
deixam a esfera da proviséo privada e passam a
ser responsabilidade do Estado.

Dessa forma, a Politica Social Publica permite
aos cidadaos acessar recursos, bens e servicos
sociais direcionados ao atendimento de seus
direitos e necessidades, sob multiplos aspectos
e dimensodes da vida: social, econdmico, cultural,
politico, ambiental entre outros.

Como  sabemos, historicamente  as
politicas sociais brasileiras foram marcadas
por concepgbes e praticas assistencialistas,
clientelistas e patrimonialistas, além de se
caracterizarem pela auséncia de parametros
publicos no reconhecimento de direitos sociais
que buscavam atender, reiterando a imensa
fratura entre direitos e possibilidades efetivas de
sua realizagéo.

Nos anos recentes, no ambito do Estado,
a necessidade de assegurar um minimo de
subsisténcia aos pobres, vem evidenciando o
que Draibe (2002) denomina de uma “inflexao
gradual do padréo pretérito de protecao social”
observada no plano das politicas, programas
e instituicdes por trés caracteristicas; “a
descentralizacdo, os novos parédmetros para
a alocacado de recursos e a redefinicdo das
relagbes publico/privado no financiamento e
na provisao de bens e servicos sociais. A nova
institucionalidade das politicas sociais, que dai
emerge, caracteriza-se ainda por uma expansao
e multiplicacdo dos mecanismos participativos
e, na grande parte dos programas, pelo reforgo
do poder regulatério do Estado”

Efetivamente, no Brasil, nesses Uultimos
anos, tornaram-se evidentes algumas novas
caracteristicas (neoliberais) da politica social
face as necessidades sociais da populagao.
Quais séo essas caracteristicas que poderéao
acentuar-se com as recentes mudangas e,
especialmente, com a atual crise do capitalismo
e com seus impactos desagregadores sobre as
condicdes de vida da populacédo?

Ha mais de uma década essas caracteristicas
vém se evidenciando, e uma retomada analitica
das politicas sociais brasileiras revela sua
direcdo compensatoria e seletiva, centrada em
situagdes limites em termos de sobrevivéncia
e seu direcionamento aos mais pobres dos
pobres, incapazes de competir no mercado.
Nesse sentido, as politicas vém correndo o risco
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de serolugardos nao direitos e da nao cidadania
“[...]lugar a que o individuo tem acesso, ndo por
sua condicdo de cidadania, mas pela prova de
que dela esta excluido” (TELLES, 2001, p. 95).
Nesse sentido, coloca-se muito distante para a
sociedade brasileira a concretizagéo de Politicas
Sociais universais.

E sempre oportuno lembrar, que o Brasil
instituiu constitucionalmente seu sistema de
Seguridade Social em um contexto de crise
do padrdao de regulagdo socio estatal que
configurou o Estado de Bem-Estar Social
(que nunca tivemos). Contexto no qual a
articulacao: trabalho, direitos e protecéo social
publica sofreu os impactos das transformacoes
estruturais do capitalismo contemporaneo, que
atingiram duramente o trabalho assalariado e
as relacdes de trabalho, levando a redefinicdo
dos sistemas de protecdo social e da politica
social em geral. Para alguns autores: trata-se
de uma crise irreversivel, porque o WS supunha
o pleno emprego e certamente enfrentamos
o fim do consenso keynesiano, alteragbes
demograficas e mundializagdo crescente da
economia e outras graves questdes quanto ao
financiamento do WS. Temos ai a expansao do
Welfare Mix ou o Welfare Pluralism (pluralismo
de bem-estar) fendmeno que vem configurando
uma substituicio do modelo keynesiano/
beveridgiano de bem-estar para outro modelo
que incorpora a presenga dos setores nao
governamentais e ndo mercantis da sociedade.

Trata-se de uma tendéncia de retorno a
Filantropia na abordagem da questéo social ou
de uma acgao seletiva do Estado. Abordagem que
se constroi a partir de referéncias néo politicas,
e de iniciativas morais de ajuda ao necessitado.
Trata-se de um processo caracterizado
pela defesa de alternativas privatistas, que
envolvem a familia, as organizagdes sociais e a
comunidade em geral.

Nesse contexto, a questdo social com suas
multiplas expressodes, entre as quais destaco a
pobreza, vai se despolitizando e “passando para
o lugar da nao politica, onde é figurada como dado
a ser administrado tecnicamente ou gerido pelas
praticas da Filantropia.” (TELLES, 1998, p.15).

Frente ao quadro aqui apresentado, muitos
séo os desafios para o campo das politicas
sociais na contemporaneidade e ampla é a
agenda de mudangas a ser percorrida, na busca
de melhorias democraticas e de justi¢ca social.
Vejamos alguns:

1° — Avangar na perspectiva de
universalizagdo da Politica Social (Saude,
Educagédo e outras), buscando nao restringir
as politicas sociais a fungcdo de combate a
pobreza, abandonando suas possibilidades na
redugédo das desigualdades sociais. Superar a
perspectiva que, “atribui as politicas sociais um
carater minimalista, focalizado em situactes

de extrema pobreza, o que as esvazia de seu
potencial universalizante e equanime.”

2 ° — Buscar construir a perspectiva de
Seguridade Social no sistema protetivo da
sociedade brasileira.

Em primeiro lugar ndo podemos esquecer-
nos da indissociavel relacdo entre Trabalho e
Seguridade, pois (como bem lembra Robert Castel)
€ a partir do reconhecimento do valor do trabalho
que se constitui a moderna Seguridade Social.

Anogdode Seguridade supde que os cidadéos
tenham acesso a um conjunto de certezas a
segurangas que cubram, reduzam ou previnam
situacgoes de risco (ha novos riscos: demografia
(envelhecimento, fecundidade, mulheres chefe
de familia etc)) e de vulnerabilidades sociais.
Essa cobertura é social e ndo depende do
custeio individual direto e objetivo e busca
oferecer um conjunto de condigdes de vida a
todos os cidadaos.

3 ° - Integrar as politicas de enfrentamento a
pobreza com politicas universais: é necessaria a
conjugacao adequada entre politicas estruturais
voltadas a redistribuicdo de renda, crescimento
da produgdo, geragdo de empregos, reforma
agraria, entre outros, e as intervengdes de
ordem emergencial. Restringir-se a estas ultimas,
quando as politicas estruturais seguem gerando
desemprego, concentrando a renda e ampliando
a pobreza, & desperdicar recursos, e nao
enfrentar a questao. Por outro lado também nao é
admissivel o contrario. Subordinar a luta contra a
fome a conquista prévia de mudancas profundas
nas politicas estruturais representaria a quebra
da solidariedade que é dever imperativo de todos,
perante os milhdes de cidadaos hoje condenados
a excluséo social e a insuficiéncia alimentar.

Aqui destaco a politica de Assisténcia Social,
que interfere nos processos relacionados com
a reproducdo social da vida, desenvolvendo
sua acdo em situagbes sociais que afetam a
condi¢cdes de vida da populagdo em geral e,
sobretudo, dos setores mais empobrecidos
da sociedade, objetivando interferir nessas
condicdes sob multiplos aspectos. Podem
produzir resultados concretos nas condi¢des
materiais, sociais e culturais da vida de seus
usuarios, em seu acesso e usufruto de politicas
sociais, programas, Servicos, recursos € bens,
em seus comportamentos, valores, seu modo
de viver e de pensar, suas formas de luta e
de participacdo democratica sua organizacéo,
suas praticas de resisténcia.?

Cabe, ainda, destacar os Programas de
Transferéncia de Renda que, no Brasil, vém
sendo articulados a outros temas relevantes
como: pobreza, educacdo, saude, trabalho
infantil, descentralizagdo, focalizagdo, eixos
centrais que configuram as politicas sociais na
atualidade. Sem duvida, uma das faces mais
importantes da Politica Social brasileira, hoje, é o
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Programa Bolsa Familia, que atualmente alcanga
12.5 milhdes de familias com investimentos em
2009 da ordem de 11.4 bilhdes de reais.

Por outro lado, questbes problematicas
vém sendo apontadas no desenvolvimento
desses programas, tais como: quais as
reais possibilidades de elevarem o nivel de
escolaridade da populagdo brasileira, de
saude, de nutricdo, ou seja, de insergéo social
da populagdo atendida? Qual sua efetividade
enquanto politica publica de enfrentamento da
pobreza no pais? Qual a sustentabilidade desses
programas e seus impactos reais em termos de
autonomizacao das familias atendidas? #

De modo geral, o Programa vem alcangando
apopulagdo a que se destina. As ultimas PNADs
também revelam uma questdo essencial: os
PTR n&o retiram os beneficiarios do trabalho.
Ou seja, o0 Bolsa Familia nao pretende substituir
a renda do trabalho.

Ainda conforme a PNAD o comércio
nordestino cresceu 4 vezes mais do que a
média nacional. No Nordeste estes recursos
representaram, em 2009, 3% do PIB Regional.
Ou seja, o impacto dos programas assistenciais
e subsidiados sobre as familias mais pobres,
sobretudo no Nordeste, € incontestavel. Ele
significa basicamente mais comida na mesa dos
miseraveis e compra de produtos essenciais.®

3 CONCLUSOES

O desafio de construir Politicas Publicas
nesses tempos de crise e de transformacdes no
capitalismo e na vida social nao é facil.

Trata-se, aqui, do reconhecimento publico e
da construcdo dos direitos sociais das classes
subalternizadas em nossa sociedade. Direitos
que sendo publicos, tém a universalidade como
perspectiva, envolvem interesses coletivos
(interesses de umaclasse social), temvisibilidade
publica, transparéncia e exigem o controle
social, a participacdo e a democratizagao.

E € aqui que devemos localizar o significado
de politicas democraticas de enfrentamento
a pobreza: na disputa pelos sentidos da
sociedade, na luta contra o desmanche de
direitos, cuja regulagdo vai passando para
espacos do mundo privado; na construgdo de
parametros capazes de deter a privatizacao
do publico, e na perspectiva de construir a
hegemonia das classes que vivem do trabalho
em nossa sociedade. Isso a politica social pode
construir, deve construir.

Como afirma Vieira: “Sem justica e sem
direitos, a politica social ndo passa de acéo
técnica, de medida burocratica, de mobilizacéo
controlada ou de controle da politica quando
consegue traduzir-se nisto”. Ndo existe direito
sem sua realizacdo e sem suas mediacdes
e a Politica Social € sem duvida mediacdo

fundamental, nesse sentido. Mas, se a politica
opera de forma descontinua, incompleta e
seletiva passa a ter outro significado (controle e
enquadramento dos pobres).

Se entendermos que, no contexto de crise
e na nova ordem das coisas, esta em disputa
uma direcdo para a sociedade brasileira, cabe
interferir na construcdo dessa diregcdo, onde
a medida sejam os interesses das classes
subalternas na sociedade. Cabe construir
sua hegemonia, criar uma cultura que torne
indeclinaveis seus interesses. Paraisso € preciso
enfrentar desafios e nos desvencilhar de certas
determinacbes e de certos condicionamentos
impostos pela realidade mesma em que estamos
inseridos e, de algum modo, limitados. Estamos
no olho do furacdo. E quando estas questdes nos
interpelam diretamente, ao fazermos (ainda?)
uma aposta em uma “cidadania ampliada,” e
buscamos reverter a figura do pobre como nao
cidaddo, enfrentamos uma tarefa dificil, que
esbarra na heranca perversa de uma pobreza
persistente e naturalizada, em uma sociedade
desigual, que ndo tem ainda instaurado “o
debate publico sobre a justica e a igualdade,
pondo em foco as iniquidades inscritas na trama
social.” (TELLES, 2001).
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NOTAS

1. A PNAD 2008 mostrou que houve crescimento
de 22% da renda dos 50% mais pobres (que
respondem por apenas 18% da riqueza),
embora os 10% mais ricos ainda concentrem
43%. No caso da renda do trabalho, a queda
na desigualdade, medida pelo indice de Gini, foi
1.3% menor do que a reducgao verificada entre
2006 para 2007, mas maior que 0O registrado
anualmente entre 2003 e 2005. A melhoria do
emprego e da renda verificada até setembro
de 2008 fez com que 3.8 milhdes de brasileiros
deixassem a linha de pobreza em 2007. A
reducdo no desemprego significou que 2.5
milhdes a mais de brasileiros estavam ocupados
em setembro de 2008 na comparagdo com o
mesmo periodo de 2007. A maioria dos postos
de trabalho foi no setor formal, havendo um
aumento de 6.6 % (2.1 milhdes) no numero
de empregados com carteira assinada. Essa
PNAD mostra que a taxa de desocupagao
caiu de 8.2% para 7.2%, o menor patamar
desde 1996. A taxa de ocupacgao de criangas e
adolescentes caiu de 10.8 Em 2007 para 10.2
em 2008 (367 mil criancas e adolescentes), mas
esta muito longe de garantir os direitos. O pais
continua com graves problemas, como sua taxa
de analfabetismo que recuou apenas 0.1% na
comparagao com 2007 (de 9.9 para 9.8); 15.9
% de seus adolescentes estdo fora da escola;
26.8% das moradias ndo tém rede de esgoto
ou fossa séptica e 16.1% dos domicilios nao
possuem rede geral de agua.

2. Observacao: por ter tido o més de setembro
como referéncia, essa PNAD nao captou os
efeitos da crise que abalou 0 mundo capitalista
no ultimo trimestre de 2008.

3. Abordar expressdes da questao social brasileira
nessa conjuntura de crise, € enfrentar uma
tematica bastante ampla e complexa, é enfrentar
um novo perfil para a questao social, no qual
destacamos a precariza¢ao, a inseguranga € a
vulnerabilidade do trabalho e das condi¢des de
vida dos trabalhadores.

4. Apresento a seguir alguns dados sobre a
Assisténcia Social em 2009:

5. O BPC atendeu 3,4 mihdes de beneficiarios
(113% mais que em 2002 quando iniciou) com um
investimento de 18.5 bilhdes (330% maior que 2002)

6. Oorgamento doBPCem 2009 representa 0,6% do PIB.

7. Quanto ao Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS.

8. No Brasil hoje: cerca de 70% dos municipios
brasileiros possuem ao menos 1 CRAS. No total sdo
5.142 CRAS/PAIF em 3.831 municipios brasileiros.

9. Quantoao CREAS s&o 1235 em 1014 municipios.

10.Quanto ao Programa Sentinela - Servigo de
Enfrentamento ao Abuso e a Exploragao Sexual
de Criangas e Adolescentes: em 2009 foram
atendidas 63 mil criangas e adolescentes.

11. Quanto ao Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI: em 2009 foram atendidas: 875 mil
criangas. Esta presente em 3.471 municipios

12.Quanto ao Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (PROJOVEM)

13. Projovem Adolescente | Projovem Urbano | Projovem
Campo | Projovem Trabalhador (MDS) (MEC)
(MTE) 423 mil jovens de 16 e 17 anos atendidos em
outubro/2009. Meta de 1 milhdo em 2010.

14.Conforme dados oficiais de 2001 a 2008 a renda
dos 10% mais pobres cresceu seis vezes mais
rapido do que a dos 10% mais ricos (PNAD 2008).

15. Apesar dos avangos recentes no Brasil: o0 nimero
de pessoas em situagao de pobreza ainda € alto
(por volta de 30 milhdes) e a taxa de desigualdade
continua entre as mais altas do mundo.
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