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Resumo: Abordagem do Programa Fome Zero do Governo Federal como mais um programa destinado a amenizagéo
do problema endémico da fome no Brasil. Muito mais do que a implementacéo de politicas publicas que se destinam
a combater a fome de forma emergencial, sabemos que este problema requer transformagdes estruturais profundas,
nos ambitos politico, econémico e social. Ao analisarmos a trajetoria das politicas de combate a fome, no Brasil nos
ultimos 20 anos, podemos notar que sempre ocorreu solugdo de continuidade, nas mudancgas de governo. Estes
cortes seccionais ocorrem por motivagdes politicas, o que acarreta um prejuizo para as populagdes mais carentes.
Na nossa pesquisa avaliamos as medidas de combate a fome, no municipio de Vila Velha, tendo por base a
implementagéo do programa de transferéncia de renda, Programa Bolsa Familia, naquele municipio.
Palavras-chave: fome, pobreza, exclusdo social, politicas publicas.

FIGHTING AGAINST HUNGER: the coverage of the Family Scholarship Program in the Brazilian city of Vila Velha, in
the State of Espirito Santo

Abstract: The “Fome Zero” Federal Government program is one of the programs created to fight the hunger endemic
problem In Brazil. More than only implementing public policies to fight hunger in an emergency way, we know that the
problem requires deep structural transformation in the politic, economic and social fields. When we analyze the
trajectory of that the hungry fighting programs in Brazil in the last 20 years have trailed, we can perceive that the
changes of governments implied in solutions of the continuity of such policies. Theses sectionals cuts took place due
to politics motivation, what has caused damages to the poorest population. Our research evaluated the hungry
fighting policies in the Brazilian Vila Velha City, based on the implementation of the transferring income program,
Programa Bolsa Familia, in that town.
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1 INTRODUGAO

O Brasil apresenta uma das piores concentragdes
de renda do mundo, s6 superando poucos paises,
como Serra Leoa, Republica Centro-Africana e
Suazilandia. Segundo o Mapa da Fome elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada
(IPEA), existiam no Brasil, em 1993, 32 milhdes de
indigentes. Atualmente, segundo o Projeto Fome
Zero: Uma Proposta de Seguranca Alimentar para o
Brasil, tendo por base o critério de avaliagdo do Banco
Mundial (US$ 1,08 por dia), a populagdo abaixo da
linha de pobreza seria de 44,043 milhdes de pessoas,
0 que corresponderia a 9,32 milhdes de familias.

Dentro deste contexto, a fome aflige, de forma
avassaladora, um enorme contingente de nossa
populagdo, o que requer dos governos dos
diferentes niveis — federal estadual e municipal —
o comprometimento com medidas emergenciais
que venham atender de imediato as necessidades
nutricionais dos grupos de maior risco de
inseguranca alimentar.

Atualmente, visando combater a pobreza e,
conseqlientemente, a fome, o governo federal conta
com uma politica de transferéncia de renda e, entre
outros, com o Programa Bolsa Familia que, sob a
égide do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), objetiva complementar a
renda familiar e estimular a manutengéo da crianga
e do adolescente na escola.

Entendendo que a avaliagéo, em qualquer projeto
ou programa, é fundamental, pois nos permite saber
se e como os objetivos e metas foram ou estédo sendo
de fato alcangados, optamos por fazer uma breve
retomada histoérica da problematica da fome no Brasil,
bem como das principais politicas publicas
implementadas, nas ultimas décadas, destinadas a
combaté-la. Tomamos como objeto de pesquisa a
implementacado do Programa Bolsa Familia, no
municipio de Vila Velha — ES. Procuramos verificar
como se deu essa implementag&o, analisando o
funcionamento da estrutura operacional e os
resultados obtidos naquele municipio.

2 O QUE E FOME - definindo o conceito

Afome & um fendbmeno tao antigo quanto a prépria
raca humana. Caracteriza-se por ser geograficamente
universal e atingir todos os continentes, em maior ou
menor escala.

Segundo Soares (1999), fome resume-se na
“urgéncia de alimentag&o” e Monteiro (1995, p.195)
afirma que “[...] tém fome aqueles cuja alimentagéo
diaria ndo aporta a energia requerida para a
manutenc¢do do organismo e para o exercicio das
atividades ordinarias do ser humano [...]". Nesse
sentido, a fome &, em primeiro lugar, um fenbmeno
quantitativo que agrupa individuos impossibilitados de
ter acesso a uma alimentacao diaria balanceada,
capaz de fornecer um total de calorias correspondente
aos gastos energéticos indispensaveis ao trabalho

realizado pelo organismo. A falta de alimentagéo &
grave, porque mata, ao enfraquecer o individuo,
tornando-o vulneravel a doengas que, num organismo
sadio, seriam banais, mas para o faminto costumam
ser fatais.

Um dos grandes dilemas do nosso século é
justamente a coexisténcia de milhdes de pessoas
sofrendo de fome no mundo, em meio a uma
superproducgao de alimentos. A partir do momento em
que ha escassez e necessidades, de um lado e
abundancia, do outro, os alimentos podem ser tornar
instrumentos de dominag&o e poder econémico.

No capitalismo, a fome §,
paradoxalmente, um empecilho (e ndo
um incentivo) ao desenvolvimento da
producdo alimentar. As safras
agricolas, no capitalismo, vao-se
destinar, prioritariamente, ndo a quem
delas necessita do ponto de vista
fisiologico, mas a quem tem condigbes
de pagar (ABRAMOVAY, 1983, p.75).

Dentro deste contexto, levando-se em conta que
afome é carater bioldgico e que suas conseqiiéncias
trazem terriveis resultados sobre o organismo
humano, podemos considerar a fome como uma
“doenca social’, haja vista que ela atinge um grande
contingente de pessoas no mundo todo.

Segundo Abramovay (1983, p.26), “Ao atingir
grandes massas humanas, a fome n&do apenas
prejudica apenas o individuo, mas torna doente a
propria sociedade por onde se propaga”.

2.1 A fome no Brasil

A questdo da fome no Brasil é estrutural e tem
suas raizes ja na ocupagéo colonial, em 1500, com a
morte de escravos devido a falta de uma alimentagéo
suficiente. Esta situagdo, segundo Valente (2002)',
“prosseguiu por todo o periodo da Velha Republica e
Estado Novo”.

O Brasil € um pais extremamente desigual no que
tange a distribuicdo de renda e da terra. Segundo
Mercadante (2003, p.37), “somos um dos paises mais
desiguais do planeta e esta desigualdade tem sido
uma caracteristica permanente da nossa estrutura
econdmica e social’. Ele destaca, ainda, que “néo é
s0 a dimens&o do problema distributivo que chama a
ateng&o no caso brasileiro. O que é surpreendente &
a permanéncia deste padrao de desigualdade ao longo
do tempo”.

No Brasil, o combate as causas da fome nunca foi
tratado como estratégico e sim “de forma pontual,
emergencial e assistencial’. Afome esta diretamente
relacionada a desigualdade e a ma distribuicdo de
renda. Mercadante (2003, p. 39) destaca que “[...] as
grandes desigualdades estdo associadas a trés
vetores principais”, a saber:

1) A matriz social originaria, fundada na

concentracdo da terra e do poder politico € na
dependéncia externa, que impde sua marca a
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todo processo de constituicdo histérica e
evolucao da nagéo brasileira;

2) ao carater patrimonialista do Estado e a forma
como sao obtidos e utilizados seus recursos (o
carater regressivo do sistema tributario e a
apropriagédo “privada” dos recursos publicos
pelos grupos que controlam ou se beneficiam
do poder politico, por exemplo);

3) ao carater concentrador e excludente dos
modelos econémicos historicamente adotados
no pais, voltados para a acumulag&o do capital
e preservacao e reprodugéo dos interesses dos
grupos econdmicos internos e externos que
ocupam uma posi¢cdo hegemodnica de poder
politico.

O Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF),

no Brasil foi realizado entre os anos de 1974 e 1975,
no qual se procurou medir o consumo de alimentos e
a renda das familias, por meio de um levantamento,
nacionalmente representativo, das condi¢gdes
alimentares da populagéo.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com a assessoria da Organizacao das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao
(FAO), visitaram 56 mil domicilios (areas rurais,
urbanas e metropolitanas), em todas as faixas de
renda, desde os mais pobres até os mais ricos, em
1974/1975. Segundo aquele estudo, em 1974, o
Brasil era o sexto pais do mundo em populagéo
gravemente desnutrida (pessoas consumiam menos
de 1.600 calorias diarias), cerca de 13% da populagdo
brasileira (num total de 13,5 milhdes de pessoas).
Na frente do Brasil, vinham apenas a india, a
Indonésia, o Bangladesh, o Paquistéo e as Filipinas.
O caso do Brasil era tdo grave que a subnutricdo
nao se reduzia apenas a esses drasticos casos de
inani¢do absoluta, mas na existéncia de uma “imensa
massa de subnutridos discretos que nédo estavam a
beira da morte por fome, mas cujo organismo
deixava-se correr por uma alimentacéo insuficiente”
(ABRAMOVAY, 1983).

Segundo Abramovay (1983, p. 30-31), “Somando-
se 0s casos graves e discretos, o ENDEF chegou
aos 67% da populagéo brasileira de subnutridos”, ou
seja, dois tergos da populagéo brasileira ingeriam,
naquela época, um total cal6rico abaixo das suas
necessidades diarias minimas. Como conclusao
daquele estudo, constatou-se que um fator
determinante no padrao alimentar do brasileiro € a
renda: quanto mais baixa esta for, mais sérios serao
os problemas alimentares. Do ponto de vista agricola,
nosso maior problema nédo € a incapacidade de
produzir uma quantidade de alimentos suficiente a
boa alimentacdo de todos, mas de torna-los
acessiveis a quem deles mais necessita.

Podemos notar que, nas sociedades modernas,
ha um interposto entre o alimento e a satisfagao da
fome, que impede os mais necessitados de ter
acesso aos alimentos, qual seja: o dinheiro. No Brasil,
a fome e a subnutricdo ndo decorrem da
superpopulagéo, mas, sim, da concentragéo da renda
e de terras. Embora existindo o alimento e terras

altamente produtivas, tudo isso é distribuido de forma
tal que s6 uma parcela reduzida da populagéo pode
ter acesso ao que necessita.

3 ASEGURANCAALIMENTAR NO BRASIL

O termo “seguranca alimentar” comecou a ser
utilizado na Europa, logo depois da Segunda Guerra
Mundial. Apos o término da Guerra, alguns paises
perceberam que, se conseguissem controlar seus
fornecimentos e estoques de alimentos, poderiam
dominar os outros.

[...] os Estados Nacionais davam-se
conta de estar frente a uma
poderosissima arma, uma vez que
populagbes inteiras nao poderiam
sobreviver sem alimentagéo e, diante
desta situacdo, um pais poderia ser
submetido a outro pais, por motivos
politicos ou econdémicos, a uma grave
forma de dominagdo (PROJETO
FOME ZERO, 2001, p.11)

Dessa forma, desenvolveu-se a percepgéo de
que a autonomia de um pais estava diretamente
relacionada a sua capacidade de auto-suprimento,
armazenagem e controle dos estoques de seus
alimentos. Partiu-se, entdo, para a elaboracéo de
politicas especificas de conservacao e estocagem
de alimentos.

No Brasil, a no¢ao de segurancga alimentar data
de 1985, com a Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e proposta de criagdo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA). A
visdo de seguranca alimentar, a partir de 1986, no
governo José Sarney, deixaria de ser limitada a
idéia de auto-suficiéncia, ganhando importancia a
nocédo de o poder aquisitivo da populacgéo, o
crescimento econdmico, a redistribuicdo de renda
e areducao da pobreza serem determinantes, para
a obtengdo de um estado alimentar
suficientemente adequado e satisfatorio.

Em 1986, foi criado o Conselho Nacional de
Alimentos e Nutricdo (CNAN) e Sistema de
Seguranca Alimentar Nutricional (SISAN),
baseados nesta nova concepg¢do de Seguranca
Alimentar. O Partido dos Trabalhadores (PT), em
1991, langou o chamado “Governo Paralelo”,
através do qual veio a propor, ao entao Presidente
Fernando Collor de Melo, uma Politica Nacional
de Segurancga Alimentar. No entanto, foi somente
em 1993, no governo do Presidente Itamar Franco,
que é subsidiada a elaboragéo do Plano Nacional
de Combate a Fome e a Miséria, sendo criado,
em maio de 1993, o CONSEA. Ja em 1994,
aconteceu, no Brasil, a | Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, organizada pela A¢ado da
Cidadania e CONSEA, onde a “concepc¢ao de que
a Seguranca Alimentar e Nutricional de todos
devam ser o0 eixo da estratégia de
Desenvolvimento Social do Brasil, com a parceria
entre o Governo e a Sociedade Civil”".
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3.1 A seguranca alimentar e o combate a fome
no Brasil na década de 90

Segundo valente (2002), o governo Collor, em
1989, no que tange ao combate a fome e
seguranga alimentar, caracterizou-se por uma
politica de “desestruturagéo total dos modelos de
politicas publicas e programas de combate a fome
até entdo vigentes”. Ocorreram demissdes de
técnicos e desestruturacdo de equipes e,
literalmente, a destruicdo de arquivos sobre a fome
em diversas instituicbes do governo. Valente
destaca que até 1992 ja tinham sido extintos todos
os programas de suplementacao alimentar
dirigidos as criangas menores de 07 anos. O Programa
de Alimentacgéo do Trabalhador (PAT) foi precariamente
mantido, pois contava com somente um técnico.
Praticamente foram 03 anos sem produgéo
consistente de dados sobre o programa.

Com a alegacéo de que as instituigbes eram
arcaicas e inoperantes, implementou-se entdo uma
estratégia de enfraquecimento total da area social e,
conseqlientemente, das politicas publicas de
combate a fome, a miséria e a pobreza no Brasil,
sendo que, “[...] a Unica novidade positiva, no periodo,
foi a utilizacdo dos estoques publicos de alimentos:
Criagédo do Programa GENTE DA GENTE, de Nov
1990 a Maio de 1991, visando atender as populagdes
do nordeste” (VALENTE, 2002).

Em 1992, apbs o impeachmente do Presidente
Collor, surge uma mobilizagdo nacional, com o
Movimento pela Etica, na Politica, e da A¢éo da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida. A
proposta de criacdo de uma politica nacional de
seguranca alimentar, produzida em 1991, pelo
“governo paralelo” do PT, deu o respaldo técnico e
politico para a abordagem estrutural da questéo da
fome e da miseéria, pela agéo a curto, médio e longo
prazo.

Mesmo com limitagbes, o CONSEA apresentou
resultados extremamente positivos em seus dois
anos de existéncia (1993/1994). No entanto, segundo
Valente (2002, p.??7?), “a politica econdmica
continuou a ser pensada e implementada sem levar
em conta o seu impacto sobre o agravamento da
fome e da miséria”. O autor destaca dois grandes
avancos do CONSEA: 1) O combate a fome e a
miséria passou a ser visto como um problema de
Governo e uma questado de estratégia; sua
coordenacao fica diretamente vinculada ao gabinete
do presidente. 2) O objetivo de coordenar as agbes
governamentais de forma inter-setorial, entre os
diferentes niveis de governo e os da sociedade civil,
no sentido de reduzir duplicidades, superposi¢cdes e
de atingir os objetivos propostos.

Como principal importancia do CONSEA,
podemos destacar a abertura de um canal
privilegiado de debate entre o Governo Federal e a
Sociedade brasileira, bem como a garantia de
canalizagdo de recursos para 0s programas
prioritarios.

Nao obstante aos avancos significativos

ocorridos na area de combate a fome, apo6s a
criacdo do CONSEA, algumas limitagcdes foram
encontradas. Valente (2002) destaca algumas,
dentre elas, o fato de as decisdes referentes a
Politica Econbmica passarem a margem das
decisdes sobre o impacto das mesmas sobre a
seguranca alimentar, a fome e a miséria da
populagcdo e que, muitas vezes, o CONSEA
transformou-se num mecanismo de pressao sobre
o setor econdbmico, para garantir recursos para
politicas e programas sociais.

No primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1995/1998), seu governo praticou uma
politica de estabilizagdo da moeda, articulada ao
ajuste da economia brasileira a liberalizagdo do
comércio internacional, ocorrendo uma contradigéo
entre esta estratégia macro-econdémica e as
politicas de combate a fome e a miséria propostas
pelo CONSEA. Dentro desse contexto, ocorreu a
extingdo do CONSEA e a criagéo de outro conselho
com a mesma estrutura, mas com carater e
objetivos totalmente diferentes, ficando a discusséo
acerca da segurang¢a alimentar novamente
fragmentada.

O discurso era que somente através da
estabilizacdo da moeda e da consolidagdo do
mercado seriam resolvidos os problemas da
miséria, da fome e da exclusdo social no Brasil. As
acgdes do governo se limitavam a meros paliativos,
que ficaram sob a responsabilidade do programa
da Comunidade Solidéria.

Ja em seu segundo mandato, Fernando
Henrique enfrenta as dificuldades de uma grave
crise social. O ano de 1999 marcou uma inflexdo
na condugao das politicas publicas da area social,
em nivel federal.

Apds uma longa luta politica interna, a
Secretaria Executiva da Comunidade
Solidaria abandona sua estratégia de
articulacdo e focalizagdo dos
programas federais em nivel
municipal. A secretaria passa a
concentrar-se exclusivamente no
PROGRAMA COMUNIDADE ATIVA,
uma iniciativa de desenvolvimento
local sustentavel vista agora como a
estratégia exclusiva de enfrentamento
da pobreza, e mesmo da fome.
(VALENTE, 2002).

No final de 1999, com o agravamento das
condic¢des sociais, em decorréncia da aplicagao do
pacote de medidas impostas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), no ajuste fiscal, o Congresso
Nacional assumiu uma postura diante da discussao
sobre a fome e criou o Fundo Constitucional de
Erradicacédo da Pobreza. O governo federal articulou
um conjunto de iniciativas incluidas no Avanca
Brasil, em uma “politica Social” que langava as
bases para alguns novos programas, os quais se
impunham pela pressédo da sociedade como, por
exemplo, o Bolsa Escola, que é testado sob a égide
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do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(PETI).

Esses “novos” programas buscavam dar uma
resposta as criticas, quanto a insensibilidade social
do Governo Federal. Dessa forma, em meados de
2001, foi apresentada uma nova roupagem do Projeto
Alvorada, que contou com a incorporagédo dos
recursos do Fundo de Erradicagéo da Pobreza e da
Rede de Protecéo Social. Foi langado, também, um
novo programa da area da saude, para gestantes e
criangas menores de 6 anos, o Bolsa Alimentagéo,
que funcionou nos mesmos moldes da Bolsa Escola,
conhecido como “Leite é Saude”.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar
atendia cerca de 32 milhdes de criangas do ensino
fundamental, com recursos préximos a 1 bilhdo de
reais/ano , repassados ao Estado e aos Municipios.
Ja o Programa de Distribuicado de Alimentos
(PRODEA) foi originalmente desenvolvido pelo
governo Collor, sob o nome de “Gente da Gente”,
implementado como um programa de distribuicdo
emergencial de alimentos, com o apoio da utilizagéo
do estoque publico de alimentos em risco de se
deteriorar.

4 O COMBATE A FOME NO GOVERNO LULA -
PROGRAMA FOME ZERO

O Programa Fome Zero foi idealizado em janeiro
de 1990, logo ap6s a derrota de Luiz Inacio Lula da
Silva nas elei¢gdes presidenciais do ano anterior.
Através do Instituto Cidadania e do Governo
Paralelo, implementado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), foi elaborada uma Politica de
Seguranga Alimentar para o Brasil. O Programa
Fome Zero foi o0 “carro chefe” da campanha eleitoral
do PT em 2002. Logo apds a vitéria do Presidente
Lula, ele anunciou aquele programa como prioritario
em seu governo. Efetivamente, o Programa “Fome
Zero” foi langado no dia Mundial da Alimentacéao,
em 16 de outubro de 2001, pelo Instituto Cidadania,
uma Organizagcdo N&o Governamental (ONG)
coordenada pelo Presidente Lula.

Atualmente, o Programa é uma estratégia para
a erradicacédo da fome, “promovendo a incluséo
social da populagao com dificuldade de acesso aos
alimentos”. A proposta principal é a organizagéo
de todos os programas e a¢des governamentais e
nao governamentais, nas areas de Assisténcia
Social, Seguranca Alimentar e Transferéncia de
Renda e Cidadania.

Tratado de forma transversal e
intersetorial, o desafio da fome é uma
questao de todo o Brasil e ndo uma
fatalidade individual. Por isso, o foco do
Fome Zero é a familia, grupo social
fundamental da sociedade. Para ela,
estdo orientadas, ao mesmo tempo,
acOes emergenciais e estruturantes.
(PROJETO Fome Zero, 2005).

A proposta de erradicagcao da fome surgiu como

um desafio, num pais que é um dos maiores
produtores mundiais de alimentos e onde, no
entanto, [...] um terco da populagéo, cerca de 44
milhdes de pessoas ou pouco mais de 9 milhdes
de familias vivem em inseguranc¢a alimentar
(BETTO, 2003, p.164). O programa tem a proposta
de ndo ser somente assistencialista, mas ser um
programa de inser¢ao social.

Dentro desse contexto, o Fome Zero se estrutura
em 4 eixos articuladores: Eixo 1: Ampliacdo do
acesso aos alimentos — transferéncia direta de renda
(Bolsa Familia); programas de alimentacéo e
nutricdo (alimentacéo escolar; bancos de alimentos;
restaurantes populares; alimentagéo do trabalhador;
promocé&o da segurancga alimentar e nutricional dos
povos indigenas, dentre outros). Eixo 2:
Fortalecimento da agricultura familiar — Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF); Seguro
da Agricultura Familiar; Garantia-safra e Programas
de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA). Eixo 3: Promogéao de processos de geragao
de renda — Qualificacdo social e profissional,
economia solidaria e inclusdo produtiva,
organizacao produtiva de comunidades pobres,
desenvolvimento de cooperativas de catadores e
microcrédito produtivo orientado. Eixo 4: Articulagéo,
mobilizagéo e controle social — Casa das Familias,
mobilizag&o social e educacgéo cidada, mutirdes e
doacdes, parcerias com empresas e entidades,
capacitagdo de agentes publicos e sociais e controle
social (Conselhos da Areas Social).

J& o Programa Bolsa Familia foi langado em
outubro de 2003, com o objetivo de unificar os
programas de transferéncia de renda do governo
anterior (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo e Auxilio
Gas, e o Cartdo Alimentac&o). E o maior e mais
ambicioso programa de transferéncia de renda da
historia do Brasil, pois propde n&o s6 o combate a
fome, mas a emancipagéo das familias mais pobres
do pais. Com a criagdo do Programa Bolsa Familia,
os antigos programas de transferéncia de renda
deixaram de incluir novos beneficiarios. Iniciou-se
a migracéo das familias que atendessem aos
critérios de elegibilidade do Bolsa Familia (renda
familiar per capita de até R$ 100,00).

Cabe ressaltar que, enquanto nao efetivassem
a migracéo, as familias continuariam a receber os
antigos beneficios, desde que se comprometessem
a manter as criangas e adolescentes nas escolas e
a comparecer aos postos de saude para o
acompanhamento das gestantes, nutrizes e
criangas menores de sete anos.

Como o Programa Bolsa Familia &
descentralizado, sua realizagao requer o esfor¢o dos
trés niveis de governo. O cadastramento Unico e o
controle das familias cadastradas no programa
ficam a cargo de cada municipio. J& o controle social
do Bolsa Familia nos municipios deve ser exercido
por conselhos compostos por representantes do
governo e da sociedade, com participacido das areas
de assisténcia social, saude, educacéo, seguranca
alimentar e da criangca e do adolescente, entre
outros, como, por exemplo, os ministério publicos.
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4.1 O Programa Bolsa Familia e o combate a
fome em Vila Velha - ES

Segundo dados do governo federal — Programa
Fome Zero (disponivel no Site
www.fomezero.org.br) —, o Estado do Espirito Santo
possui 78 municipios, sendo que todos fazem parte
do Programa Bolsa Familia. No ano de 2004,
120.778 familias eram assistidas pelo programa no
Estado, tendo por valor médio do beneficio a quantia
de R$ 60, 25 (sessenta reais e vinte e ingo
centavos), o que correspondia a um repasse mensal
da ordem de R$ 7.277.231,00.

Somado a outros beneficios como o Bolsa
Escola, o Bolsa Alimentacgéo, o Cartdo Alimentacao
e o Auxilio Gas, o Espirito Santo (ES) recebeu em
2004, um total de repasse mensal de R$
9.609.051,002. No entanto, segundo dados do PNAD
2001/IBGE, o ES possui uma estimativa de 229.061
familias classificadas como pobres.

Se considerarmos que foram assistidas pelo
Programa Bolsa Familia, em 2004, 120.778 familias,
podemos concluir que o referido Programa so6
atendeu 52,73 % do total de familias pobres no
Estado, ficando fora 108.283 familias. O numero
de beneficiarios, no municipio de Vila Velha, variou
pouco no periodo de 2003 a 2005, sendo incluidas
pouco mais de 600 familias, sendo que em 2004,
ocorreu uma reducgéo de 202 familias cadastradas,
em comparacgao a 2003.
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Grafico 1 — Numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia
em Vila Velha - ES

O total de repasses, no periodo 2003/2005, foi
R$ 1.794.745,00, sendo que ocorreu uma diminuigao
de R$ 13.184,00, de 2003 para 2004. No entanto,
em 2005, houve um aumento de R$ 2.311,00.
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Grafico 2 — Total de repasse do Programa Bolsa Familia em
Vila Velha - ES

Ja o valor médio do beneficio recebido pelas
familias beneficiarias do Programa sofreu uma
reducdo de quase 5%, no periodo considerado
acima. Enquanto em 2003 cada familia recebia R$
58,99, em 2004 este valor caiu para R$ 58,86 e em
2005 chegou a pouco mais de R$ 55,00.
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Grafico 3 — Valor médio recebido pelas familias beneficiadas
pelo do Programa em Vila Velha - ES
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Estas variagbes entre o numero de familias
cadastradas e os valores recebidos, verificadas no
periodo de 2003 a 2005, podem ser explicadas pelo
recadastramento obrigatério, em que algumas
familias ndo comparecem e acabam perdendo o
direito de continuar no Programa.

Levando-se em consideragao que, segundo
dados do PNAD/IBGE/2001, em Vila Velha, existem
15.612 familias consideradas pobres e, em margo
de 2006, na Central de Cadastramento Unico do
municipio, constava que, das 16.325 familias
cadastradas, 16.287 estao efetivamente recebendo
algum tipo de beneficio do governo federal,
concluimos: resguardadas as devidas proporgdes
entre os dados apresentados pelo PNAD (2001) e
o de nossa pesquisa (2006), ocorreu uma cobertura
de 100% das familias consideradas pobres, no
municipio de Vila Velha.

Cabe ressaltar que esses numeros englobam ndo
s6 o cadastramento de novas familias, mas também
a migracao de beneficiarios de outros programas
para o Bolsa Familia. Considerando que a média de
membros nas familias é de 5 a 6 pessoas, mais de
90.000 pessoas estao sendo diretamente atendidas
pelos programas de transferéncia de renda do
governo federal, no municipio.

4.2 A estrutura operacional do Programa Bolsa
Familia em Vila Velha — ES

O dispositivo legal que regula o Programa Bolsa
Familia & o Decreto Lei N° 5.209, de 17 de setembro
de 2004, o qual estabelece, dentre outros
dispositivos, que o programa deve promover o
acesso a rede de servigos publicos, em especial,
de saude, educacéo e assisténcia social; combater
a fome e promover a seguranca alimentar e
nutricional, além de estimular a emancipacéo
sustentada das familias que vivem em situagéo de
pobreza e extrema pobreza.

Dentro desse contexto, cabe aos municipios
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construir coordenagdo composta por representantes
das suas areas de saude, educacéo, assisténcia
social e segurancga alimentar, para: ser responsavel
pelas a¢des do Programa Bolsa Familia; proceder
a inscricdo das familias pobres do municipio, no
Cadastramento Unico do Governo Federal;
promover agbes que viabilizem a gestéo inter-
setorial; disponibilizar servigos e estruturas
institucionais na area da assisténcia social, da
educacdo e da saude; garantir apoio técnico-
institucional para a gestédo local do programa;
constituir érgaos de controle social e promover, em
articulagdo com a Unido e os Estados, o
acompanhamento do cumprimento das
condicionantes.

O controle do Programa Bolsa Familia, no
municipio de Vila Velha — ES, fica a cargo de um
gestor municipal que, no caso, € uma Assistente
Social. Aequipe conta com 10 pessoas que realizam
o cadastro e recadastramento das familias. Este
controle é permanente, devido a exigéncia de
revisdo de beneficios e atualizagdo de dados a cada
dois anos. O atendimento as familias se da por meio
de agendamento prévio, o que facilita o controle e
permite um trabalho mais sistematizado. Por
ocasido das entrevistas, a equipe verifica se as
condicionantes do programa estao sendo cumpridas
pelas familias; se ocorreu mudanca de
representante legal, de enderecgo ou de renda; se
houve aumento ou diminuicdo do numero de
pessoas na familia, etc.

A unificagdo dos programas esta se dando de
forma gradativa, pois ainda restam varias familias
incluidas nos antigos Programas. Além disso, existe
um cadastro de reserva, com cerca de 2.000
familias aguardando para entrarem efetivamente no
Programa.

O municipio mantém uma parceria com a Caixa
Econdémica Federal, a qual detém, legalmente, o
banco de dados completo, com todas as
informacdes das familias e dos beneficiarios dos
Programas. A Caixa cabe o controle operacional
dos cadastrados, bem como a abertura de conta
corrente e a efetivagdo do pagamento diretamente
aos responsaveis pelas familias, tudo sob
superviséo e subordinagéo direta do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
e da Procuradoria Geral da Unido. A prioridade, no
cadastramento, se d& através da classificacéo das
familias em “pobres” e “extremamente pobres”,
tendo por base a pesquisa do PNAD/IBGE/2001.

O programa divide-se em duas categorias:
beneficio variavel e beneficio basico.

[...] o beneficio variavel abrange todas
as familias do programa, as quais
recebem R$ 15,00 por crianca de zero
a quinze anos de idade, e por
gestante, até o limite de trés criangas
por familia. O Beneficio Basico, além
do variavel, as familias que mais
precisam, com renda de R$ 50,00 por

més, por pessoa, recebem mais R$
50,00. (BRASIL, Ministério do
Desenvolvimento Social, 2006).

O controle sobre a veracidade das informacgdes
apresentadas pelas familias da-se através da visita
domiciliar periddica, realizada por amostragem,
além da visita técnica, realizada quando da
ocorréncia de denuncias sobre o recebimento ilegal
de beneficios por alguém ou por alguma familia.
Geralmente, essas denuncias séo feitas
diretamente ao Conselho de Assisténcia Social de
Vila Velha (COMAS-VV), ou na prépria sede de
cadastramento. Também s&o recebidas denuncias
diretas da Procuradoria Geral da Republica, através
do MDS/SENARC. Contudo, a maior parte das
denuncias recebidas até hoje, segundo a gestora
do Programa, eram infundadas e/ou sem
consisténcia de dados.

O cadastramento das familias é feito diretamente
em programas on line da Caixa Econémica e do
MDS, o que inviabilizou um levantamento para
identificar os bairros com maior numero de familias
beneficiarias. No entanto, na observagao pratica
diaria, segundo a gestora do Programa, os bairros
Terra Vermelha (zona urbana), Xiru (zona rural) e
Dom Joao Batista (zona urbana) séo os que mais
possuem familias cadastradas e beneficiarias do
referido Programa.

O mecanismo de controle social do Programa
Bolsa Familia se da através dos Conselhos
Municipais. Segundo informa¢des da Assistente
social do Comité Vila Velha Solidaria, Vera
Mantelmacher, da Prefeitura de Vila Velha, o
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
(COMSEA) ja existia desde 1994, sendo que,
visando cumprir as exigéncias do governo federal,
através do Programa em questdo, houve a
necessidade de sua regulamentacgéo, ao nivel
municipal. Todas as agbes destinadas ao combate
a fome no municipio seriam, entédo, subordinadas
ao COMSEA, ao qual caberia, também, propor as
diretrizes gerais da politica de segurancga alimentar
do municipio. Participam do COMSEA oito
representantes das Secretarias de Saude,
Secretaria de Ag¢do Social e Secretaria da
Educacédo, além de 16 representantes da
sociedade civil organizada.

Nesse contexto, o Conselho Municipal de
Segurancga Alimentar de Vila Velha (COMSEA) foi
regulamentado em 30/01/2004 e deveria, em ultima
analise, como agente executor, implementar, avaliar
e subsidiar a fiscalizagao da execuc¢éao do Programa
Bolsa Familia no municipio, além de acompanhar e
estimular a integragéo e a oferta de outras politicas
publicas sociais para as familias beneficiarias do
Programa. No entanto, segundo informacgdes do
Presidente do COMSEA, esta responsabilidade
passou a ser do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (COMAS). Esse “desvio” de responsabilidade
do CONSEA para o COMAS se deu, segundo o
presidente do préprio CONSEA, devido a problemas
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internos, como a falta de disponibilidade de tempo
e empenho dos conselheiros para cumprir suas
funcbes legais.

Convém ressaltar que o0 COMSEA nao possui
uma estrutura minima para que seus membros
possam desempenhar suas fungbes. Sua sede &
na Casa dos Conselhos, onde funcionam todos os
Conselhos do municipio.

Outra exigéncia do governo federal foi a criacéo
do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN), nos municipios cadastrados no Programa
Bolsa Familia. Em Vila Velha, o SISVAN comecou
a funcionar em 2004 e esta estruturado nas
dependéncias da Secretaria Municipal de Saude.
O seu objetivo principal € o acompanhamento
nutricional de todas as familias beneficiarias do
Bolsa Familia. No entanto, o programa também
acompanha outras pessoas que estejam em risco
alimentar e nutricional. O funcionamento
operacional efetivo do SISVAN se da através de
todas as 17 Unidades de Saude do Municipio. As
equipes multidisciplinares s&o compostas de
médicos, enfermeiros, assistentes sociais e
nutricionistas, que fazem o acompanhamento das
familias, dentro de uma prioridade por faixa etaria:
criancas de 0 a 2 anos e gestantes fazem o
acompanhamento mensal; criangas maiores de 2
anos a 10 anos séo acompanhadas trimestralmente;
acima de 10 anos e adultos sao acompanhados
semestralmente.

O controle dos dados se da através de relatorios
mensais, que sdo remetidos ao SISVAN pelas
Unidades de Saude. Uma equipe, apds a
consolidagéo dos dados de todas as unidades,
repassa diretamente esses resultados para
formularios padronizados do Ministério da Saude,
0s quais estdo disponiveis através do enderecgo
eletrénico www.saude.gov.br/nutrigéo.

Segundo a coordenadora do SISVAN, em 2004,
o Programa foi imposto pelo governo federal. Na
oportunidade, o municipio ndo contava com uma
estrutura adequada nem com pessoal especializado
para “arcar com mais este quadro operacional em
torno do Bolsa Familia”. As dificuldades s&o de
ordem operacional, pois o Programa requer toda
uma estrutura interligada diretamente com o
Ministério da Saude e isso demanda um sistema
totalmente informatizado, para que possa ocorrer o
processamento dos dados e dos resultados. Ela
afirma que a falta de informatizag&o torna o sistema
inoperante, pois se trabalha com relatérios
preenchidos manualmente nas Unidades de Saude,
fato esse que prejudica sobremaneira a precisdo
das informacdes. Outro fato ressaltado é a falta de
verificagcdo dos resultados obtidos, ou seja, o
Ministério da Saude n&o se posicionou diante dos
dados remetidos durante os dois anos de
funcionamento do sistema, causando certa
desconfianga sobre sua real eficacia.

Além desse controle da situacdo Alimentar e
Nutricional das familias do Programa, uma
condicionante é a manutencao da freqUéncia escolar

das criancas de zero a 15 anos de idade. E
necessaria a comprovacao de 85% de frequéncia
na carga horaria mensal das criancgas.

No municipio de Vila Velha, esse controle é feito
pela Secretaria Municipal de Educacéo. As 196
escolas municipais remetem, bimestralmente, uma
planilha com o controle das freqiiéncias dos alunos
cujas familias estdo cadastradas no Programa.
Atualmente, estdo sob o controle da Secretaria
16.411 criangas naquela faixa etaria.

5 CONCLUSAO

Em Vila Velha, segundo dados estatisticos do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, foram mais de R$21,5 milhdes destinados
somente para o Programa Bolsa Familia, de 2003 a
2005. Com relacdo aos demais repasses
institucionais (Fundo de Participagdo dos Municipios,
Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, etc.), tendo por referéncia o més de
dezembro de 2004, o municipio recebeu recursos
da ordem de R$4.858.924,02. J4 os recursos
provenientes dos Programas de transferéncias de
renda (Bolsa Familia, Vale Gas, Bolsa Escola, etc.)
renderam ao municipio, no mesmo periodo, R$
782.753,00, ou seja, o correspondente a 16% do total
de repasses institucionais. Com esses repasses, em
margo de 2006, o Programa Bolsa Familia conseguiu
abranger 69,4% das familias consideradas pobres
no municipio, sendo que, se considerarmos também
0s outros programas, essa cobertura chega a 100%
das familias consideradas pobres no municipio.

N&o obstante a importancia dos repasses citados
e cientes das limitagbes de ordem metodoldgica de
nossa pesquisa, devido a prépria complexidade do
Programa, necessario se faz destacar alguns
aspectos e caracteristicas relevantes acerca do
Programa Bolsa Familia em Vila Velha. As
condicionantes do Programa trazem em si um
importante meio de inclusdo social, haja vista que,
para ser beneficiaria, a familia tem que cumprir um
rigoroso e criterioso processo seletivo. As exigéncias
de documentos, como identidade, CPF, titulo de
eleitor, fazem com que algumas familias que viviam
a margem da sociedade, sem uma existéncia social
e legal efetiva, sejam incluidas, uma vez que s&o
encaminhadas aos érgaos responsaveis para retirar
os documentos necessarios e cumprir aquelas
exigéncias legais.

Outra condicionante, que a nosso ver € uma das
mais importantes do Programa, é a necessidade de
manutencao da crianca e do adolescente na escola,
em que a freqUiéncia escolar € monitorada pela
Secretaria da Educagcédo do Municipio. Além do
aspeto da inser¢céo educacional, uma vez na escola,
a crianga tem acesso a uma alimentacao balanceada,
fruto do Programa Merenda Escolar do Projeto Fome
Zero, o que se traduz diretamente no combate a fome
e a desnutrigcdo infantil. S6 em 2005, o SISVAN
registrou o acompanhamento de mais de 13 mil
pessoas. Sob esta 6tica, o Programa proporciona o
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acesso de diversas familias a um atendimento
basico de saude.

Quanto a implementacédo e gerenciamento do
Programa Bolsa Familia, no municipio, constatamos
uma deficiéncia de comunicagao entre os setores
envolvidos no processo. Tais setores, apesar de
possuirem um controle de suas atividades
especificas, ndo realizam um cruzamento das
informacdes e se limitam a remeter dados para o
governo federal, sem, na maioria dos casos,
possuirem dados que possam ser importantes para
a analise do perfil das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia no municipio.

Longe de significar a solugéo definitiva do
problema da fome, pois o0 seu combate ndo se limita
a aspectos técnicos, econdmicos ou demograficos,
mas envolve, antes de tudo, uma questéao politica,
o fato € que o governo federal, ao ndo romper com
os Programas de transferéncia de renda existentes
no governo anterior, teve uma atitude positiva que
beneficiou as popula¢des mais necessitadas. Todavia,
somente com a eminente aprovacgao da Lei Orgéanica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), em
tramitacdo no Congresso Nacional, principal
deliberagdo da Il Conferéncia de Seguranga Alimentar
e Nutricional no Brasil, sera possivel garantir o acesso
e o direito humano efetivo a alimentagéo e determinar
que o problema da fome possa ser tratado, ndo mais
como um problema de governo, mas, sim, como um
problema de Estado.

N&o obstante as limitagcdes e dificuldades
destacadas em nossa pesquisa, podemos concluir que
no municipio de Vila Velha, a gestao e a aplicagéo
dos recursos destinados ao combate a fome, a
desigualdade e a exclusao social, através do Programa
de transferéncia de renda “Bolsa Familia”, estdo, até
o presente momento, em conformidade com as
exigéncias legais e consoantes com o proposito do
Programa Fome Zero.

Tal conclusdo n&o deve representar um fim em si
mesma; ao contrario, nossa pretensdo é que este
trabalho sirva de embasamento para futuras pesquisas
que visem avaliar projetos sociais e acompanhar as
implementagdes das politicas publicas de combate a
fome, a pobreza e a exclusao social no Brasil.
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