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Resumo : Neste trabalho s&@o discutidos alguns conceitos béasicos da analise de politicas publicas; destaca-se a
analise de estilo politico, considerando-se as implicagdes desta abordagem para a realidade politico-administrativa
de regides em desenvolvimento, particularmente do municipio de Sao José do Norte, RS- Brasil, caracterizado por
uma sociedade democratica, republica com raizes regionalistas e por uma economia em base de produgéo primaria.
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THE ROLE OF LOCAL DEVELOPMENT PUBLIC POLICIES — “Sao Jose do Norte- RS”

Abstract : In this paper some basic concepts of the analysis of public policies are presented, emphasizing the political
way of dealing with these policies, analyzing the implications of this political-administrative approach to the reality of
the regions in development, particularly in the Brazilian city of Sdo José do Norte in the state of Rio Grande do Sul,
which can be characterized by a democratic society republic with strong local roots and by an economy based on
primary production.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende refletir sobre uma dada
nova modalidade de organiza¢&o econémico-social
que vem emergindo no municipio de Sdo José do
Norte, RS-Brasil: a inser¢do do Porto Privado da
Empresa de Celulose Aracruz. Tal modalidade se
constitui ndo s6 como uma alternativa de renda, mas
também como uma forma de desenvolvimento sdcio-
econdmico e de retomada da politica publica social.

De fato, os ultimos anos estdo sendo marcados
como um periodo de grandes transformacfes
sociais, econémicas e culturais nos dmbitos das
economias mundial, nacional e regional que s&o
convergentes a sinalizacdo do Brasil como pais
emergente no campo do desenvolvimento
econdmico. Devido a globalizagdo da economia,
muitas dessas alteracdes podem provocar crises no
mercado e nas rela¢gbes de trabalho, sendo, o
desemprego, uma das expressdes dessas crises.
Diante desse cenario, 0s governos e a sociedade
buscam novas alternativas para sair da situacao de
escassez dos recursos produtivos.

Tais praticas alternativas tém sido determinadas
ou caracterizadas pela abertura dos mercados, a
insercdo do capital privado na economia local e
participacdo na melhoria das condi¢fes sociais dos
municipios nos quais essas alternativas se
desenvolvem. Como exemplo cita-se a
PETROBRAS, empresa brasileira, estatal que, além
da producdo de produtos e servicos, vem
desempenhando importante papel nos marcos dos
projetos de responsabilidade social junto a diversas
comunidades, com projetos sociais e culturais que
muitas vezes proporcionam, ao incentivo, renovagéo
de auto-estima e promocéo de alternativas produtivas
para o desenvolvimento de uma determinada regido.
Em S&o José do Norte, a Cia de Celulose Aracruz
também almeja contribuir com o processo de
desenvolvimento sécio-econdmico e territorial local
mediante a construcdo de um terminal portuario. O
governo do Estado do Rio Grande do Sul vem
incentivando a captacdo de capitais e novos
investimentos para esse estado, inclusive acenando
com politicas que, de alguma forma, contemplem os
interesses de novos investidores e da populacdo
local.

Apartir dessas indicac@es, este trabalho pretende
contribuir na reflexdo sobre os enfoques tedricos das
politicas de desenvolvimento local/regional que vém
sendo discutidas no ambito da economia e de
estudos regionais, a exemplo dos sistemas locais
de inovacdo, ambientes inovadores e economia
solidaria, investigando quais deles vém sendo
utilizados como estratégias de desenvolvimento local
em S&o José do Norte.

2 POLITICA PUBLICA E DESENVOLVIMENTO
LOCAL: enfoques tedricos

A tematica do desenvolvimento local vem sendo
debatida mediante diversos enfoques e argumentos

sobre seus constrangimentos e possibilidades. Como
lembram Giuseppe Cocco e Alexander P. Galvéo,
no Brasil, nesta virada de século, o local parece
constituir-se na tonica geral da definicdo dos novos
rumos das politicas publicas ativas de
desenvolvimento econdmico e social. Do Rio Grande
do Sul ao Rio de Janeiro, do ABC paulista ao Ceara,
do BNDES a Caixa Econémica Federal passando
pela FINEP, do SEBRAE ao SENAI ha uma
multiplicacdo generalizada de instituicoes, projetos,
pesquisas, seminarios e experiéncias que visam ao
desenvolvimento local. (COCCO; GALVAO, 2001)

O desenvolvimento econémico local pode ser
definido como o conjunto de estratégias e a¢des para
a (re) construcdo da base produtiva local (para a
ativacdo da economia local) (SILVA, 1998) e pode
provocar impactos no territério. Ele ndo deve ser
confundido com desenvolvimento urbano. O
desenvolvimento urbano da-se a partir de um projeto
fisico para uma cidade e de politicas de controle do
uso do solo resultando na ordenacgéo do territério e
de equipamentos coletivos.

A idéia de local, por sua vez, pode ser entendida
€COmMo um municipio parte de municipio, um conjunto
de municipios, um estado ou mesmo uma regiao.
Desse modo, no &mbito da presente reflexdo, aidéia
de local se confunde com a de municipio, a mais
localizada instancia de poder no Brasil. O municipio
€ uma instancia de poder politico e € um recorte
territorial. E uma das formas de dominio territorial-
estatal. Na gestédo politica h4 uma hierarquizacéo
territorial na qual o municipio é um dos niveis
hierarquicos. (VITTE, 2006)

Assim, as acles e estratégias de
desenvolvimento econémico local ocorrem em um
espaco herdado que € constituido por uma historia
local, um padrao de organizacéo do territério e da
forca de trabalho e por um dado grau de
desigualdades sociais. A execucao de estratégias
sobre o espaco herdado promove impactos e
possibilita a construcdo de um espaco projetado
(COELHO, 1996) ou ndo, mas certamente
transformado.

O ponto fundamental deste debate refere-se as
possibilidades e limites dessas politicas e estratégias
de inducédo do desenvolvimento em dois sentidos.
Primeiro, em reduzir as desigualdades sociais e
melhorar as condi¢cdes de vida das classes
trabalhadoras e dos estratos economicamente mais
vulneraveis; segundo, sua capacidade em fazer
avancar a democracia e permitir o direito a cidade
para todos.

A dimenséo social e territorial do desenvolvimento
€ considerada por muitos estudiosos como a mais
importante contribuicdo da abordagem
neomarshalliana. Assim, a importancia da
aglomeragéo e de fatores ndo-econémicos como a
cultura, as normas e instituicdes na determinagéo
da performance das regides vem adquirindo
relevancia (SCHILLER, 2004). A proximidade
introduzida pelo enfoque territorial, grosso modo, dos
meios inovadores ou dos distritos industriais, sendo
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gue os seus defensores consideram o territério um
conceito econdmico e ndo apenas um recorte
institucional. Nesse enfoque, o territorio pode ser
discutido sob trés perspectivas (RALLET, 2002):

v 0 enfoque histérico do territorio: um complexo
localizado, historicamente constituido de relacdes
econOmicas entre uma diversidade de agentes e
instituicoes;

v o enfoque funcionalista: o territério € entendido
como uma construcdo baseada em relacfes de
proximidade que fixam os contornos ou uma zona
delineada pela existéncia de relagdes de
proximidade; e

v o enfoque institucional: define o territério como
a zona sobre a qual se projeta a acdo de politicas
publicas, de forma que o territorio se confunde com
a autoridade publica que o administra e a proximidade
dos agentes é definida por uma pertencga institucional.

Considera-se, portanto, que a demanda induz e
cria, por meio do principio da demanda efetiva, a
oferta. Essa se ajusta, tanto no curto quanto no longo
prazo, as variacdes dos seus componentes
autdbnomos (o padréo de financiamento, consumo e
concorréncia e as relagdes sociais entre capital e
trabalho) e induzidos (mecanismo acelerador que
ajusta o estoque de capital). Toma-se o
desenvolvimento econdémico como um processo de
mudanca estrutural decorrente da acumulagéo de
capital que eleva a produtividade do conjunto da
economia sustentando altas taxas de crescimento
no médio e longo prazo. Por mudanga estrutural,
entende-se a transformacdo dos coeficientes
técnicos das fun¢des de producdo e da matriz
insumo-produto de um pais.

De acordo com a primeira lei de Kaldor, a industria
de transformacéo é o motor do crescimento, ndo
apenas por causa da grande parcela que o produto
industrial representa sobre o total produzido, mas
também porque quanto maior a taxa de crescimento
da producdo industrial, maior serd a taxa de
crescimento da economia. Essa rela¢éo, a segunda
lei de Kaldor, também conhecida como Lei de Verdoon,
deve-se ao impacto que a atividade industrial exerce
sobre a demanda e sobre a produtividade da economia
na medida em que desloca o trabalho dos setores de
baixa produtividade para a industria e pela existéncia
de retornos crescentes estaticos e dindmicos.

A retomada da discussdo em torno do tema do
desenvolvimento regional como politica publica vem
no bojo da revaloriza¢&o do local efetivada no contexto
dos processos de globalizacdo e de ajuste produtivo
gue marcam o inicio do século XXI.

Nesse ambito, a sociedade empresarial local utiliza
sua capacidade para organizar, da forma mais
producente possivel, os fatores produtivos da regido.
Na perspectiva sécio-cultural os valores e as
instituicdes locais servem de base para o
desenvolvimento da regido. (BARQUERO, 1988)

De forma antagbnica ao pensamento normalmente
associado as teorias enddgenas, néo se busca, neste
enfoque, o fechamento ou isolamento regional, nem
mesmo 0 autocentrismo e a auto-suficiéncia. A idéia

do desenvolvimento endégeno moderno baseia-se na
execucao de politicas de fortalecimento e qualificacéo
das estruturas internas visando sempre a consolidagdo
de um desenvolvimento originalmente local criando
condi¢des sociais e econdmicas para a geracado e
atracdo de novas atividades produtivas dentro da
perspectiva de uma economia aberta. (AMARAL
FILHO, 1996)

Um grande avanco da moderna teoria regional
endogena € considerar aimportancia da sociedade e
das relagdes sociais no processo desenvolvimento da
regido. Mais do que isso, na viséo de Boisier (1997),
a sociedade civil, e nela compreendidas as formas
locais de solidariedade, integracdo social e
cooperacao, pode ser considerada o principal agente
da modernizacdo e da transformacgéo socio-
econdmica em uma regido.

O entendimento dessas perspectivas abre novos
campos de a¢do dentro da esfera governamental. O
Estado devera ter sua atuacéo direcionada para outro
angulo voltado a percep¢éo das capacidades e
potencialidades locais a partir de politicas de
coordenacdo e promocao das iniciativas sociais.
Maciel (1996, p. 152), em seu estudo sobre o
desenvolvimento da Italia nas dltimas duas décadas,
também observa essa necessidade da reorientacéo
da acéo estatal. Segundo sua andlise,

Esse papel coordenador do Estado
remete-nos inelutavelmente para o papel
mais crucial das formas de organizacéo
da sociedade civil no processo de
geracdo, distribuicdo e apropriagdo do
conhecimento e das inovagles dele
advindas. Redes de colaboracéo
formadas por empresérios, sindicatos,
organizagfes comunitarias, instituicdes
cientificas e de informacdo sao
composicOes flexiveis de agentes da
sociedade civil para uma nova
articulacé@o entre Estado e sociedade.
Esse € mais um aspecto do
deslocamento dos espagos da
administracdo publica.

As desigualdades intra e inter-regionais s&o resultado
de muitos determinantes, dentre eles, as formas de
apropriacao da terra, do capital e da renda e hoje, mais
do que nunca, do modo como se produz, conserva e se
dissemina o conhecimento na sociedade, ou seja, a
educacéo, a qualificacdo, a ciéncia e a tecnologia e a
capacidade de inovacao e de empreendimento.

E importante observar que o investimento publico
possui um papel ainda mais especifico do que o gasto
publico em geral. Enquanto os gastos publicos
constituem-se em um componente da demanda
agregada e determinam a intensidade do
supermultiplicador, o investimento publico representa,
também, criacdo de capacidade produtiva. Entretanto,
ao contrario do investimento privado, ele é autbnomo,
pois depende da decisdo das autoridades do governo
de responderem ou ndo a uma necessidade induzida
pela expans&o econdmica. E, dessa forma, uma variavel
politica.
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Ha duas possibilidades de interpretacéo sobre
a relacdo entre investimento publico e privado: a
existéncia de complementaridade (crowding in) ou
substituicdo (crowding out). Embora os dois
fendbmenos possam ocorrer simultaneamente,
defende-se que, em geral, o investimento publico e
0 privado guardam uma relacdo de
complementaridade n&o necessariamente linear e
proporcional.

Do ponto de vista empirico, inclusive em
trabalhos tradicionais, apura-se essa
complementaridade entre o investimento
(notadamente em infra-estrutura) e o produto e a
produtividade.

Calderén e Servén (2004) e Candido Jr. (2006)
também encontraram uma relagéo positiva entre o
investimento publico em infra-estrutura e o
crescimento em paises latinos. Em ambos os
trabalhos a causalidade é explicada conforme a
linha tradicional, isto €, os impactos positivos do
investimento publico se manifestam por meio de
menores custos de producdo e ganhos de
produtividade total dos fatores, que acarretam em
maiores investimentos privados.

O investimento publico tem efeitos
complementares ao investimento privado porque,
do lado da demanda, sustenta o ciclo econdmico e
expande e integra o mercado; e, do lado da oferta,
afeta a produtividade geral da economia e antecipa
os ciclos de investimento (se houver planejamento
econdmico). Esse investimento é capaz de deslocar
a estrutura produtiva para setores intensivos em
capital, por meio das politicas de compras das
empresas estatais e dos investimentos do governo
em infra-estrutura em beneficio dos produtores
internos, impactando o montante e a alocacao dos
investimentos em geral. O volume e a composi¢cao
dos investimentos publicos sdo cruciais para a taxa
de investimento, para a sua distribuicdo setorial e
para a produtividade do conjunto da economia.

Chang (2003) apresenta uma argumentag&o
completa sobre aimportancia das politicas publicas
e das empresas estatais. Para esse autor, a politica
industrial voltada ao investimento publico é crucial
tanto do ponto de vista estatico quanto dindmico.
No caso estatico, a intervencdo do Estado é
importante, pois 0 mecanismo de mercado possui
algumas falhas na coordenacdo que sdo custosas
a sociedade, inclusive as firmas; o Estado
representa o interesse nacional, que é o ponto focal
para a determinacdo das politicas e as politicas
publicas podem garantir a oferta nos casos onde a
demanda nao é previsivel e o investimento privado
nao se aventuraria. Ja no caso dinamico, a politica
industrial faz-se necessaria para conduzir a
mudanca estrutural que induz aumentos de
produtividade & economia. Para Chang, as
mudancas tecnoldgicas enddgenas sdo intencionais
e oinvestimento privado € alocado estrategicamente
nos setores que podem oferecer maior retorno. Se
0s custos de transacdo impedem contratos que
desenvolveriam a economia diversificando a

estrutura produtiva em direcdo a formacédo da
inddstria intensiva em capital e tecnologia, a
intervencao do Estado e governos via politicas
publicas ou atividade produtiva direta faz-se
necessaria.

3 REORGANIZACAO MUNDIAL DOS ESPACOS
PRODUTIVOS: questdes pertinentes aos portos

Areorganizagdo mundial dos espagos produtivos
e o surgimento de dindmicas comerciais especificas
exigiram e incluiram também um conjunto de
mudanc¢as na estrutura mundial dos portos: novos
métodos de movimentacao de cargas, equipamentos
com sofisticacdo tecnolégica, mao-de-obra
especializada e agilidade. Destacam-se, nesse
ambito, os avancos da engenharia naval e a
construcdo de novos tipos de navios mercantes,
como os Ro-Ro, para o transporte de veiculos. No
entanto, atribui-se a maior transformacéo do setor
aos havios conteineiros, especialmente projetados
para a maximizac¢do do transporte de contéineres,
icones das transformacdes mundiais no transporte
e manuseio de cargas.

Da-se, entdo, que a eficiéncia e a dinamica de
um porto ndo se limitam as instalagcbes e a
capacidade dos navios, mas, principalmente, ao seu
entorno, dadas as atividades produtivas que fazem
uso dos seus servigos, ou seja, sua hinterlandia.
Reafirma-se, desse modo, que a dindmica portuaria
e as mudancas nos métodos das operacdes
portuarias estdo sempre associadas a reorganizacéo
mundial dos espacos produtivos e ao surgimento de
dindmicas comerciais especificas.

Com a globalizagédo, novas demandas foram
colocadas para os portos, o que resultou em
mudangas no sistema portuario mundial e nas
cidades com portos. Em relacdo ao porto, destaca-
se que 0 mesmo nao pode ser pensado apenas do
ponto de vista técnico e operacional. Ele ndo deve
ser considerado apenas um corredor de
movimentacdo de mercadorias e, sim, um
instrumento a servico de um projeto de
desenvolvimento.

Consideradas diversas caracteristicas do mundo
globalizado, ressalta-se a pratica que prioriza a
agilidade nas conexdes que transportam bens ou
servicos, tangiveis e ou intangiveis e também uma
maior valorizacdo das potencialidades locais que
deveriam interagir com a dindmica do comércio local
ou global, sob a ética da sustentabilidade.

O espaco portudrio-retroportuario do Rio Grande
(RS) é caracterizado como um desses lugares
fragmentados das estratégias econdmicas mundiais,
configurando um espaco geoestratégico em fungéo
do MERCOSUL. Tal referéncia leva-nos a considerar
certas relag@es entre as categorias tempo e espaco.

A dialética do espaco €, também, a dialética do
tempo, pois todas as ac¢fes que conduzem a
producdo do espago tém um sentido temporal. As
aceleracdes do tempo nos processos econdmicos
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conduzem ao aniquilamento do espaco, configurando
a conceituacao de compressao do espacgo-tempo.

A fragmentagdo do espago (socioecondmico)
define a nova realidade emergente do processo de
globalizacdo econdmica: o lugar onde se realizam
as préticas produtivas globais. S&o estabelecidas,
dessa maneira, no espaco construido ou em
redefinicdo, novas conexdes entre a acdo de
producéo e a manifestacdo de poder na gestdo do
territorio. Entre 0 espaco local e o espaco global se
estabelece uma dialética que une e fragmenta ao
mesmo tempo.

A categoria dos espacos globais une as instancias
da geografia dos espagos econdémicos, o lugar, a
regido e a macrorregido em nova realidade espacial,
configurando novas geoestratégias. Os lugares-
locais, produto da heranca histérica e institucional,
com forte carga regional ou nacional sdo, na
verdade, objetos fisicos que se fragmentam,
redefinem-se e reordenam-se na passagem de uma
para outra geoestratégia econdmica. A partir desse
momento formam-se diversos circulos de poder
local, nacional, regional, transregional e
multinacional.

Pode-se, seguindo a ldgica de Boisier (1996),
pressupor que a imagem futura da regiao se constroi
fazendo uso da metodologia prospectiva dos
cenarios. O primeiro, o cendrio atual, € na verdade
uma descricdo ordenada da realidade presente. O
segundo deles, o cenério tendencial, reflete as
tendéncias provaveis que mostrardo a situacao da
regido em médio prazo (ao redor de dez anos).

Tais tendéncias denotam o movimento possivel
das variaveis ou atributos do desenvolvimento
regional, incluindo outros elementos que interagem
com eles. O cenério contextual, por sua vez,
descreve o entorno futuro no qual se vinculara a
regido, entorno que pode ser nacional ou, em alguns
casos, internacional.

4 SAO JOSE DO NORTE X INVESTIMENTO
CAPITAL PRIVADO

Finalmente vem o cendrio estratégico, que
representa exatamente o futuro construido para a
regido. Isto é precisamente o que se pretende
demonstrar neste estudo em relacdo ao sitio
portuario do Rio Grande. O cenario atual, a
tendéncia para o futuro, bem como o entorno
regional supranacional e o futuro construido, tudo
isso junto configura a nova geoestratégia do porto.
No contexto de uma politica voltada para a
economia global foi instituida a Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993. EsSa Lei dispbe sobre o
regime juridico da exploracdo dos portos
organizados e das instala¢gBes portuarias segundo
a Lei de Modernizacdo dos Portos Brasileiros. O
Porto do Rio Grande foi o primeiro porto estatal a
ser enquadrado na nova lei portuaria, o que
favoreceu a caracterizacdo de uma outra forma de
organizacdo da zona portuéria, redefinindo as
fungBes do territério.

A transformacéo da area portuaria-retroportuaria
de um lugar-local para um lugar-global, ou seja, sua
insercdo no processo de abertura da economia a
globalizagdo produziu trés consequéncias
imediatas: internacionalizacdo dos terminais
portuarios, absor¢cdo de empresas nacionais por
capitais externos na area do distrito industrial
retroportudrio e a instalagdo de uma inédita forma
de poder no territério. O novo agente de poder é o
capital externo representado por consorcios de
gestdo operacional nos terminais portuarios e na
gestdo das empresas multinacionais instaladas na
area retroportuéria.

O terminal maritimo da Aracruz, em S&o José
do Norte, no sul do estado do Rio Grande do Sul,
investimento estimado em R$ 120 milhdes de reais,
servira para a exportacéo de celulose da empresa
da fabrica em Guaiba com destino a Asia. Segundo
o prefeito de Sdo José do Norte, José Vicente Ferrari
(PSDB), o terreno de 64 hectares adquirido pela
Aracruz jA comecou a ser cercado e logo comecarédo
os trabalhos de escavacao e nivelamento da area.
De acordo com as estimativas divulgadas no
municipio e no estado, durante a implantacdo do
terminal deverdo ser gerados 850 empregos diretos
e 4,2 mil indiretos. Em operacao, esses nimeros
passam para 130 diretos e 650 indiretos. A
concluséo da obra esta prevista para 2010.

No contexto das estratégias e acfes relativas a
implantag&o do primeiro terminal maritimo do Porto
do Rio Grande na margem leste, em S&o José do
Norte, a Aracruz Celulose oportuniza cursos para
capacitar a mado-de-obra local que deveréa trabalhar
nesse empreendimento. De acordo com o diretor
de operagdes da Aracruz, Walter Lidio Nunes
(2008), a politica da empresa prevé a valorizagao
da méao-de-obra local e, dessa forma, teria sido
constatada a necessidade de oferecer
primeiramente curso de alfabetizacdo para adultos
e, hum segundo momento, cursos de qualificacdo
profissional.

O curso de alfabetizacdo, a ser realizado em
parceria com a Universidade Luterana do Brasil
(Ulbra/Guaiba) e a Prefeitura Municipal de S&o José
do Norte, pertence a fase inicial do Programa de
Qualificacdo Profissional de Mao-de-obra Local que
a Aracruz pretende promover no estado. Nesse
primeiro momento estdo previstas oficinas de
formacé&o de professores da rede publica de ensino,
com aulas ministradas pela Ulbra durante dois
meses. Apos esse periodo, a previséao € alfabetizar
1,5 mil pessoas no municipio, em turmas de 500
alunos. Os cursos tém duragédo de quatro meses e,
ao final, os alunos aprovados serdo selecionados
para participarem do programa de qualificacéo
profissional que objetiva capacitar trabalhadores na
area da construcao civil para atuarem nas obras do
futuro terminal maritimo.

O terminal maritimo da Aracruz, que se localizara
na area do Porto Organizado do Rio Grande, devera
ter suas obras iniciadas no primeiro trimestre de
2009 e sua operacdo iniciada no segundo semestre
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de 2010. O terminal atuara na recepcéao de celulose
vinda em barcagas, via hidrovia, para armazena-
las e, posteriormente, embarcéa-las em navios para
exportacdo, tendo como principal foco os paises
asiaticos, destacando-se o mercado chinés.

Levando em consideracdo os pressupostos
tedricos e indicacdes empiricas até aqui delineados,
€ possivel compreender que uma estratégia politica
de desenvolvimento regional ndo pode se ater
somente a ac¢des de cunho ortodoxo como linhas
de crédito, incentivos fiscais ou de investimentos
na formacéo bruta de capital fixo. Ela deve também,
e fundamentalmente, procurar manter e ampliar o
estoque de capital social da comunidade local
fortalecendo a auto-organizacéo social, estimulando
a pratica de solugdes colaborativas para problemas
comuns e promovendo a participacdo e a abertura
ao dialogo com os diversos integrantes das
comunidades regionais.

Mas, para isso, € preciso encontrar ou contribuir
para formar comunidades voltadas a colaboracao
e a participacdo. Comunidades compostas por
segmentos sociais que entendam a importancia do
trabalho, do civismo e da criatividade, abertos a
mudanca e preparados para criarem e inovarem.
Como defende Stephanie Marshall,

Precisamos criar comunidades
voltadas para o aprendizado e para o
ensino que capacitem os estudantes
a orientarem o proprio aprendizado em
prol de maior rigor, coeréncia e
complexibilidade; a aumentarem o
comprometimento intelectual, social e
emocional com o0s outros e a
favorecerem abordagens dinamicas e
colaboradoras para o aprendizado que
os possibilite desenvolverem métodos
integrados e sérios de aquisicao de
conhecimentos. [...] Para estudantes
de todas as idades devemos criar
comunidades voltadas para o
aprendizado, que possam dar forga,
tempo e voz a indighacdo e a
criatividade deles. (MARSHALL, 1998,
p. 202)

5 CONCLUSAO

Conclui-se, no ponto de vista teérico, que o
investimento publico possui papel essencial para o
desenvolvimento na medida em que induz maior
investimento privado, conforme forem as politicas
macroecondmicas e a restricdo externa. Essarelacéo
se da por quatro mecanismos principais: dois pelo lado
da demanda e dois pelo lado da oferta. Do lado da
demanda o investimento publico ocasiona
investimento privado induzido, primeiramente, pelo
tradicional efeito do multiplicador e, em segundo lugar,
pela expanséo e integracgao fisicas do mercado interno,
principalmente por meio da infra-estrutura.

Do lado da oferta o investimento publico e a politica
de compras das empresas estatais se constituem em

demanda autbnoma que incentiva o uso de capacidade
ociosa ou a extensdo da capacidade produtiva de
setores que, de outra forma, ndo teriam estimulos para
serem produzidos. Além disso, os servi¢gos do
investimento publico, principalmente de infra-estrutura,
rendem uma reducao dos custos de producgédo do setor
privado, sendo capazes de incentivarem, portanto, a
produtividade e a oferta das firmas.

E importante também realcar nestas consideractes
finais que o desenvolvimento regional deve ser
estudado, pesquisado e debatido ndo somente sob a
Otica das inter-relacdes econbmicas entre a
modernidade, a producdo e o mercado, mas também
sob a dtica de suas dimensdes politicas e suas
implicagBes territoriais, sociais e culturais. Dessa
maneira, uma politica de desenvolvimento regional
deve incorporar diferentes abordagens: a abordagem
supra-regional (vinculagdo ao projeto estadual de
desenvolvimento), a abordagem inter-regional
(interdependéncia e integracéo) e a intra-regional
(desenvolvimento end6geno).

Tal politica deve buscar um equilibrio combinando
varidveis demandadas pelo lado da oferta
(potencialidades) com as do lado da demanda
(mercado), considerando os determinantes que
levam certas regides e municipios a apresentarem
indicadores sociais e econdémicos mais elevados.
Todavia, é importante reconhecer que, somente
depois de identificadas e articuladas no contexto de
um modelo de gestdo adequado, tais variaveis
poderdo contribuir para o desenvolvimento
econbmico e social dos territérios regionais,
havendo, para cada regido especifica, estratégias
também especificas.

A redefinicdo do papel do Estado em relacao a
promocé&o do desenvolvimento regional, ainda em
construcao, vem se efetivando por meio de diversos
instrumentos de regulacéo e intervencao. Esses vao
de processos efetivos de regionalizacdo /
descentralizacdo até a alocacao de recursos para a
infraestrutura logistica e tecnoldgica, a educacao, a
concessdo de incentivos e crédito e a promogéo da
acumulacéo do capital social regional.

Importante e estratégica também é a redefinicdo
da visao dos segmentos sociais e sujeitos politicos
sobre as/suas regides, sob a Otica das suas
diferencas e potencialidades e do seu papel de auto-
determinador do seu desenvolvimento. Buscar a
valorizagdo de estratégias regionais e particulares
para contribuir com o projeto de desenvolvimento a
partir de suas reais potencialidades de expansédo
produtiva e da preservacdo de seus recursos
culturais e ambientais, base futura de uma rede
estadual de desenvolvimento regional.

Em resumo, a desigualdade regional deve ser
entendida também como produto histérico da falta
de oportunidades que, possibilitadas, poderdo
permitir alavancar o desenvolvimento de um territorio
de forma organizada e compartilhada. Por fim, o
investimento €, a nosso ver, a variavel-chave para o
desenvolvimento e segue a expansdo dos
componentes autbnomos e o investimento publico
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constitui parcela importante desse montante, sendo
essencial para conduzir o ciclo de crescimento da
economia.
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